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Introduccion

1. En su decision XX/8, las Partes en el Protocolo de Montreal pidieron a la Secretaria del Ozono
que, en los casos en que fuese apropiado, con el aporte de la Secretaria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto, convocase un didlogo de
participacion abierta entre las Partes sobre los sustitutos de sustancias que agotan el 0zono con un
elevado potencial de calentamiento mundial, en el que participasen los grupos de evaluacién y la
Secretaria del Fondo Multilateral para la aplicacion del Protocolo de Montreal, y que se invitase a los
organismos de ejecucion del Fondo, a otras Secretarias de acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente y a organizaciones no gubernamentales competentes a fin de examinar cuestiones técnicas y
normativas relacionadas con los sustitutos de sustancias que agotan el 0zono, y que se hiciese especial
hincapié en un intercambio de opiniones sobre la mejor manera de utilizar la experiencia del Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono para hacer frente a la repercusion de
los hidrofluorocarbonos (HFC), también con miras a potenciar al maximo los beneficios para el ozono y
el clima de la pronta eliminacién de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) prevista en el Protocolo de
Montreal. Ese dialogo tuvo lugar el martes 14 de julio de 2009, en el Centro Internacional de
Conferencias de Ginebra.

I.  Aperturade la reunion

2. El Sr. Marco Gonzélez, Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ozono declaré abierto el
didlogo a las 10.05 horas y dio la bienvenida a los participantes. Destac6 que la Secretaria del Ozono
habia colaborado en forma estrecha con la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico para organizar el dialogo y agradeci6 la contribucion financiera del
Gobierno de Suecia, que habia hecho posible que importantes expertos en cuestiones climaticas
procedentes de paises en desarrollo pudiesen participar en la reunién. Explic6 como se organizaria el
didlogo y sefiald a la atencion la documentacion que tenia ante si, deseando a los representantes un
debate fructifero.

3. El Sr. Florin Vladu, de la seccion de Adaptacion, Tecnologia y Ciencia de la Secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico describi6 los peligros que
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planteaba el cambio climatico, especialmente para las poblaciones mas pobres y mas vulnerables y
advirtio que era necesario adoptar medidas urgentes, en especial a nivel de politicas. Record6 que en su
cumbre reciente, el Grupo de los Ocho se habia comprometido a garantizar mas reducciones de las
emisiones de gases de efecto invernadero y habia reconocido las importantes actividades del Protocolo
de Montreal en ese sentido. El 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion se celebraria en Copenhague, en diciembre de 2009, y seria el corolario de intensas
negociaciones para producir un documento normativo sobre el medio ambiente posterior al Protocolo de
Kyoto. No obstante, no quedaba mucho tiempo para preparar un documento viable y todavia habia
mucho texto por negociar. Acogid con beneplacito la participacion de la Secretaria del Ozono en las
negociaciones.

4, El Sr. Jukka Uosukainen (Finlandia), copresidente del dialogo, dijo que faltaban apenas cinco
meses para la reunién de Copenhague y que los representantes podrian indicar, a través de las
decisiones que adoptaran en el didlogo en curso, el deseo de la comunidad de interesados en el clima de
colaborar entre si. Esa colaboracion seria esencial para poder lograr resultados fructiferos en los
debates sobre el texto restante que deberia negociarse en Copenhague.

5. La Sra. Laura Beron (Argentina), copresidente del dialogo, dijo que el Protocolo de Montreal se
consideraba un ejemplo de un excelente acuerdo multilateral. El didlogo en curso daba la oportunidad
de examinar los nuevos desafios y determinar cuales serian las sinergias que podrian establecerse entre
los protocolos de Montreal y de Kyoto.

Antecedentes cientificos

Presentacion

6. El Sr. Akkihebbal R. Ravishankara, copresidente del Grupo de Evaluacion Cientifica hizo una
ponencia sobre los efectos de las emisiones de HCFC y HFC en el agotamiento del ozono y en el clima.

7. Hizo un breve resumen de las conclusiones de la evaluacién del ozono correspondiente a 2006 y
describi6 algunos descubrimientos notables que se habian hecho luego de esa evaluacién. La
evaluacion de 2006 confirmaba aliin mas rotundamente que la evaluacion de 2002 el Protocolo de
Montreal estaba dando sus frutos. Debido a la eliminacion del uso de CFC, estaban aumentando la
produccion y uso de HCFC y HFC. Tal como se habia anticipado, estaban disminuyendo las
concentraciones de CFC en la atmdsfera y aumentando las de HCFC y HFC. Se seguia produciendo
HCFC-22 y también seguia aumentando su concentracion atmosférica, tal como se podia observar en
los datos reunidos después de la evaluacion de 2006. Las emisiones notificadas de HCFC-22 en su
mayor parte correspondian a las estimaciones basadas en las mediciones atmosféricas. Los datos para el
consumo Yy los datos atmosféricos correspondientes a los HCFC-141b y HCFC-142b eran similares y
mostraban que estaban aumentando en la atmdésfera. Habia algunas diferencias entre el consumo y las
emisiones notificadas procedentes de las observaciones atmosféricas de HCFC-141b y HCFC-142b,
pero esas diferencias podian deberse a diversos procesos conocidos, como, por ejemplo, la retencién en
los bancos y el consiguiente desfasaje en las emisiones.

8. Recordé que desde mediados del decenio de 1980 se tenia conciencia de que las sustancias que
agotan el ozono eran gases con un fuerte de efecto invernadero y dijo que, desde que se habia adoptado
el Protocolo de Montreal se verificaba que todos los sustitutos de las sustancias que agotan el ozono no
fueran dafiinos para el clima. En el informe provisional conjunto de 2005 producido por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y el Grupo de Evaluacién Tecnoldgica 'y
Econdmica se estimé que las sustancias que agotan el ozono habian contribuido al forzamiento
climatico con 7,5 gigatoneladas de equivalente en diéxido de carbono en 1990. Mas recientemente, en
un informe se habia cuantificado la medida en que el Protocolo de Montreal habia ayudado a limitar
hasta la fecha el cambio climéatico mundial. También se habian calculado los ahorros comparados a las
futuras emisiones previstas de dioxido de carbono y los ahorros potenciales que derivarian de la
aceleracion, recientemente propuesta, de la eliminacién de HCFC. Se estimaba que esos ahorros
ascenderian a entre 12 y 15 gigatoneladas de equivalente de dioxido de carbono si los HCFC eliminados
se sustituyesen con alternativas con un bajo potencial de calentamiento de la atmosfera o si los HCFC
se redujesen a través de medidas de conservacion y de reciclado. La eliminacion de HCFC contribuiria
de forma significativa a reducir el nivel total de sustancias que agotan el ozono en la atmdsfera a
comienzos del siglo XXI.
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9. Sefialé que, como los HFC no contenian cloro, bromo o yodo, no podian provocar una
destruccion del ozono catalizada por compuestos halogenados. Ademas, se habia mostrado que no se
habia probado la destruccién de ozono catalitica causada por otras partes de las moléculas de HFC. Por
consiguiente, se podia decir que los HFC eran sustitutos "no perjudiciales para el ozono" de los CFC y
HCFC. No obstante, los HFC eran potentes gases de efecto invernadero. Su presencia estaba
aumentado con rapidez e en la atmdsfera a causa de la disminucion del uso de CFC y de algunos
HCFC. Por ejemplo, el HFC-134a habia alcanzado 30 ppt en 2004 y seguia aumentando a
aproximadamente 4 ppt por afio. A nivel mundial y en promedio en 2004 habia llegado a 3,1 ppt el
HFC-125y el HFC-152a y seguian aumentando en un 23% y 17%, respectivamente, por afio. En otro
estudio reciente se mostraba que si los niveles de HFC seguian aumentando el ritmo actual, para

el 2050 podrian generar un forzamiento climatico que seria entre el 7% y el 12% del correspondiente al
dioxido de carbono. Ademas, se preveia que la mayor parte del aumento de las emisiones de HFC
provendrian de los paises en desarrollo.

10. También sefialé que, por la permanencia relativamente corta de algunos HFC (por ejemplo, el
HFC-134a, con una permanencia de 14 afios), esas sustancias responderian rapidamente a los cambios
en las emisiones y que su acumulacion en la atmosfera no seria, para un mismo nivel de emisiones, de
la magnitud del dioxido de carbono, de larga permanencia, o de otros gases de permanencia mas
prolongada.

11. Por altimo, sefiald que se estaban proponiendo para su uso algunos sustitutos para los HFC con
mayor permanencia y elevado potencial de calentamiento de la atmésfera. Estos incluian olefinas como
los CF;CF=CH, o0 CF;CF=CHF. Esos gases tenian una permanencia extremadamente breve -solo dias-
en la atmosfera, y desaparecian de la atmosfera rapidamente en caso de que se pusiera fin a sus
emisiones. De todos modos era preciso estudiar y determinar algunas otras consecuencias potenciales
en el medio ambiente derivadas de su uso. Entre ellas se incluian la formacion potencial de
subproductos tdxicos por la degradacién atmosférica, tales como el acido trifluoroacético; la generacion
de contaminacién del aire local por 0zono; la produccién potencial de gases de efecto invernadero de
mayor permanencia por su degradacion atmosférica; y la formacion potencial de sustancias que agotan
el ozono de mayor permanencia y con cloro durante su degradacién atmosférica.

Preguntas y respuestas

12. Un representante dijo que en las actividades de los paises destinadas a impartir capacitacién a
técnicos a veces se utilizaban identificadores de sustancias que demostraban que algunos gases eran
mezclas. Explicé que aunque las etiquetas de los envases dijesen que contienen HFC-134a, también
podian estar presentes otras sustancias que, en su conjunto, constituian un mayor porcentaje que el
HFC-134a. En respuesta a una solicitud de asesoramiento el Sr. Ravishankara dijo que en una mezcla
se deberia tener en cuenta Unicamente el componente de HFC. Sefial6 que en las mezclas de HFC-134a
podia haber otros gases, ya que se trataba de mezclas de marcas registradas.

13. En respuesta a una pregunta sobre las razones por las que el HFC-141b no estaba aumentando
tanto, el Sr. Ravishankara dijo que el Grupo no podia suministrar mas informacion sobre la razon de las
diferencias entre las emisiones notificadas y las concentraciones observadas.

14. Otro representante pregunto, en relacion con el forzamiento climatico, si en la prediccién del
Grupo se tenian en cuenta otras reformas reglamentarias, tales como las que se preveian en la
Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico. También pregunt6 si se habian tomado en
consideracion reformas tecnoldgicas futuras, tales como alternativas que podrian producirse en forma
natural. El Sr. Ravishankara propuso debatir esta cuestion en un marco bilateral.

15. En respuesta a una pregunta sobre si se podria hacer una comparacion de las proyecciones de
emisiones potenciales de HFC y en qué estado se encontraria el medio ambiente sin la intervencion del
Protocolo de Montreal, el Sr. Ravishankara dijo que se calculaba que la contribucion del HFC al
forzamiento climatico seria de aproximadamente el 10% en 2050. Si, por el contrario, no se impusieran
restricciones a los clorofluorocarbonos (CFC), era probable que su contribucion fuese muy superior al
10% y ascendiese posiblemente a un 30% a 40%. También dijo que, habida cuenta de que los HFC
eran gases de permanencia corta, rapidamente se podria percibir un cambio en la concentracién
atmosférica medida.

16. Confirmo la nocién expuesta por un representante en el sentido de que la inaccién en relacion
con los CFC con un alto potencial de calentamiento atmosférico era perjudicial para el clima. Agregd
que al examinar los sustitutos de los HFC, ademas de las cuestiones climaticas y del agotamiento del
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0z0no, era necesario tener conocimientos de otras cuestiones relacionadas con el medio ambiente que
podrian ser motivo de preocupacion.

17. En respuesta a otra pregunta, dijo que la sustitucion de HFC de permanencia prolongada con
HFC de permanencia breve crearia una situacion perjudicial que habria que evitar.

Cuestiones tecnologicas y economicas

Situacion de los sustitutos de los hidroclorofluorocarbonos e
hidrofluorocarbonos, incluidas modalidades de uso, costos y penetracion
potencial en el mercado de sustitutos

18. El equipo de tareas del Grupo de Evaluacion Tecnolédgica y Econémica establecido de
conformidad con la decision XX/8 hizo una presentacion.

19. Los ponentes se centraron en el sector de la refrigeracion y el aire acondicionado en sus seis
presentaciones y también en las espumas, la proteccion contra incendios, los disolventes y las terapias
de inhalacién. En la ponencia sobre el sector de la refrigeracion para los hogares se hizo hincapié en el
importante papel que ocupaba en el mercado y la importancia que estaba cobrando el isobutano y en la
presentacion relacionada con el sector de la refrigeracion comercial se mencioné que las mezclas de
HFC seguian ocupando un lugar significativo pero que la tecnologia del futuro serian los equipos de
salas de maquinas (y circuitos secundarios), que aceptarian cualquier tipo de refrigerante en cantidades
mucho menores. En la presentacion sobre la refrigeracion industrial se mencion6 la importancia del
amoniaco y del didxido de carbono y se hizo menos énfasis en los HFC. En la relacionada con los
equipos individuales de aire acondicionado se menciond que el R-410A era el reemplazante mas comun
en los lugares en que todavia se seguia fabricando una cantidad importante de equipo en los que se
utilizaba HCFC-22, especialmente en las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5. En
esa esfera todavia debian tomarse decisiones genuinas y definitivas con respecto a cual sustancia con
bajo potencial de calentamiento atmosférico se favoreceria aunque el propano se habia comenzado a
utilizar en equipos de menor tamafio en algunas regiones. Para los enfriadores de gran envergadura se
utilizaba HFC-134a y HCFC-123 y se preveia que se seguirian empleando esas sustancias mientras que
en los enfriadores de menor tamarfio se usaban principalmente mezclas de HFC y en algunos pocos
hidrocarburos y agua.

20. Los ponentes sefialaron que para el sector del aire acondicionado mévil habia tres candidatos
con un bajo potencial de calentamiento de la atmdsfera: dioxido de carbono, HFC-1234yf y HFC-152a.
El sector industrial habia manifestado sus preferencias y en principio las transiciones podrian realizarse
relativamente rapido, pero ninguna industria se habia pronunciado definitivamente por un producto en
particular. La produccion de espumas estaba aumentando en todos los paises; se registraba una
disminucion de las aplicaciones con HFC y los hidrocarburos seguian haciendo su entrada en el
mercado en muchas aplicaciones. Los HCFC se utilizaban en préacticamente todas las aplicaciones en
las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5. En el sector del poliestireno extraido
continuaba la tendencia a cambiar por sustitutos con un alto potencial de calentamiento atmosférico.
Uno de los principales problemas era mantener y mejorar el rendimiento de las aplicaciones de
aislacion. En relacién con la proteccion contra incendios, habia dos importantes alternativas: el
dioxido de carbono y los HFC, aunque todavia se mantenia un pequefio porcentaje de halones. Para
algunas aplicaciones seguiria siendo necesario utilizar halones, HCFC o HFC. En el sector de los
disolventes se disponia de opciones para sustituir la mayor parte de las aplicaciones con HCFC, HFC y
HFE, pero en una cantidad limitada de usos seria necesario seguir utilizando sustancias que agotan el
ozono. EI HCFC-141b seguia utilizandose en grandes cantidades como disolvente en las Partes que
operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5. Se preveia que el sector de las terapias de inhalacién
finalizaria su transicién a inhaladores de dosis medidas que utilizaban HFC en todo el mundo para el
afio 2015. No obstante, se calculaba que en el futuro seria posible pasar a utilizar inhaladores de polvo
seco sin HFC cuando los precios de los productos fuesen competitivos.
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Presentacion de datos actualizados del suplemento del informe especial del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y del
Grupo de Evaluacién Tecnoldgica y Economica sobre el ozono y el clima

21. Los Sres. Lambert Kuijpers, Daniel Verdonik y Paul Ashford hicieron una presentacion con
datos actualizados sobre los bancos y emisiones.

22. Dijeron que el equipo de tareas habia proporcionado datos importantes sobre los bancos y
emisiones en los sectores de la proteccidn contra incendios, espumas y refrigeracion y aire
acondicionado, que se basaban en una situacidn hipotética en la que no habria cambios, con nuevos
datos para 2020, comparados a los datos del informe especial de 2005, sobre la proteccion de la capa de
ozono y el sistema climéatico mundial, preparado conjuntamente por el Grupo y el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético. En lo que hacia a la proteccion contra
incendios se preveia que se prestaria cada vez méas atencion a los HFC y que habria una disminucién de
los bancos y emisiones de halones. En relacién con las espumas, segun las predicciones los bancos de
CFC y HCFC serian importantes y los de HFC aumentarian. No obstante, las emisiones eran
relativamente pequefias. Se preveia que las mayores emisiones procederian del sector de la
refrigeracion y el aire acondicionado. En las Partes que no operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5
se preveia que en el periodo 2010-2020 se registraria un marcado aumento de los bancos y emisiones de
HFC en el sector de la refrigeracion y el aire acondicionado. Se proyectaban aumentos de los bancos y
emisiones de HCFC, en particular en las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5, y una
estabilizacion gradual después de 2015. También se preveia un crecimiento en esas Partes de los
bancos y emisiones de HFC. Se preveia que las emisiones de HFC en las Partes que operan al amparo
del parrafo 1 del articulo 5 en 2020 corresponderian a un tercio de las emisiones en las Partes que no
operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5, situacién que seguramente no cambiaria mucho después
de 2020. En el total de las emisiones para el periodo 2002-2020, las emisiones de HCFC y HFC
provenientes de los sectores de espumas y proteccién contra incendios eran relativamente pequefias; se
seguirian registrando emisiones de CFC durante un periodo prolongado, en particular del sector de las
espumas. Si se consideraban todos los productos quimicos fluorados en su conjunto, incluidos los CFC,
se preveia que el total de las emisiones, expresadas en dioxido de carbono, disminuirian en el periodo
2002-2020. Ahora bien, cuando se tenian en cuenta Gnicamente las emisiones de HCFC y HFC, se
preveia que el total seguiria aumentando a nivel mundial, y que las emisiones de HCFC comenzarian a
estabilizarse alrededor del 2020, y las de HFC podrian aumentar. Las Partes que no operan al amparo
del parrafo 1 del articulo 5 serian las responsables del 75% del total de las emisiones proyectadas de
HFC.

Preguntas y respuestas

23. Un representante pregunto si el Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Economica tenia alguna
preocupacion con respecto a la seguridad o preocupaciones de otro tipo en relacidn con la tecnologia
utilizada para los refrigeradores que funcionaban a base de hidrocarburos por las cuales se volveria
necesario utilizar HFC. El Sr. Kuijpers dijo que en paises del mundo desarrollado, como el Canada y
los Estados Unidos de América, se estaba usando HFC-134a y se habia empezado a estudiar la
posibilidad de utilizar hidrocarburos. ElI HFC-134a también habia sido una alternativa importante en
los paises en desarrollo.

24. El mismo representante dijo que en el informe del Grupo se afirmaba que la solucidn a corto
plazo para lograr el mejor rendimiento en relacién con el clima durante todo el ciclo de vida de los
equipos unitarios de aire acondicionado era el uso responsable de los HFC. Si bien él no estaba en
desacuerdo con esa afirmacion, pidid que el Grupo se explayara, utilizando datos de mediciones y no de
estimaciones, sobre los supuestos que la justificaban. EI Sr. Kuijpers dijo que esa solucidn se habia
propuesto al no haber alternativas probadas y estuvo de acuerdo en que en ciertos tipos de equipos
existia la posibilidad de que se produjeran fugas.

25. En respuesta a preguntas de tres representantes, el Sr. Kuijpers dijo que habia que estudiar con
detenimiento la cuestion de la eliminacion definitiva o gradual de los HCFC y la conversion a HFC u
otros refrigerantes en las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5. Si bien tal vez seria
conveniente esperar uno 0 mas afios para determinar cual era una manera confiable para hacerlo, en
rigor podria llegar a ser impaosible evitar una segunda conversion mas adelante, dado que era importante
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V.

proceder con rapidez para determinar los subsectores industriales en los que se podrian comenzar a
utilizar alternativas con un bajo potencial de calentamiento atmosférico.

26. Con respecto a una pregunta sobre si se habian identificado fuera del sector de los vehiculos
automotores sustitutos con un potencial de calentamiento atmosférico bajo o nulo, el Sr. Kuijpers
respondid que el sector del aire acondicionado mdvil era probablemente el sector en el que se habian
llevado a cabo la mayor cantidad de ensayos, dado que en otros sectores los ingenieros y disefiadores de
equipos de refrigeracion todavia no habian aceptado el HFC-1234yf.

217. Con respecto a los elevados costos de transicion que supondria reducir en
aproximadamente 7 000 toneladas el uso de HFC en el subsector de los inhaladores de dosis
medidas y los inhaladores con polvo seco, el Sr. José Pons Pons se comprometid a ahondar méas
en las estimaciones en debates bilaterales con expertos en inhaladores de dosis medidas.

28. Un representante dijo que expertos de Estados de Asia occidental y Estados miembros del
Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo, en los que las temperaturas alcanzaban

los 52°C a la sombra, habian manifestado su preocupacion por que los equipos unitarios de aire
acondicionado no funcionasen bien en temperaturas tan elevadas si el R-22 se sustituia con HFC-410A
0 HC-290, sustancias que no se habian puesto suficientemente a prueba en esas temperaturas y por que
tal vez en la actualidad su funcionamiento era adecuado pero en el futuro no lo seria. Ese representante
pregunté de qué alternativas se podria disponer, que fuesen por un lado sostenibles y por otro no
perjudiciales para el medio ambiente. EI Sr. Kuijpers respondid que, en efecto, tal vez se encontraran
problemas con algunas mezclas, pero aseguro a los representantes que se suministraria mas informacion
en la 292 reunion del Grupo de Trabajo de composicion abierta, cuando se hiciese una presentacion
sobre alternativas.

29. En respuesta a una pregunta sobre qué tecnologias alternativas podria haber para conservar
vacunas en condiciones de refrigeracién en las zonas rurales, habida cuenta de que no era facil
conseguir amoniaco —el refrigerante mas usado en la tecnologia de absorcién que se empleaba en la
actualidad en algunos paises—, ni repuestos, el Sr. Kuijpers respondi6 que la tecnologia de absorcion
funcionaba en muchos paises porque aceptaba muchas fuentes de calor primarias, como el gas de
petroleo liquido y la electricidad. Los refrigerantes distintos del amoniaco podian llegar a traer
problemas, razon por la cual se utilizaba esa sustancia para refrigerar objetos como las vacunas. No
podia sugerir alternativas y dudaba que el sector de la refrigeracion doméstica pudiera hacerlo. Propuso
que el debate prosiguiera en un marco bilateral.

Politicas y medidas

Actividades para limitar o reducir las emisiones de sustitutos de sustancias que
agotan el ozono que tienen un elevado potencial de calentamiento mundial en el
contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico y de su Protocolo de Kyoto

30. El representante de la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico hizo una presentacion sobre las actividades para limitar o reducir las emisiones de
sustitutos de sustancias que agotan el 0zono que tienen un elevado potencial de calentamiento mundial
en el contexto de esa Convencion y de su Protocolo de Kyoto. Sefial6 que los HFC estaban sujetos a las
disposiciones de la Convencién y su Protocolo de Kyoto y que la Conferencia de las Partes en la
Convencidn habia adoptado decisiones en relacién con esas sustancias. Las Partes notificaban a la
Secretaria las actividades que realizaban para luchar contra el cambio climético por medio de
comunicaciones nacionales, inventarios de gases de efecto invernadero y el suministro de informacion
complementaria con arreglo a lo dispuesto en el Protocolo. En el marco de la Convencion las Partes
estaban adoptando medidas en relacion con los HFC, entre otras cosas por intermedio del Mecanismo
de Desarrollo Limpio.
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Politicas y medidas para los hidrofluorocarbonos y productos quimicos
perfluorados a los niveles nacional y regional

31. Los representantes de la Comision Europea, los Estados Unidos y el Japon hicieron
presentaciones sobre las medidas adoptadas a nivel nacional y regional.

32. El representante de la Comision Europea informo sobre la politica relativa a los HFC y otros
gases fluorados de efecto invernadero que se aplicaba en la Comunidad Europea, que, en opinién de
muchos, era la fuerza impulsora de las innovaciones que habian posibilitado utilizar menores cargas de
gases fluorados en los equipos, una mayor contencion y la sustitucién con tecnologias de bajo potencial
de calentamiento de la atmdsfera. Describi0 la situacion historica y el contexto en que se habia
elaborado la politica sobre HFC para cumplir las metas de reduccion de las emisiones que regian para la
Comunidad y sus Estados miembros en el marco del Protocolo de Kyoto. La legislacion adoptada en
mayo de 2006 incluia fundamentalmente dos elementos: la Directiva 2006/40/CE (Directiva ACM),
relativa a las emisiones procedentes de gases fluorados de efecto invernadero de sistemas de aire
acondicionado en vehiculos de motor y el uso de esos gases en esos sistemas y la Reglamentacion (CE)
No 842/2006 (Reglamentacion sobre gases fluorados), que contenian una serie de medidas que
regulaban todos los estadios del ciclo de vida de esos gases con el objeto de reducir las emisiones de
gases fluorados de efecto invernadero, principalmente en aplicaciones estacionarias. Ademas, sefialé
que la revision de 2009 del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Unién Europea
reglamentaba, entre otras cosas, las emisiones de productos quimicos perfluorados procedentes de la
produccion de aluminio primario.

33. El representante del Japon dijo que, gracias al plan nacional de consecucion de las metas del
Protocolo de Kyoto en su pais se habian reducido de forma continua las emisiones de HFC a través de
medidas que incluian mayormente esfuerzos voluntarios. Diversos sectores empresariales se habian
comprometido a lograr las metas de reduccion y adoptado medidas para tal fin, que posteriormente
habian sido examinadas por el Gobierno. Si bien en la industria del Japdn se usaban tecnologias de
punta, algunos subsectores, como el del aire acondicionado, recibia asistencia del Gobierno para las
investigaciones y el desarrollo de otros productos. La legislacion japonesa también incluia un sistema
obligatorio de recuperacion y destruccion de HFC. El pais proporcionaba asistencia financiera y técnica
a los paises en desarrollo para ayudarlos a contribuir a la reduccidn de las sustancias que agotan el
ozono y los HFC a nivel mundial.

34. La representante de los Estados Unidos dijo que en su pais se empleaba una combinacion de
medidas obligatorias y voluntarias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de las sustancias que agotan el ozono y sus sustitutos, incluidos el programa de politicas de
nuevas alternativas de importancia, los programas de gestion de refrigerantes y las modalidades de
asociacion voluntarias. Hasta la fecha, con el programa de politicas de nuevas alternativas de
importancia se habian encontrado alrededor de 400 sustitutos para los sectores principales en su
conjunto. En las aprobaciones con frecuencia se incluian condiciones de uso que protegian la salud
humana y el medio ambiente. Los Estados Unidos prohibian o restringian rigurosamente el uso de
algunas sustancias con un alto potencial de calentamiento atmosférico y estaban evaluando sustitutos
adicionales, muchos de los cuales tenian un muy bajo potencial de calentamiento de la atmosfera, para
ampliar a(n mas las opciones de alternativas menos perjudiciales. Otro importante proceso
reglamentario, a saber el programa nacional de gestion de refrigerantes, contribuia a reducir las
emisiones. Por ejemplo, en el programa se disponia que los HFC utilizados en sistemas de aire
acondicionado de vehiculos automotores debian recuperarse y reciclarse y se prohibian las emisiones
intencionales. Los programas voluntarios del pais estaban dirigidos a sectores especificos, como
supermercados, se ocupaban principalmente de la eliminacién adecuada de artefactos pequefios al final
de su vida (til y estaban asociados con los sectores afectados para generar y alentar un uso responsable
de los gases con un alto potencial de calentamiento atmosférico. Ademas, los Estados Unidos
compartian informacién sobre la legislacién nacional que se estaba examinando y que estudiaba por
separado y no en el mismo conjunto de los HFC los otros gases de forzamiento climético.

Preguntas y respuestas

35. En respuesta a una pregunta sobre la eficiencia relativa en funcion de los costos de aplicar un
plan reglamentario a los HFC y el criterio basado en el régimen de comercio de emisiones, el
representante de la Comision Europea explico que en el pasado se habia empleado una categorizacion
de acuerdo a la eficacia en funcion de los costos que en muy poco tiempo se volveria a emplear como
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parte de un examen para cuya parte analitica se habia llamado a licitacién. Originalmente, los HFC no
se habian tenido en cuenta en el régimen comercial, que habia comenzado en forma experimental y
posteriormente se habia ampliado para incluir otros gases.

36. También aclaro, en respuesta a otra pregunta, que las disposiciones relativas al final de la vida
atil mencionadas en su presentacién no se aplicaban al sector de las espumas. En respuesta a la
pregunta de si se habia considerado un Unico refrigerante para el sector de los vehiculos automotores,
dijo que la posicion de la Comision era establecer por reglamentacion un nivel de referencia pero
mantenerse tecnoldgicamente neutral y dejar que el marcado decidiera cual era la mejor solucién. No se
impondria un Gnico refrigerante.

37. El representante del Japon, en respuesta a la misma pregunta, dijo que su Gobierno habia
establecido un marco reglamentario (nicamente para la recuperacion y la destruccioén. Los esfuerzos
individuales se habian dejado en manos de los fabricantes o de las organizaciones empresariales. Otro
representante agregd que se podia elegir cualquier refrigerante siempre y cuando no sobrepasara el
umbral pertinente.

Debates

Experiencia del Protocolo de Montreal que podria utilizarse para abordar las
repercusiones de los HFC

Experiencia del Protocolo de Montreal que podria ser pertinente

38. La representante de la Secretaria hizo una breve presentacion sobre el tema. Dijo que el
Protocolo de Montreal, en el que participaban casi todos los paises, habia logrado eliminar la
produccion y consumo de mas del 97% de las 96 sustancias que agotan el ozono.

39. Enumerd algunas caracteristicas especificas que habian contribuido al éxito del Protocolo. Dijo
que las medidas de control del Protocolo permitian la acumulacidn de sustancias para su uso futuro,
exenciones para usos criticos y esenciales, cantidades para satisfacer las necesidades basicas internas y
el comercio de derechos de produccion; esos permisos garantizaban un proceso de eliminacién gradual
sin tropiezos que no trastornaba el funcionamiento de la sociedad. Se habian establecido medidas
comerciales para fomentar la ratificacién y el cumplimiento. Las Partes que operan al amparo del
parrafo 1 del articulo 5 y las Partes que no operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5 gozaban de
derechos de voto igualitario asi como de una representacion igualitaria, aunque se reconocia la situacion
especial de los paises en desarrollo y, por consiguiente, las distintas responsabilidades de las Partes. A
través de un proceso de examen cientifico y tecnolégico se mantenia a las Partes al tanto de los
descubrimientos cientificos y, sobre la base de esas evaluaciones, se modificaban y enmendaban las
medidas de control. La aplicacién se desarrollaba de manera flexible y era dirigida por los paises v,
junto con un régimen de cumplimiento que la apoyaba, ayudaba a los paises que se encontraban en
situacion de incumplimiento a encontrar soluciones amistosas. El Fondo Multilateral financiaba los
costos incrementales para que las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5 pudieran
cumplir las medidas de control y el programa de asistencia para el cumplimiento, que incluia redes
regionales de dependencias nacionales del ozono, prestaba asistencia a esas Partes en la ejecucion y el
cumplimiento.

40. Asimismo, sefialé que también beneficiaban el Protocolo fructiferas asociaciones a nivel
mundial con las Partes, la industria, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y los
medios de difusion. A medida que la implementacion fue progresando, las Partes habian comenzado a
aplicar en forma pionera nuevas politicas, aprender nuevos métodos de trabajo y desarrollar una cultura
de confianza y de cumplimiento. Los HFC eran el mismo tipo de producto quimico que las sustancias
que agotan el ozono Yy se utilizaban en las mismas industrias. Por consiguiente, las Partes estaban
familiarizadas con esos productos quimicos, su aplicacion, su eliminacién y la transicion a alternativas
en los sectores pertinentes de la industria. Los métodos probados del Protocolo podian aplicarse en su
totalidad o en parte a los HFC, independientemente del instrumento juridico en el que se enmarcasen las
sustancias.
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Mecanismo financiero: el marco institucional, creacién de capacidad, procesos y procedimientos
basicos

41, El representante de la Secretaria del Fondo Multilateral hizo una breve presentacion sobre el
tema. Diversos foros consideraban que el Fondo era un elemento clave del éxito en la aplicacion del
Protocolo. Un factor fundamental era que en el Comité Ejecutivo, érgano de establecimiento de
politicas del Fondo, estaban representados por igual los paises en desarrollo y los paises desarrollados,
lo cual contribuia a la adopcion de decisiones sensatas. Se habia generado la confianza de las Partes, lo
cual hacia posible una pronta solucion de las cuestiones que iban surgiendo, con el apoyo de la
Secretaria del Fondo, sus organismos de ejecucion y otros organos. Otro factor crucial en esa empresa
era el apoyo que prestaban las dependencias nacionales del ozono, que reunian a interesados directos de
gobiernos, industrias, el sector de los servicios de mantenimiento y el pablico, generando, asi, un
proceso de eliminacion econdmico y sostenible. También habian ayudado a elaborar reglamentaciones
y desarrollar los sistemas de concesion de licencias para el control de las sustancias que agotan el
ozono. A fin de garantizar la eficacia de las reglamentaciones en vigor, se habia impartido capacitacion
continua a los funcionarios de aduana, ayudandose, asi, a reducir el comercio ilicito y a aumentar el
cumplimiento.

42, Sefial6 que también era un factor de peso el hecho de que la aplicacion de los planes de
eliminacion se apoyaba en los paises: se habia fortalecido la participacién de los gobiernos y atraido la
participacion activa de todos los interesados directos en todos los sectores afectados. De ese modo se
dejaba en manos de los gobiernos la total responsabilidad y control de las metas de cumplimiento, que
en general se respetaban debidamente. El solido proceso de planificacion de las actividades y de
vigilancia del Fondo también contribuia a su éxito. Hacia que las necesidades de cumplimiento de
todos los paises en desarrollo pudiesen satisfacerse con la limitada financiacién disponible. Gracias al
proceso de vigilancia se podian detectar problemas potenciales en una etapa temprana y adoptar
medidas correctivas. Asi pues, a través del Fondo los paises habian establecido una base firme que se
podia utilizar como plataforma para las actividades relacionadas con los HFC. El rico cimulo conjunto
de politicas, decisiones y directrices del Fondo podia tomarse como modelo para cualquier institucién
que fuera a ocuparse del control de los HFC. Las asociaciones y conocimientos especializados
desarrollados con el correr de muchos afios podian aplicarse a los HFC, dado que los interesados
directos eran practicamente los mismos.

Debate

43. En el debate que tuvo lugar a continuacion se reconoci6 que la combinacion de los diversos
organos y componentes era muy efectiva y creaba un gran cimulo de conocimientos especializados,
incluidos los sectores que utilizaban HFC, que podian aprovecharse para el proceso de eliminacién de
esas sustancias. Sin embargo, se sefiald que ya existia un marco normativo internacional para tratar los
HFC, a saber la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto. Por esa razon,
muchas Partes ya habian desarrollado una infraestructura en ese contexto. A pesar de ello, se podian
aprovechar algunas de las experiencias adquiridas en el Protocolo de Montreal: era crucial contar con
un mecanismo de financiacion eficaz; seria vital transferir tecnologia a las Partes que operan al amparo
del parrafo 1 del articulo 5, evitando la transferencia de tecnologia obsoleta; y también seria esencial
establecer asociaciones entre las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5 y las Partes
que no operan al amparo de ese articulo 5. Asimismo, habria que emular el enfoque basado en la
ciencia, que permitia a las Partes adoptar decisiones fundamentadas. Se sugirié que se podian
aprovechar las lecciones no sélo del éxito del Protocolo, sino también examinando la manera en que en
el marco de ese Protocolo se podria haber obrado de forma mas eficaz.

44, Se sefial6 que el éxito del Protocolo se debia en parte a las medidas concretas convenidas en
relacion con cada una de las sustancias y cada uno de los sectores y que el hecho de que se habia
centrado en la eliminacion de la produccién y del consumo, y no en el control de las emisiones, habia
contribuido a la sostenibilidad de la eliminacion al alterar la estructura de las industrias del caso. Los
planes de reducciones graduales daban a los paises un claro panorama de la situacion futura y certeza en
la bUsqueda de alternativas: los gobiernos y los sectores podian, asi, planificar sus actividades.

45, Los representantes también opinaron que el éxito del Protocolo podia explicarse, en parte, por su
alcance limitado y, por consiguiente, no podria reproducirse en su totalidad en el caso del cambio
climatico, que era una cuestion mas compleja. El hecho de que el Protocolo se habia centrado en todas
las sustancias que agotan el ozono habia garantizado que no se utilizaba una sustancia que agota el
0zono en reemplazo de otra, a excepcion de los HCFC para sustituir los CFC, dada la falta de
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alternativas en ese momento. En caso de que los esfuerzos para eliminar los HFC se encuadrasen,
marca Unicamente en el &ambito del Protocolo, existia la posibilidad de que se sustituyese un gas de
efecto invernadero por otro.

46. Se sefial6 que, si bien se habian logrado muchos adelantos en la eliminacion de sustancias que
agotan el ozono, las Partes no debian cejar en sus esfuerzos. Se deberia ampliar la capacidad
institucional de modo que garantizara el éxito futuro del Protocolo. Se deberia seguir prestando apoyo a
las dependencias nacionales del ozono. Desde su establecimiento, se habia ampliado su mandato:
habian elaborado politicas para hacer reformas legislativas y eran los puntos de referencia nacionales
para la coordinacidn de las actividades con otros érganos, como, por ejemplo, las direcciones de aduana,
para combatir el comercio ilicito. Por esa razdn, el fortalecimiento institucional era vital tanto para
cumplir las obligaciones derivadas del Protocolo de Montreal como para hacer frente al problema del
cambio climatico. Las dependencias eran fundamentales para garantizar la sostenibilidad de la
eliminacién en un pais y, por consiguiente, desempefiarian una funcién en la eliminacién de los HFC.
No se podian abordar por separado los temas del agotamiento del ozono y el cambio climético, y para la
eliminacién de los HFC seria necesario establecer una cooperacion entre las dependencias nacionales
del ozono y los centros de coordinacion nacionales para el cambio climatico. Los paises deberian tener
la capacidad suficiente para elaborar inventarios de HFC y las dependencias nacionales del 0zono
podian proporcionar ese tipo de informacion, que ofreceria un panorama mas claro de la produccion y el
consumo a partir del cual se podrian establecer los niveles de referencia de las emisiones.

47. Varios representantes opinaron que no siempre se disponia de una alternativa viable desde el
punto de vista técnico y econémico para los HCFC y que no habia ninguna que no tuviese un elevado
potencial de calentamiento de la atmosfera. También se planteaban obstaculos potenciales a la
eliminacién por la falta de incentivos para la industria y por cuestiones relacionadas con la seguridad.
Por consiguiente, en un principio tal vez seria necesario utilizar los HFC como alternativas de los
HCFC. Se inst6 a la Secretaria del Fondo Multilateral a que mantuviera abierto su didlogo con las
Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5 para resolver algunas de las cuestiones
relacionadas con la financiacion de la eliminacion de los HCFC y HFC. Habia algunas areas
importantes que no estaban claras en relacion con las opciones para sustituir los HCFC y se alentd a las
Partes a abordar la cuestion sin ideas preconcebidas.

48. Se dijo que habia mas preguntas que respuestas en lo que hacia a la eliminacion de los HFC. El
Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral estaba examinando cuestiones relacionadas con la eliminacion
de los HCFC, como la movilizacién de financiacion conjunta; opciones tecnoldgicas; la repercusion de
esas tecnologias en el clima; el fortalecimiento institucional conexo en los niveles nacional e
internacional; y los niveles adecuados de financiacién proveniente del Fondo. Todas estas cuestiones
también estarian relacionadas con las medidas de control de los HFC.

49, Otro representante sugirié que se realizase una evaluacién detallada de los efectos de la
eliminacién de los HCFC en la industria, dado que se necesitaria apoyo técnico en esa esfera. Ese
apoyo se podria proporcionar en un marco elaborado conjuntamente por el Grupo de Evaluacion
Tecnologica y Econémica y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

50. El representante de una organizacion no gubernamental dijo que los cientificos estaban
advirtiendo a la humanidad sobre la urgencia de las consecuencias irreversibles del cambio climatico.
Le complacia ver que las Partes habian finalmente comenzado a ocuparse de esta importante cuestion.
Sugirid que tal vez se podria exigir a las propias industrias que resultaban afectadas por la eliminacion
de las sustancias que agotan el ozono que contribuyeran a financiar la destruccion de las existencias de
esas sustancias imponiendo un impuesto ambiental a sus productos. También sugiri6 lo siguiente: la
introduccion de la eliminacién de los HFC en el acuerdo que, esperaba, se firmaria en Copenhague; la
participacion del Protocolo de Montreal en cualquiera de esas medidas de eliminacidn; y la enmienda de
los protocolos de Kyoto y de Montreal para reflejar esa participacion. También destacé la necesidad de
centrar la atencion en alternativas sin HFC, tales como los refrigerantes naturales, y de fortalecer al
Grupo de Evaluacion Tecnolégica y Econémica con representantes del sector de los refrigerantes
naturales.
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Maximizacion de los beneficios para el ozono y para el clima de la eliminacion
temprana de los HCFC

Opciones técnicas y su viabilidad, y eficiencia energética

51. Un miembro del Grupo de Evaluacién Tecnolégica y Econémica hizo una breve presentacion
sobre el tema. Dijo que, en la mayor parte de las economias, los edificios y el equipo contenido en esos
edificios eran los responsables de entre el 40% y el 50% de las emisiones de didxido de carbono
antropégeno. Las principales sustancias que agotan el ozono y las tecnologias de reemplazo de los HFC
afectaban el consumo de energia en esos edificios. Algunos usaban productos con ciclos de vida
relativamente prolongados y, por consiguiente, las tecnologias podian tener una gran repercusion en el
area de la energia. Ademas, las intensidades de carbono no eran las mismas en todos los lugares del
mundo y dependian de los niveles de energia hidroeléctrica, nuclear y renovable.

52. Explicd que los requisitos de eficiencia energética se estaban volviendo cada vez mas exigentes.
Recordé que, de conformidad con la decision XIX/6, al otorgarse niveles de prioridad a las alternativas
debian tenerse en cuenta el potencial de calentamiento de la atmoésfera y la eficiencia energética. El
criterio de unidad funcional que se estaba elaborando en el marco del Fondo Multilateral era una
metodologia por la cual se tenian en cuenta en forma colectiva las emisiones de dixido de carbono
relacionadas con la energia y otras emisiones directas de manera que se podia efectuar una comparacién
tecnoldgica a nivel de las empresas. De esa manera, se podria evitar poner un énfasis excesivo en los
aspectos de las emisiones directas o los relacionados con la energia.

Progresos sobre el terreno

53. La representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) hizo una
breve presentacién sobre el tema. Dijo que el PNUD participaba en la preparacion de planes de gestion
de la eliminacién de HCFC en 40 paises, incluidos 22 paises con un bajo nivel de consumo. Se habian
realizado cursos practicos iniciales y consultas con interesados directos en relacién con los planes de
gestion de eliminacion de los HCFC, centrando la atencién en el aspecto tecnoldgico. Se estaban
logrando adelantos en la integracion de los controles modificados de HCFC en la legislacion nacional.
Se estaba aumentando la conciencia de la industria local y de las asociaciones industriales con respecto
a los vinculos entre la proteccion de la capa de 0zono y la mitigacion del cambio climatico. La industria
local estaba dispuesta a adoptar modalidades innovadoras y se habian establecido asociaciones. Sin
embargo, seguia habiendo cuestiones por resolver, como, por ejemplo, la contabilidad y financiacién de
los beneficios para el clima; dar orientacién sobre politicas y costos; ocuparse de mas de un sector a la
vez para cumplir las obligaciones; el sector de servicios de mantenimiento en los paises de gran
consumo; y el hecho de que los HCFC eran féciles de obtener y tenian costos favorables en ausencia de
controles de la produccion.

54, En relacion con el sector de las espumas (espumas rigidas en aplicaciones de aislamiento y
espumas de revestimiento integrales para automotores, muebles y aplicaciones microcelulares) dijo que
el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral habia aprobado proyectos experimentales y de validacién
para el Brasil, Egipto y México. En relacidn con el formiato de metilo, se habia completado el
desarrollo de formulaciones para algunas aplicaciones, que se estaban optimizando. Se esperaba tener
resultados preliminares en el Gltimo trimestre de 2009. En la 582 reunion del Comité Ejecutivo se
habian aprobado proyectos experimentales para el metilal y los polialcoholes premezclados de
hidrocarburos completamente formulados. Existian opciones con un potencial cero de agotamiento del
0zono Yy un bajo potencial de calentamiento atmosférico, a costos aceptables, pero todavia quedaban
cuestiones por resolver en relacion con el rendimiento, la posibilidad de uso y la seguridad.

55. En relacion con el sector de la refrigeracion y el aire acondicionado (fabricacién de equipos de
refrigeracion para los hogares, comerciales e industriales; fabricacién de equipos de aire acondicionado
residenciales, comerciales e industriales; y sector de servicios de mantenimiento), sefial6 que no existian
sustitutos perfectos y opiné que la eficiencia energética seria una de las fuerzas impulsoras de la
eliminacién de los HCFC. Se habian establecido asociaciones estratégicas con agrupaciones
industriales y las industrias de manufactura local estaban adoptando una actitud proactiva. Se habian
establecido vinculos con programas y normas de eficiencia energética, pero las alternativas eran
costosas y muchas tenian potencial de calentamiento de la atmosfera.

56. Por altimo, explicé que la cartera de proyectos de eficiencia energética que el PNUD ejecutaba
en el marco del Fondo para el Medio Ambiente Mundial ascendia a 186 millones de dolares. EI PNUD
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no se ocupaba meramente de disefiar los proyectos con el equipo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, sino que también examinaba las carteras de proyectos en relacion con las oportunidades y
financiacion de proyectos para todo el ciclo de vida. Ademas, en Ghana, el PNUD y el FMAM habian
disefiado un plan integrado para la eficiencia energética, la mitigacion del clima y la reduccion de las
sustancias que agotan el ozono.

Debate

57. En el debate que tuvo lugar a continuacion algunos representantes de paises en desarrollo
dijeron que la cuestion principal era, en su opinién, como las fragiles economias de sus paises iban a
poder costear la eliminacion de sustancias que agotan el ozono y eran perjudiciales para el clima, si las
alternativas en general eran mas caras que las sustancias que se estaban reemplazando.

58. Se sefialo que las Partes que ya estaban eliminando los HCFC iban a verse todavia méas
presionadas para reemplazar su sustituto, a saber el HFC. Si bien era necesario encontrar tecnologias
que fuesen no perjudiciales ni para el medio ambiente ni para la capa de 0zono, los costos de esas
tecnologias eran en general elevados y el Fondo Multilateral deberia prestar apoyo a los paises en
desarrollo cuando optaban por tecnologias mas sostenibles.

59. El representante de una organizacion de integracion econémica regional dijo que la organizacion
se comprometia a proporcionar financiacién para sufragar todos los costos incrementales derivados de
una eliminacion acelerada de los HCFC. Era necesario tener en cuenta tanto el potencial de
calentamiento de la atmdsfera como el uso de la energia de las alternativas a los HCFC no perjudiciales
para el medio ambiente. Ademas, era necesario transferir las mejores tecnologias disponibles a las
Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5 en condiciones favorables. Su organizacién
tenia serias dudas sobre lo que se habia sugerido en el sentido de que el rendimiento a lo largo del ciclo
de vida en relacion con el cambio climatico podia considerarse una medicion adecuada en reemplazo del
potencial de calentamiento de la atmdsfera. Pidi6 al representante del Grupo de Evaluacién
Tecnolégica y Econémica que diera su opinién al respecto.

60. Un representante observo que la eficiencia energética era un factor muy importante para los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Las energias renovables y la eficiencia energética eran
importantes para la creacion de capacidad y el fomento de fuentes de energia alternativas. Para poder
emplear esas formas de energia se necesitaria una intensa cooperacion con otros acuerdos ambientales
multilaterales que también se ocupaban de la eficiencia energética.

61. Se observé que cualquiera de las opciones de sustitucion que se seleccionara debia tener como
minimo el mismo nivel de eficiencia energética que la sustancia que se estaba eliminando, pero que ese
factor no debia ser el Unico criterio a tener en cuenta. También habia que incluir entre las cuestiones
gue se deberian tomar en consideracién la proteccién ambiental y la seguridad. A este ultimo factor no
se le habia dado la importancia que merecia y se le deberia considerar mas a fondo. Por ejemplo, se
habia propuesto usar amoniaco como refrigerante, pero debido a la toxicidad de esa sustancia seria
preciso adoptar medidas adicionales de seguridad para permitir su uso. Esta circunstancia, a su vez,
tenia consecuencias financieras en la eleccidn de las alternativas, y las Partes deberian tomar en
consideracion ese costo relacionado con la seguridad. Como principio general, se deberia dar la misma
posibilidad a todas las opciones técnicas, incluidas las que se consideraban "naturales” o "peligrosas".

62. Un representante dijo que su pais era un pais de baja altitud y ya se estaban sintiendo los efectos
del aumento del nivel del mar, que en poco tiempo afectaria la industria turistica costera, una fuente
vital de ingresos del Gobierno. Por consiguiente, dio su firme apoyo a la propuesta de que la
reglamentacion de los HFC se inscribiera en el &mbito del Protocolo.

63. Muchos representantes felicitaron el éxito del Fondo Multilateral y varios citaron las razones de
ese éxito, como, por ejemplo, que tenia solidas instituciones, se basaba en un sélido asesoramiento
cientifico y técnico y gozaba de una cooperacion récord.

64. Un representante encomio la labor que habian desarrollado a lo largo de los afios la Secretaria y
el Comité Ejecutivo del Fondo pero sefial6 que las decisiones adoptadas en una Reunién de las Partes
no siempre se reflejaban en el ambito del Comité Ejecutivo. Eso hacia que algunas Partes que operan al
amparo del parrafo 1 del articulo 5 se abstuvieran de comprometerse demasiado en los debates. Sugirié
que se llegara a algun tipo de acuerdo de trabajo para examinar el modo de establecer una mejor
relacion e intercambio de ideas entre la Reunion de las Partes y el Comité Ejecutivo. También observo
que, al examinar la excelente labor del Grupo, las Partes deberian ser mas proactivas. Existian
tecnologias, por ejemplo, para eliminar los HCFC, pero el tiempo que llevaba transferir esas tecnologias
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a las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5 era un problema. Habia que establecer una
estructura que garantizase que esas tecnologias no sélo estaban disponibles para las Partes que operan al
amparo de ese articulo sino también que eran asequibles.

65. El representante de una organizacion intergubernamental observé que hacia mucho tiempo que
se debatia el tema de los refrigerantes y que en muchas aplicaciones ya se podian reemplazar los HFC
con alternativas con un bajo nivel de calentamiento atmosférico. Dijo que seguramente las necesidades
del sector de la refrigeracion y el aire acondicionado seguirian aumentando. Los equipos que se
utilizaban en ese sector tenian una vida atil de por lo menos 20 afios, lo cual generaba altos costos de
sustitucion y un alto gasto de capacitacion para los nuevos equipos. Su organizacion estaba dispuesta a
prestar asistencia en ese sentido y esa asistencia no tenia por qué ser onerosa.

66. El representante del Grupo de Evaluacién Tecnoldgica y Econdémica, en respuesta a
observaciones sobre la seguridad de sustancias alternativas, observé que algunas cuestiones de
seguridad podian hacer que se aceptaran o descalificaran algunos productos y que se realizaba una
evaluacion del riesgo para mostrar si podian utilizarse en condiciones de seguridad materiales
potencialmente peligrosos.

67. Con respecto a la pregunta sobre qué medicién deberia aplicarse, si la del potencial de
calentamiento de la atmosfera o la del rendimiento durante el ciclo de vida en relacion con el cambio
climatico, consideré que no se trataba de una opcion dicotomica. En el enfoque del ciclo de vida se
deberia tener en cuenta el potencial de calentamiento de la atmdsfera y la eficiencia energética de los
productos quimicos que se estaban examinando.

68. El copresidente sefialo que, aun cuando los paises hacian lo posible por maximizar los
beneficios para el clima, seguian estando limitados por la estructura del Protocolo de Montreal, que
obligaba a las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5, de todos modos, a cumplir las
medidas de control del Protocolo de Montreal.

Opciones normativas para abordar el problema de los hidrofluorocarbonos

Actualizacion sobre las negociaciones en curso en el seno de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

69. El representante de la Secretaria de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico presentd un panorama de las negociaciones que se estaban desarrollando en relacion
con los HFC. Explicé que tres drganos de la Convencidn estaban estudiando los aspectos relacionados
con los HFC: el Grupo de Trabajo especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la
Convencion, el Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del anexo | con
arreglo al Protocolo de Kyoto y el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico.

70. Uno de los puntos importantes de las negociaciones que se estaban realizando en el seno del
primer Grupo de Trabajo especial era aprender de la experiencia del Protocolo de Montreal. Entre las
ideas y propuestas presentadas por las Partes al respecto se citaron tener en cuenta las experiencias que
habian tenido lugar en el contexto del Protocolo de Montreal; suplementar los informes del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico con informes anuales de los comités
técnicos en representacion de los principales sectores, fuentes y sumideros; presentar el problema del
clima separado por fuente, sumidero o sector, como lo hacia el Protocolo de Montreal; establecer
comités nacionales para la adaptacion al cambio climatico, similares a las dependencias nacionales del
0zono, que podrian ayudar a aumentar la coherencia de las politicas nacionales relativas a la adaptacion;
crear mecanismos de financiacion siguiendo el modelo del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal para garantizar una rapida difusién y absorcién de las tecnologias necesarias para la
mitigacion y la adaptacion.

71. Sobre la base de esas ideas y propuestas, la Presidencia del Grupo de Trabajo habia preparado
un texto de negociacion que incluia un parrafo sobre los HFC. En la reunién mas reciente del Grupo de
Trabajo las Partes habian formulado observaciones generales sobre la estructura y el contenido del
texto, habian manifestado sus reservas y objeciones y propuesto adiciones y modificaciones. Luego se
habia redactado un texto de negociacion revisado que también contenia un parrafo sobre los HFC, que
reflejaba esas opiniones. El parrafo en la nueva version del texto negociado decia:

144.  [[Se establecera un programa de trabajo cuatrienal sobre] [Las Partes deberian
aprovechar] las oportunidades de mitigacién climatica rapida, a corto plazo, [como medida
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precautoria] para complementar las medidas que se estén aplicando para mitigar el cambio
climéatico a mediano y largo plazo, con el objetivo de alcanzar a corto plazo resultados
significativos mediante, por ejemplo, la reduccidn de las emisiones de sustancias que
permanecen poco tiempo en la atmdsfera, como el carbono negro (hollin), la promocién de la
disminucion gradual de los hidrofluorocarbonos (HFC) y el secuestro biolégico. {Se establecera
un arreglo para reducir las emisiones de HFC.}]

144.1 Las Partes estableceran un arreglo para reducir las emisiones de HFC.

72. En las negociaciones que estaban teniendo lugar en el marco del grupo de trabajo del Protocolo
de Kyoto las Partes, entre otras cosas, se habian incluido enmiendas del anexo A del Protocolo de
Kyoto para enumerar HCF, que quedarian encuadrados en el Protocolo en el segundo periodo de
compromiso.

73. También se estaban realizando negociaciones en el seno del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico en relacion con las consecuencias del establecimiento de
nuevas plantas de HCFC-22 que estaban procurando obtener reducciones certificadas de las emisiones
por la destruccion de HFC-23 y la colaboracidn con las organizaciones internacionales pertinentes,
incluida la Secretaria del Ozono.

74. Para concluir, dijo que lo que generaba preocupacion en relacion con los HFC era que estaban
aumentando las emisiones de esas sustancias, que tenian un alto potencial de calentamiento de la
atmdsfera, y que era necesario adoptar medidas rapidas y muy efectivas. Las Partes habian presentado
informacion sobre esas emisiones y ya estaban emprendiendo actividades para limitarlas, pero era
necesario seguir realizando esfuerzos. También en esta esfera se podia aprovechar la experiencia del
Protocolo de Montreal.

75. El copresidente observé que la ponencia podria servir para difundir el debate sobre el clima,
poniendo una atencidn especial en el modo en que los paises desarrollados podrian adoptar nuevas
politicas y el modo en que los paises en desarrollo podrian contribuir a ese proceso.

Propuesta para enmendar el Protocolo de Montreal para regular los HFC

76. El representante de Mauricio, hablando también en nombre de los Estados Federados de
Micronesia, presentd una propuesta para enmendar el Protocolo de Montreal para regular los HFC. El
fundamento de la propuesta era que, en caso de que no se controlasen las emisiones de HFC, éstas
alcanzarian un nivel de 5,5 a 8,8 gigatoneladas de equivalente en dioxido de carbono por afio para

el 2050. Esa cantidad representaria entre el 28% y el 45% del total de las emisiones de didxido de
carbono para el 2050, suponiendo que el didxido de carbono se estabilizase en 450 ppm, y generaria una
aceleracion de las consecuencias adversas del cambio climético, como el aumento del nivel del mar, la
desertificacion y la escasez de agua.

77. La propuesta consistia en hacer un llamamiento a las Partes que no operan al amparo del parrafo
1 del articulo 5 para que disminuyesen la produccion y consumo de HFC y a las Partes que operan al
amparo de ese articulo para que estableciesen medidas de control de los HFC, con un periodo de gracia.
Se instaria al Fondo Multilateral a proporcionar financiacion para sufragar los costos incrementales
derivados de la eliminacion gradual de los HFC. Asimismo, el Fondo, en los planes de eliminacion de
los HCFC, deberia dar preferencia a sustitutos que no fuesen HFC con un elevado potencial de
calentamiento de la atmosfera. Para la produccion de HCFC-22, todas las Partes deberian cumplir
requisitos de eficiencia para reducir a un minimo las emisiones de HFC-23. Las Partes que operan al
amparo del parrafo 1 del articulo 5 podrian recibir financiacion del Fondo Multilateral para ese fin. Los
proyectos de destruccion de HFC-23 que se estaban estudiando en el marco del Mecanismo de
Desarrollo Limpio se seguirian teniendo en cuenta. Para concluir, sefialé a la atencion los beneficios
del Protocolo del Montreal para el clima, tanto en la forma que tenia en la actualidad como con la
enmienda propuesta.

78. En el debate que tuvo lugar a continuacién la mayor parte de los representantes agradecieron la
propuesta, que consideraron una iniciativa interesante que habia que tener seriamente en cuenta. Era
material para un serio debate, atin cuando hacia falta mucha mas informacion para poder examinar la
cuestion en toda su extension. Uno de los principales desafios era que, en efecto, no habia sustitutos
para todas las aplicaciones de los HFC. También se menciono que a la propuesta le faltaban
indicaciones especificas para las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5. Ademas, era
necesario seguir debatiendo el tema de las emisiones de los subproductos.
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79. Se sefial6 que la eliminacion de los HFC tenia sus propias complejidades, no sélo en lo que
hacia a las complicaciones técnicas, sino también a la necesidad de financiacién, entre otras cosas.
Cuando se adopt6 la decision XIX/6, por la cual se habia acelerado en diez afios la eliminacion de
HCFC, las Partes también habian decidido que las alternativas técnicamente més probadas eran los
HFC. Habia algunas posibilidades limitadas para el uso de sustitutos como el amoniaco, el dioxido de
carbono y otros productos quimicos, ademas de otras opciones en etapa de desarrollo. Sin embargo, tal
vez no seria posible reemplazar por completo el HCFC-22. Un representante menciond que era
necesario hacer hincapié en el concepto de uso responsable mas que en cambiar todos los afios la lista
de productos quimicos enumerados.

80. El mismo representante pidi6 que se aclarasen cudles serian las consecuencias juridicas de
enmendar el Protocolo de Montreal para que quedaran incluidos los HFC, una clase de productos
quimicos que no eran sustancias que agotan la capa de ozono. Esta propuesta de enmienda daba lugar a
preguntarse si se podrian efectuar otros cambios al Protocolo para incluir otros productos quimicos.

81. El representante de una organizacion de integracion econémica regional dijo que preocupaba a
su organizacidn el rapido aumento de las emisiones de HFC generado por la eliminacion de HCFC. Era
necesario adoptar medidas, como un arreglo en virtud del cual los HFC seguirian formando parte de los
gases sujetos al control de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
ademas estarian sujetos al control del Protocolo. Su organizacion estaba estudiando qué mecanismo
daria cabida a esa doble inclusion.

82. Varios representantes dijeron que, dado que las medidas que se adoptaban en cumplimiento del

Protocolo estaban contribuyendo al aumento de las emisiones de HFC, era responsabilidad de las Partes
en el Protocolo actuar en consecuencia. Se habia creado una tensién entre la bisqueda de una solucién

en el &mbito de la Convencion y la basqueda en el del Protocolo, que se asemejaba a la tension entre el

uso de los HCFC y el uso de HFC.

83. Algunos representantes estuvieron de acuerdo con la propuesta de que, en lugar de una
eliminacién, se deberia pensar en una disminucion bien disefiada del uso de HFC que permitiera su
empleo como reemplazo de los HCFC en las aplicaciones para las que no hubiese alternativas. De esa
manera se podria organizar una eliminacion mas predecible de los HFC sin prejuzgar las soluciones
preferidas en Ultima instancia.

84. Una representante dijo que, si bien era alarmante el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero, el acuerdo para la solucion del problema debia dejarse para el 15° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Sefialé que la situacion hipotética que se presentaba en la propuesta, es decir, la estabilizacion del
diéxido de carbono sin controlar el aumento de los HFC, no se correspondia con el Protocolo de Kyoto,
que abarcaba todos los gases de efecto invernadero. Las Partes en la Convencién Marco ya estaban
adoptando medidas para restringir las emisiones de cualquier gas de efecto invernadero y no
simplemente el didxido de carbono, ni ningln otro gas por separado.

85. Tras su intervencidn de clausura, en la que encomid a los participantes por el rico debate, el
copresidente declaré clausurada la reunién a las 18.00 horas.

15



