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l. Introduccion

1. En su decision XVIII/36, que se reproduce en el anexo III de la presente nota, la 18* Reunion de
las Partes en el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono pidi6 a la
Secretaria que, en estrecha relacion con los 6rganos pertinentes del Protocolo, preparase un documento
de de antecedentes que sirviera de contexto para el didlogo sobre los desafios principales a que se
enfrentaria el Protocolo de Montreal en el futuro, con el siguiente contenido:

a) Un resumen de los principales logros del Protocolo de Montreal, la experiencia
adquirida y su estado actual;

b)  Constancia de los volimenes de sustancias que agotan el ozono eliminadas o
incorporadas, por sustancia y por categoria de las Partes (las que operan al amparo del articulo 5 y las
que no operan al amparo de ese articulo, prondsticos de futuras tendencias de produccioén y consumo y
emisiones de bancos de sustancias que agotan el ozono;

c) Una compilacion de presentaciones de las Partes recibidas de conformidad con el
parrafo 4 de esa decision;

d)  Informacion factica concisa sobre los temas que figuran en el programa del dialogo;

e) Datos sobre las sustancias que agotan el ozono que han sido eliminadas o incorporadas
en los proyectos aprobados y ejecutados con cargo al Fondo Multilateral;

f) Una resefia del estado actual de la capa de ozono y de las predicciones para el futuro.

* UNEP/OzL.Pro.18/10.
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Para economizar recursos, s6lo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados
que lleven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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2. Como se pidio, la Secretaria del Ozono se puso en contacto con los 6rganos pertinentes del
Protocolo, segun fue necesario, para reunir la informacion que se ofrece en la presente nota. Ademas, se
pidi6 a algunos 6rganos del Protocolo que examinaran el documento a fin de eliminar cualquier error
factico. A menos que se especifique otra cosa, todas las cifras incluidas en la presente nota se refieren a
toneladas de agotamiento del ozono (PAO) y se basan en datos disponibles a principios de febrero de
2007.

3. El capitulo II de la presente nota es una sinopsis que unifica la mayoria de los datos pedidos por
la Reunidn de las Partes y en ¢l se examinan todos los aspectos planteados en la decision XVIII/36,
menos los que guardan relacion directa con las comunicaciones de las Partes y demas informacion
reunida por la Secretaria sobre los temas que se van a examinar durante el didlogo (es decir, la
informacion antes descrita en los apartados ¢) y d) del parrafo 1). Esta informacion se presenta en un
documento unico y ordenado de manera de facilitar la lectura.

4. En el capitulo III se analizan diversas solicitudes de datos de las Partes por separado y en forma
mas minuciosa que en la sinopsis. Se pueden solicitar a la Secretaria los datos desglosados sobre la
produccion y el consumo de los clorofluorocarbonos (CFC), los halones y los hidroclorofluorocarbonos
(HCFC) por separado.

5. En cumplimiento de la peticion hecha por la Reunion de las Partes antes mencionada en el
apartado d) del parrafo 1, el anexo I de la presente nota contiene un programa anotado para el dialogo
que proporciona informacion factica concisa sobre los temas que se van a examinar.

6. De conformidad con el apartado c) del parrafo 1 supra, en una adicion al presente documento
(UNEP/OzL.Pro./DKFC/1/2/Add.1) figura una compilacion de las sugerencias de las Partes que fueron
recibidas por la Secretaria en relacion con los temas que se van a examinar durante el didlogo segun lo
dispuesto en el apartado c) del parrafo 3 y en el parrafo 4 de la decision XVIII/36.

Sinopsis

Resumen de los principales logros del Protocolo de Montreal en la reduccion del
consumo y la produccion de sustancias que agotan la capa de ozono y examen del
estado actual de la eliminacion y las tendencias futuras previstas

Consumo actual y tendencias futuras

7. Cuadro general: A finales de 2005, las 191 Partes en el Protocolo de Montreal habian logrado
una reduccion total en su consumo de todas las sustancias que agotan la capa de ozono de 95% respecto
de los niveles basicos establecidos por el Protocolo de Montreal; quedaba un consumo anual de 87.576
toneladas PAO, de las cuales 11.438 toneladas PAO correspondian a Partes que no operan al amparo del
articulo 5 y 76.138 a Partes que operan al amparo del articulo 5.

8. Partes que no operan al amparo del articulo 5: A finales de 2005, las Partes que no operan al
amparo del articulo 5 habian eliminado mas del 99,2% de su consumo basico de SAO de todas las
sustancias que agotan la capa de ozono. Del 0,8% restante, casi el 60% del consumo positivo es de
HCFC, un grupo de sustancias respecto de las cuales las Partes que no operan al amparo del articulo 5
han logrado ya reducir el 72%. Debido a que ya se ha logrado reducir una parte sustancial de los
HCFC, las nuevas reducciones de HCFC probablemente se lograran con mas lentitud después de 2007.
La parte del consumo de PAO que todavia se registra en Partes que no operan al amparo del articulo 5
se destina a usos esenciales y criticos. Si las Partes no llevan a cabo nuevas intervenciones, cabe
esperar que practicamente la mayoria de los usos esenciales se hayan eliminado en los dos proximos
afios.

9. Partes que operan al amparo del articulo 5: A finales de 2005, las Partes que operaban al
amparo del articulo 5 habian eliminado aproximadamente 80% de sus niveles basicos de consumo de
PAO de todas las sustancias que agotan la capa de ozono sobre las que habian declarado niveles basicos
de consumo (el nivel basico de consumo de HCFC en las Partes que operan al amparo del articulo 5 no
se sabra hasta 2016, porque se determinara sobre la base del consumo durante 2015). Si las cifras de
produccion de HCFC se incluyeran en ese calculo, las reducciones logradas por Partes que operan al
amparo del articulo 5 serian del 72%. El consumo de PAO que aun se registra en los paises en
desarrollo, con exclusion de los HCFC, ascendi6 a 57.320 toneladas PAO en 2005. Mas del 85% de ese
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tonelaje ya se esta tratando de eliminar mediante proyectos que se estan ejecutando con el apoyo del
Fondo Multilateral, incluidos los planes de gestion de refrigerantes y proyectos plurianuales para los
cuales se ha aprobado, en principio, una corriente de fondos especifica a cambio de que se demuestre
claramente que se estan cumpliendo las metas de reduccidon acordadas. Habra que eliminar la tltima
parte del consumo de productos quimicos en Partes que operan al amparo del articulo 5 a mas tardar en
2010 con los nuevos proyectos que se someteran a la aprobacion del Fondo durante el proximo afio
posiblemente. En consecuencia, si todos los proyectos aprobados o por aprobar en los préximos dos
aflos se ejecutaran segun lo convenido, las Partes que operan al amparo del articulo 5 habran logrado
una reduccion del 97% del valor PAO de las sustancias que agotan la capa de ozono respecto de las
cuales existen actualmente niveles basicos. El 3% restante es casi todo metilbromuro, que actualmente
las Partes que operan al amparo del articulo 5 estan tratando de eliminar con mas rapidez que lo
establecido en el Protocolo. Aunque no es obligatorio eliminar el metilbromuro hasta 2015, las Partes
que operan al amparo del articulo 5 han logrado ya una reduccion del 40% y cuentan con proyectos
aprobados para su eliminacion total, con excepcion de unas 1.875 toneladas PAO del uso controlado
restante. En lo que respecta a los HCFC, el consumo en Partes que operan al amparo del articulo 5
alcanzo6 las 19.818 toneladas PAO en 2005 y en estudios recientes se indica que esta cifra podria
duplicarse o mas para 2015. En promedio, el consumo de HCFC en los paises en desarrollo se divide
entre HCFC-22 (68%) y HCFC-141b/142b (31%), mientras que otros HCFC constituyen el 1% restante.

Produccidn actual y tendencias futuras

10. Panorama general: En lo que respecta a la produccion, las 191 Partes en el Protocolo han
logrado en conjunto una reduccion de mas del 95% respecto de los niveles basicos establecidos en el
Protocolo. Esto incluye una reduccion del 99% en Partes que no operan al amparo del articulo 5 y del
74% (con exclusion de la produccion de HCFC) en Partes que operan al amparo del articulo 5.

11. Partes que no operan al amparo del articulo 5: Cabe esperar que, en los proximos dos afios,
la produccion restante de CFC en Partes que no operan al amparo del articulo 5 se haya eliminado y que
la produccion de bromuro de metilo en esas Partes destinadas a cubrir las necesidades basicas internas
de Partes que operan al amparo del articulo 5 siga disminuyendo en los proximos tres afios, a medida
que se ejecuten los proyectos sobre el metilbromuro aprobados por el Fondo Multilateral. Se prevé que
la produccion de HCFC en Partes que no operan al amparo del articulo 5 Partes, de la cual se exporta
muy poco, disminuya en el proximo decenio a medida que se vaya reduciendo el consumo.

12. Partes que operan al amparo del articulo 5: Practicamente toda la produccion controlada en
los paises en desarrollo es objeto actualmente de acuerdos de eliminacion plurianuales del Fondo
Multilateral. En consecuencia, cabe esperar que la produccion de todas las sustancias que agotan la
capa de ozono, con excepcion de los HCFC, en las Partes que operan al amparo del articulo 5,
disminuya constantemente y termine por eliminar la mayor parte de la produccion a finales de 2009. En
cambio, en estudios recientes se sugiere que la produccion de HCFC en Partes que operan al amparo del
articulo 5, actualmente de unas 20.000 toneladas PAO, podria duplicarse con creces en el proximo
decenio antes de que se inicie la primera obligacion de control en los paises en desarrollo. Otro de los
factores que puede llevar a un aumento de la oferta y la demanda de HCFC-22 en particular guarda
relacion con el importante grado de financiacion que se esta proporcionando a los productores de
HCFC-22 por parte del Mecanismo para un Desarrollo Limpio creado en virtud del Protocolo de
Montreal. Esta financiacion podria estimular una produccion excesiva que, por su parte, reduciria el
costo de ese producto quimico y provocar un nuevo aumento del consumo y la produccion de HCFC en
los paises en desarrollo antes de que se haya establecido siquiera su nivel basico en 2015.

Ampliacion del resumen de los principales logros del Protocolo de Montreal

13. Seglin la informacion de que se disponia en febrero de 2007, el Protocolo de Montreal habia:
a) logrado una participacion casi universal (191 Partes);
b) asegurado una reduccion total del 95% en la produccion y el consumo de todas las

sustancias que agotan la capa de ozono;

c) logrado y mantenido un porcentaje de notificacion de datos sobre cumplimiento de al
menos 99%;

d) logrado una reduccion mensurable en los niveles troposférico y estratosférico de muchas
sustancias que agotan la capa de ozono;
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e) logrado un porcentaje de cumplimiento de mucho mas del 90% por medio de un régimen
innovador de vigilancia de la aplicacion y el cumplimiento (de las 183 Partes que han comunicado datos
correspondientes a 2005, s6lo 13 Partes (8,7%) dejaron de cumplir su obligacion respecto de la
produccion o del consumo prevista en el Protocolo para ese afio);

f) establecido un mecanismo de incumplimiento modelo que, mediante un compromiso de
cooperacion, ha contribuido al retorno de mas de 25 Partes a una situacion de cumplimiento del
Protocolo;

g) establecido grupos de evaluacion con la participacion de la industria, los gobiernos y los

especialistas para que las Partes en el Protocolo puedan contar con la mejor informacion posible que les
permita adoptar decisiones;

h) adoptado todas sus decisiones por consenso sin tener que recurrir jamas al uso de
procedimientos de votacion;

1) mostrado capacidad para incorporar nuevos productos quimicos para hacer frente a las
amenazas para la capa de ozono detectadas por medios cientificos;

1) promovido sinergias trabajando con otros acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente pertinentes y otros 6rganos creados en virtud de la Iniciativa sobre aduanas verdes para
impartir capacitacion y crear conciencia respecto de la lucha contra el comercio ilicito de sustancias que
agotan la capa de ozono y otros productos;

k) establecido su condicion de instrumento modelo para el fomento del desarrollo
sostenible, mediante su tratamiento de las necesidades intergeneracionales, la integracion de la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo y la equidad en la asignacion de recursos con cargo al
Fondo Multilateral;

) recibido el reconocimiento de las Naciones Unidas como ejemplo por excelencia de
instrumento para lograr el objetivo de desarrollo del Milenio 7 de asegurar la sostenibilidad del medio
ambiente.

m) incluido controles sobre los productos quimicos que nunca antes habian existido en su
empefio por enfrentar, con caracter prioritario, los peligros que se ciernen sobre la capa de ozono de
manera;

n) acelerado cinco veces la imposicion de controles sobre los productos quimicos que

agotan la capa de ozono en respuesta a informacion cientifica o técnica fundamental;

0) evitado, seglin calculos, decenas de millones de muertes por cancer y tal vez muchos
centenares de millones de casos de cancer y cataratas;

p) establecido el primer mecanismo financiero en funciones destinado a facilitar el
cumplimiento de obligaciones de control concretas y, por medio de este mecanismo:

1) facilitado la transferencia de tecnologias practicamente en todos los sectores
usuarios, lo que permiti6 a las Partes que operan al amparo del articulo 5 cumplir
las disposiciones de control acordadas;

ii) apoyado el establecimiento de 140 dependencias del ozono en Partes que operan
al amparo del articulo 5;

iil) apoyado el establecimiento de reglamentos y leyes en mas de 100 Partes que
operan al amparo del articulo 5;

iv) creado un sistema de redes regionales para apoyar el intercambio de informacion
Sur-Sur destinadas a facilitar el cumplimiento efectivo;

V) emprendido un amplio esfuerzo de capacitacion de los principales asociados en
el régimen de proteccion del ozono, entre ellos centenares de funcionarios de
aduanas y miles de técnicos en refrigerantes en Partes que operan al amparo del
articulo 5;

qQ colaborado con eficacia con 6rganos externos como la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM), el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), el Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC-Interpol) y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, para tratar temas de interés mutuo;
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r) facilitado la recuperacion prevista de la capa de ozono a sus niveles de antes del decenio
de 1980 durante el siglo XXI.

Resumen de los volumenes de sustancias que agotan la capa de ozono eliminados
en virtud del Protocolo y de los volumenes eliminados e introducidos
gradualmente mediante proyectos aprobados y ejecutados al amparo del Fondo
Multilateral

14. El concepto de “introduccion” de sustancias que agotan la capa de ozono se refiere al cambio
del uso de CFC al uso de HCFC que se logro mediante esfuerzos para lograr las primeras reducciones
del consumo de CFC. En 1989, cuando el Protocolo entr6 en vigor, la produccion y el consumo en las
Partes que no operan al amparo del articulo 5 representaba unas 13.000 y 12.000 toneladas PAO de
HCEFC respectivamente. Esto se equipara a las cifras maximas de produccion y consumo de HCFC de
unos 31.000 y 28.000 toneladas PAO registradas posteriormente en esos paises. Todo parece indicar
que pese a haber eliminado 940.000 toneladas PAO del consumo de CFC, los paises desarrollados
introdujeron un maximo de 18.000 toneladas PAO de produccion de HCFC y 16.000 toneladas PAO de
consumo de HCFC. Ahora bien, cabe sefialar que en 2005, la produccion y el consumo anuales de
HCEFC en los paises desarrollados se habia reducido a unas 12.000 y 10.000 toneladas PAO y que ambas
cifras son inferiores a los niveles de produccion y consumo que existian en el momento en que el
Protocolo entré en vigor.

15. En contraste con la situacion en Partes que no operan al amparo del articulo 5, las Partes que
operan al amparo del articulo 5 consumieron sélo 2.300 toneladas PAO de HCFC en 1989. Hacia 2005,
esta cifra habia aumentado a casi 20.000 toneladas PAO. La produccion de HCFC en esos paises seguia
una trayectoria parecida, de 1.400 toneladas en 1989 aument6 a 20.000 toneladas PAO en 2005. Esto
permite inferir que, pese a que eliminaron 124.000 toneladas PAO de CFC, las Partes que operan al
amparo del articulo 5 introdujeron un méaximo de aproximadamente 18.000 toneladas PAO de consumo
y produccion de HCFC.

16. En lo que atafie a sustancias que agotan la capa de ozono eliminadas e introducidas con arreglo a
proyectos aprobados y ejecutados con el apoyo del Fondo Multilateral, en sus primeras 50 reuniones, el
Fondo aprobo 5.332 proyectos y actividades que previsiblemente, cuando se hubiesen llevado a cabo en
su totalidad habrian eliminado 231.000 toneladas PAO de consumo y 157.000 toneladas PAO de
produccion de sustancias que agotan la capa de ozono. En su 50? reunion, el Fondo habia aprobado la
conversion a HCFC de unas 3.229 toneladas PAO. De manera que cabe atribuir directamente a los
proyectos del Fondo Multilateral cerca del 16% del consumo actual de HCFC en Partes que operan
actualmente al amparo del articulo 5. La secretaria del Fondo observa que dado que la mayoria de las
empresas de los sectores de las espumas y la fabricacion de refrigeradores han introducido ya
tecnologias que no utilizan CFC, cabe esperar que la cantidad de HCFC introducida mediante proyectos
del Fondo se mantenga cerca de ese nivel.

Futuras tendencias previsibles en las emisiones procedentes de bancos de
sustancias que agotan la capa de ozono

17. La informacion mas actualizada sobre las emisiones de SAO dimanantes de bancos de
sustancias que agotan la capa de ozono, ahora y en el futuro, figura en el suplemento de noviembre de
2005 del informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico /Grupo
de Evaluacion Tecnologica y Econdmica titulado “La proteccion de la capa de ozono y el sistema de
sistema climatico mundial: cuestiones relacionadas con los hidrofluorocarbonos y los
perfluorocarbonos” (el Informe especial). En el suplemento se calcula que en 2002 habia 3,78 millones
de toneladas de sustancias que agotan la capa de ozono en los equipos o en los inventarios de los
usuarios, y 70% de ese total se encontraba en Partes que no operan al amparo del articulo 5. En 2002,
33% de esos bancos de sustancias que agotan la capa de ozono constaba de halones, 66% de CFC y
0,5% de HCFC.

18. En el suplemento del Informe especial se calcula que las emisiones de esos bancos en 2002 se
aproximen a las 252.000 toneladas PAO anuales, la mayor parte de las cuales (174.000 toneladas PAO)
eran CFC. En el informe se pronostica que, de mantenerse las cosas como estan, para 2015 las
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emisiones anuales totales disminuiran en las dos terceras partes de 252.000 toneladas PAO a 84.000
toneladas PAO anuales. Respecto de las distintas tendencias en los productos quimicos, se prevé que
las emisiones dimanantes de los CFC disminuyan entre 2002 y 2015 de 174.000 toneladas PAO anuales
en 2002 a 43.000 toneladas PAO anuales en 2015, y que las mayores reducciones se logren en el sector
de la refrigeracion y las minimas en el sector de las espumas. Cabe esperar que las emisiones a partir de
halones disminuyan entre 2002 y 2015 de unas 69.000 toneladas PAO anuales a 40.000 toneladas PAO
anuales. En cambio, las emisiones a partir de bancos de HCFC previsiblemente aumenten de 15.000
toneladas PAO anuales en 2002 a 26.000 toneladas PAO anuales en 2015.

19. Pese a que en esas proyecciones se parte del supuesto de que las practicas de manipulacion
actuales se mantendran hasta 2015, en el informe se calcula que las emisiones cuantificadas en PAO se
podrian reducir en un total de 25% anual respecto de los totales antes mencionados, si se aplicaran las
practicas especificadas de mitigacion de las emisiones. En una situacion hipotética de mitigacion, las
emisiones anuales de CFC serian de un 30% menos que las indicadas supra y las emisiones de HCFC
serian de un 40% menos, mientras que las emisiones a partir de halones se mantendrian igual en ambas
situaciones hipotéticas.

E.  Perspectiva general del estado actual y futuro previsto de la capa de ozono

20. La informacion mas fidedigna sobre el estado actual y futuro previsto de la capa de ozono figura
en la Evaluacion cientifica sobre el agotamiento de la capa de ozono: 2006, publicada en su totalidad en
enero de 2007. Este ultimo informe analiza la nueva informacion sobre los bancos de sustancias que
agotan la capa de ozono antes sefialados. En el informe se sefnala que los nuevos modelos
tridimensionales utilizados en la ultima evaluacion indican que es improbable que el ozono total,
promediado sobre la franja de la superficie terrestre que va de los 60 grados al norte del ecuador a los 60
grados sur, disminuya hasta muy por debajo de los valores minimos de los afios noventa debido a que la
abundancia de sustancias que agotan la capa de ozono lleg6 a su maximo y ahora esta disminuyendo.

En el informe se plantea que el factor predominante para determinar el esperado retorno del ozono a los
niveles que tenia antes de los afios ochenta seguira siendo la constante disminucion de las sustancias que
agotan la capa de ozono. Sin embargo, el cambio climatico influira si el ozono retorna a los valores
registrados antes de los afios ochenta en diferentes regiones, cuando esto ocurra y en la medida en que
se produzca. En la Evaluacion cientifica figuran los mejores calculos de cuando el ozono retornara a los
niveles que tenia antes de los afios ochenta en todo el mundo y en dos regiones:

a) Cabe esperar que, en promedio, para 2050 el ozono retorne a los niveles previos a los
afos ochenta a nivel mundial;

b)  El agujero del ozono sobre la Antartida previsiblemente se mantenga durante decenios, y
su abundancia regresara a los niveles que tenia antes de los afios ochenta entre 2060 y 2075;

c) Se espera que antes de 2050 los niveles de ozono en el Artico vuelvan a ser los de antes
de los afios ochenta.

21. Las estimaciones precedentes parten del supuesto del total cumplimiento de los actuales
controles establecidos por el Protocolo de Montreal; el mas minimo incumplimiento aplazaria el logro
de esas cifras, mientras que la aplicacion de controles mas estrictos podria acelerarlo.

F. Resumen de las principales ensefianzas aprendidas

22. El procedimiento para extraer las ensefianzas aprendidas durante el proceso del Protocolo de
Montreal lleva implicito hacer importantes juicios de valor. La Secretaria considera, en general, que
corresponde a las Partes formarse esos juicios. No obstante, de conformidad con la peticion formulada
en la decision XVIII/36 y sobre la base de la experiencia de la Secretaria, a continuacion se presenta una
lista de las principales ensefianzas aprendidas que no sigue un orden especifico, sobreentendiéndose que
no goza de aceptacion universal ni tampoco constituye una lista exhaustiva.

23. Es esencial la participacion activa de todos los paises. Lo que se dice respecto del ozono
probablemente sea valido también en relacion con muchos otros problemas ambientales mundiales: no
se pueden resolver sin la participacion activa y equitativa tanto de paises desarrollados como de paises
en desarrollo, no s6lo en las negociaciones iniciales y en marcha para crear y seguir perfeccionando los
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente pertinentes, sino también en las instituciones y en
los organos encargados de adoptar decisiones establecidos en virtud de esos acuerdos.
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24, Es esencial la asistencia para asegurar la plena participacion. Debido a la escasez de
recursos y a la existencia de otros apremiantes problemas de medio ambiente, como la necesidad de
agua potable, pocos paises en desarrollo habrian podido participar activamente sin el apoyo prestado por
el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal, incluido el apoyo al fortalecimiento institucional.

25. Responsabilidad comun pero diferenciada. Los paises en desarrollo deben confiar en que las
medidas que se les pide que adopten podran lograrse sin causar dafios innecesarios a su ya precaria
situacion. De ahi que tal vez sea esencial que los paises desarrollados demuestren previamente que el
problema se puede abordar sin causar dafios indebidos.

26. Las modalidades de asociacién mundiales son posibles. La confianza en la posibilidad de
lograr el objetivo y el apoyo técnico y financiero adecuados hara que los paises en desarrollo estén
preparados, dispuestos y en condiciones de convertirse en asociados activos en los esfuerzos para
proteger al medio ambiente mundial.

27. Los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente pueden funcionar por consenso.
Pese a que existe un procedimiento de votacion, en los 20 afios de historia del Protocolo de Montreal y
los 17 del Fondo Multilateral, las Partes nunca han tenido que recurrir al voto.

28. La industria es un asociado, no un adversario. Seria imposible procurar soluciones al
problema del agotamiento de la capa de ozono y a muchos otros problemas ambientales sin la
cooperacion, el compromiso, las ideas innovadoras y el espiritu emprendedor de la industria. Mucho
gand la aplicacion del Protocolo cuando dejo de tratarse a la industria como adversario y se la asocid en
los esfuerzos para proteger al medio ambiente mundial.

29. Evaluacidn cientifica y tecnologia constante. El establecimiento de un proceso de examen
cientifico y técnico de amplia participacion protegido, en la medida que sea viable, de las corrientes
politicas es fundamental para que las Partes puedan disponer de la informacion factica necesaria para
adoptar decisiones sensatas. Considérese al respecto que es practicamente imposible, ni se puede
esperar, que todos estén de acuerdo con las conclusiones de esos procesos de examen.

30. Régimen de incumplimiento innovador. Un régimen de incumplimiento que ponga el
maximo empeflo en ayudar a las Partes en dificultades en lugar de castigarlas o avergonzarlas ofrece las
maximas posibilidades para lograr que paises soberanos tengan confianza para informar sobre su propio
incumplimiento y retornen a la situacion de cumplimiento en un plazo razonable.

31. La amenaza de restricciones al comercio puede ser un arma poderosa. Las disposiciones
sobre comercio no tienen que utilizarse para ser eficaces; su propia existencia hace que puedan servir de
instrumento 1til para promover la participacion y el cumplimiento de acuerdos mundiales sobre el
medio ambiente.

32. Los medios de informacion y las organizaciones no gubernamentales desempefian una
funcion fundamental en la movilizacién del publico. Los medios de informacién y su capacidad para
conceptualizar un problema (el agujero del ozono, por ejemplo) de manera comprensi ble para el
publico puede desempefiar una funcion valiosa captando su imaginacion, con lo que se presta gran
apoyo al inicio a la realizacion de actividades relacionadas con el medio ambiente. De igual modo, las
organizaciones no gubernamentales desempefian una funcion decisiva en la elaboracion de mensajes y
la movilizacién de la opinion publica, ambas casi siempre elementos esenciales para facilitar la
adopcion de medidas por parte de los gobiernos.

33. Consultas entre las secretarias y en el seno de los gobiernos. Si se celebraran mas consultas
entre las secretarias y entre los delegados nacionales que participan en los distintos foros se podria
facilitar una mayor coherencia en materia de medio ambiente y reducir las posibilidades de que en
diferentes foros se puedan adoptar, por desconocimiento, medidas que parezcan, a primera vista,
incompatibles.

34. Es indispensable una firme capacidad de direccion. La capacidad de direccion, que es
fundamental para promover asuntos, proviene tanto el compromiso de los paises como de la dedicacion,
prevision y capacidad de comunicacion de las personas. Sin paladines inteligentes y eficaces con una
amplia vision, que sean buenos comunicadores y tengan tiempo y compromiso para impulsar los
procesos, se reducen las posibilidades de éxito.
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35. El éxito genera mas éxito. Tan pronto un foro establece un precedente de éxito, se crean
expectativas y una cultura de éxito y se realizan esfuerzos para mantener ese historial. En cambio, no
bien se crea una situacion de éxito marginal o de fracaso, resulta muy dificil cambiar las ideas negativas
que se crean al respecto. Esto podria ser un indicio de que, siempre que sea posible, es mejor adoptar
medidas modestas y realizables que plantearse grandes logros que tal vez no se puedan alcanzar.

36. La flexibilidad de los mecanismos de aplicacion aumenta el éxito. El establecimiento a nivel
internacional de metas en mayor escala de manera que los propios paises puedan determinar sus
métodos para cumplirlas da a los paises mas flexibilidad para elegir los instrumentos y las medidas que
probablemente les permitan lograr esa meta y aumenta las posibilidades de éxito.

37. Las iniciativas en materia de creacion de capacidad y transferencia de tecnologia del
Protocolo podrian servir de guia para esfuerzos actuales y futuros. En la labor que se lleva a cabo,
como la relacionada con la aplicacién del Plan Estratégico de Bali, se podria incorporar la experiencia
ganada con la aplicaciéon del Protocolo para lograr crear un equilibrio entre los numerosos objetivos
establecidos en las esferas de la creacion de capacidad y la transferencia de tecnologia.

1. Examen de las solicitudes de datos de las Partes

A.  Volumenes de sustancias que agotan la capa de ozono eliminados e introducidos
gradualmente por sustancia y categoria de las Partes (es decir, Partes que operan
al amparo del parrafo 1 del articulo 5 y Partes que no operan al amparo de ese
articulo).

38. De conformidad con la peticion antes mencionada, hecha por las Partes en el apartado b) del
parrafo 3 de la decision XVIII/36, la Secretaria presenta los siguientes datos extraidos de la base de
datos presentados por las Partes de conformidad con el articulo 7 del Protocolo. Como se sefial6 en la
sinopsis, el término “SAO introducidas™ ha llegado a interpretarse en el sentido de que guarda relacion
con la conversion de CFC a HCFC. En consecuencia, se han incluido datos conexos s6lo para los
HCFC.

Consumo en toneladas PAO

Partes que operan al amparo del articulo 5 (144)

Anexo | Grupo Nombre gﬁle)g((l;upo enel Nivel basico Con;g(r)r;o €N | Eliminadas | Introducidas
A I CFC 164.128,00 40.664,70 123.463,3 -
A 11 Halones 46.423,40 6.574,60 39.848,8 -
Otros CFC totalmente
B 1 halogenados 80,2 20,4 59,8 -
B 11 Tetracloruro de carbono 55.053,00 2.809,90 52.243,1 -
B 111 Metilcloroformo 1.861,70 616,6 1.245,1 -
C I HCFC 2.318,80 19.818,50 - 17.499,7
C 1T HBFC 0,6 0 0,6 -
C 111 Bromoclorometano 50,9 38,3 12,6 -
E 1 Metilbromuro 9.408,70 5.595 3.813
Totales (cifras redondeadas) 279.325 76.138 220.686 17.500
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Partes que no operan al amparo del articulo 5 (45)

Anexo | Grupo Nombre gf‘leggupo enel Nivel basico Con;g(r)r;o N | Eliminadas | Introducidas
A 1 CFC 939.533,60 6659 938.867,7 -
A 11 Halones 172.733,90 -2.339,80 172.733,9 -
Otros CFC totalmente
B 1 halogenados 3.308,90 -2.8 3.308,9 -
B 1I Tetracloruro de carbono 253.086,80 -3.813,10 253.086,8 -
B 111 Metilcloroformo 60.573,40 0 60.573,4 -
C 1 HCFC 36.848,10 10.258,70 26.589.,4 ~16.000
C 11 HBFC 2,8 -1,1 2,8 -
C 111 Bromoclorometano 5,8 -210,7 5,8 -
E I Metilbromuro 33.649,80 6.880,70 26.769,1 -
Totales (cifras redondeadas) 1.499.743 11.438 1.481.938 ~16.000
Produccion en toneladas PAO
Partes que operan al amparo del articulo 5 (144)
Anexo | Grupo Nombre gﬁngUpo enel Nivel basico Preondggglson Eliminadas | Introducidas
A 1 CFC 108.550,70 40.325,00 68.225,7 -
A 11 Halones 44.959,80 6.330,80 38.629 -
Otros CFC totalmente
B 1 halogenados 26,7 20,3 6.4 -
B 11 Tetracloruro de carbono 37.120,60 2.718,80 34.401,8 -
B 111 Metilcloroformo 152,9 77,9 75 -
C 1 HCFC 1.369,60 20.434,00 - 19.064,4
C 11 HBFC 0 0 0 -
C 111 Bromoclorometano 0 -1 0 -
E 1 Metilbromuro 824.,6 322,5 502,1 -
Totales (cifras redondeadas) 193.005 70.228 141.840 19.064
Partes que no operan al amparo del articulo 5 (45)
Anexo | Grupo Nombre del grupo en el Nivel basico Produccion Eliminadas | Introducidas
anexo de 2005
A I CFC 1.016.228,00 6.674,80 | 1.009.553,2 -
A 11 Halones 186.168,00 -550,6 186.168 -
Otros CFC totalmente
B 1 halogenados 3.318,00 -13,5 3.318 -
B 11 Tetracloruro de carbono 320.760,00 -9.164,10 320.760 -
B 111 Metilcloroformo 69.490,50 563,2 68.927,3 -
C 1 HCFC 27.727,00 11.862,80 15.864,2 ~18.000
C 11 HBFC 0,7 0 0,7 -
C 111 Bromoclorometano 0 -238,6 0 -
E I Metilbromuro 39.601,10 10.242,70 29.358,4 -
Totales (cifras redondeadas) 1.663.293 19.377 1.633.950 ~18.000

Pronosticos de tendencias futuras en la produccion y el consumo

Produccidn de Partes que no operan al amparo del articulo 5

39.

Como se observa en el cuadro precedente, la produccion de sustancias que agotan la capa de

ozono en Partes que no operan al amparo del articulo 5 se limitaba, en 2005, a 6.675 toneladas PAO de
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CFC, 563 toneladas PAO de metilcloroformo, 11.863 toneladas PAO de HCFC y 10.243 toneladas PAO
de metilbromuro. Se prevé que la produccion de halones, tetracloruro de carbono, HBFC y
bromoclorometano se mantenga en cero o menos; los nimero negativos equivaldrian a las existencias de
paises desarrollados que se exportan a Partes que operan al amparo del articulo 5 o que son destruidas

40. CFC. En las Partes que no operan al amparo del articulo 5 se produjeron 6.675 toneladas PAO
de CFC en 2005, de las cuales se informé que 6.500 se exportaban para cubrir necesidades internas
basicas de las Partes que operan al amparo del articulo 5; presumiblemente, el resto se utilizo para
complementar el uso de existencias para necesidades de Partes que no operan al amparo del articulo 5
relacionadas con exenciones para usos esenciales. En lo que respecta a esas exenciones, de
conformidad con las aprobaciones de las Partes, las exenciones relacionadas con los CFC disminuyeron
de 3.300 toneladas PAO en 2005 a unas 2.000 toneladas PAO para 2006, y se espera que siga
disminuyendo durante 2007 y 2008, ya que posiblemente importantes cantidades que se destinaran a
usos conexos provendran de las existencias. En consecuencia, probablemente se logren las
correspondientes reducciones en la produccion. Ademads, toda decision de las Partes de emprender una
campaiia en relacion con la produccion de inhaladores de dosis medidas podria redundar en la total
eliminacion de la produccion para este uso mucho antes. Es probable que se mantenga la tendencia
observada en los ultimos afios a la disminucién de la produccion de CFC en los paises desarrollados
para cubrir necesidades internas basicas de Partes que operan al amparo del articulo 5 (12.000 toneladas
PAO en 2003, 8.000 en 2004 y 5.400 en 2005), que culminara en la total eliminacion de esa produccion
en 2010 o antes de esa fecha.

41. Metilcloroformo. Francia, el Japon y los Estados Unidos de América produjeron las 563
toneladas PAO de metilcloroformo en 2005, y se informé de que 100% de este total se habia producido
para cubrir las necesidades internas basicas de Partes que operan al amparo del articulo 5.
Probablemente se mantenga esta produccion y exportacion hasta que las Partes que operan al amparo
del articulo 5 hayan eliminado su consumo. Aunque no es obligatoria su eliminacion hasta 2015, los
datos de los programas de paises indican que el Fondo Multilateral ha aprobado proyectos que, tan
pronto se hayan ejecutado, permitiran lograr la eliminacion total, con excepcion de 19 toneladas PAO.
En consecuencia, probablemente se logre su eliminacion total.

42. HCFC. La mayor produccion en Partes que no operan al amparo del articulo 5 es de HCFC,
que en 2005 ascendi6 a 11.863 toneladas PAO. Con este nivel de produccion, en Partes que no operan
al amparo del articulo 5 se ha logrado una reduccion del 58% en la produccion, mientras que en el
Protocolo se preveia s6lo una reduccion de 35% para entonces. Practicamente toda esa produccion de
HCFC en Partes que no operan al amparo del articulo 5 se utiliza en esas Partes: se informa que s6lo
1.380 toneladas PAO de las 11.862 producidas fueron exportadas por dos de las Partes que no operan al
amparo del articulo 5 para cubrir necesidades internas basicas de paises en desarrollo. La produccion
total de 11.863 toneladas PAO de HCFC consta casi totalmente de 8.803 toneladas PAO de HCFC-22,
1.302 toneladas PAO de HCFC-141b y 1.514 toneladas PAO de HCFC-142b. La produccion de HCFC
en paises desarrollados en el futuro estara en funcion de la constante demanda de HCFC en los paises
desarrollados y del precio de produccion de diferentes fuentes. Es posible que los factores relacionados
con la compensacion por la destruccion del HFC-123 derivado de la produccion de HCFC-22 en paises
en desarrollo haga mas econdmica para los consumidores de paises desarrollados la importacion de
HCFC-22 de los paises en desarrollo, lo que, por consiguiente, podria redundar en una disminucion de
la produccién de esa sustancia quimica en los paises desarrollados. Sin embargo, como no se han
introducido cambios en el Protocolo, la produccién de HCFC en paises desarrollados probablemente
indique bajas futuras en el consumo que, con toda probabilidad, serdn mas graduales que hasta el
presente.

43, Metilbromuro. De las 10.243 toneladas PAO de metilbromuro producidas en Partes que no
operan al amparo del articulo 5 en 2005, se comunic que se habian exportado 5.440 para cubrir las
necesidades internas basicas de Partes que operaban al amparo del articulo 5. El resto presumiblemente
se utiliz6 para atender usos criticos aprobados en Partes que no operan al amparo del articulo 5. En
vista de que China ya ha dado su consentimiento a la eliminacién de la produccion de metilbromuro
para usos controlados en 2015, la produccion de esta sustancia para usos controlados en los paises
desarrollados ser4, en lo esencial, la produccion mundial. Como consecuencia de ello, cabe esperar que
la produccién controlada de metilbromuro en Partes que no operan al amparo del articulo 5 disminuya
respecto de su nivel de 2005 de 10.243 toneladas PAO gracias a las reducciones en las exenciones para
usos criticos aprobadas y a la ejecucion de proyectos del Fondo Multilateral. Las aprobaciones para
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usos criticos han disminuido de 8.050 toneladas PAO en 2006 a 5.496 durante 2007, y probablemente
parte de las cantidades utilizadas en relacion con esas aprobaciones provenga de las existencias. Pese a
que no esta sujeta a un calendario de control con arreglo al Protocolo de Montreal, la produccion de
metilbromuro para aplicaciones de cuarentena y previas al envio, notificada por Partes que no operan al
amparo del articulo 5, ha registrado un brusco incremento reciente de una media de 5.200 toneladas
PAO entre 1992 y 2004 a 7.474 toneladas PAO en 2005.

Produccién en Partes que operan al amparo del articulo 5

44, Si se exceptua la produccion de sustancias que agotan la capa de ozono en la Republica de
Corea y la produccion de HCFC en otros cuatro paises en desarrollo, la produccion de todas las
sustancias que agotan la capa de ozono en Partes que operan al amparo del articulo 5 es objeto de
acuerdos con el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral que permiten un nivel especifico de
produccion en un afio determinado. Debido a que algunas Partes que operan al amparo del articulo 5
han cumplido sus metas con mas rapidez que lo establecido en sus acuerdos con el Comité Ejecutivo, el
cuadro que sigue, en que se muestra la produccion total permitida de cada producto quimico para todos
los paises productores, con excepcion de la Republica de Corea, se debe considerar, en el supuesto de
que se cumplan los acuerdos, como las cantidades maximas correspondientes a los afios 2006 a 2015.

Sustancia 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Actual

CFC 36.807 | 25.402 | 11.475 | 3.495 | 2.366 | 0

Halones 5476 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 0
Metilcloroformo 78 79 79 79 79 0
Tetraclorurode |5 751 | 19 979 | 19,615 | 8456 | 8236 | 0

carbono

Metilbromuro 322 600 571 390 | 250 | 209 | 176 | 150 | 100 | 50 0

45. La Reptblica de Corea, que en 2005 produjo 3.518 toneladas PAO de CFC, 855 toneladas PAO
de halones y 597 toneladas PAO de HCFC, durante todo el periodo de eliminacion ha estado
produciendo estos productos quimicos a niveles permisibles o por debajo de ellos. La Secretaria no
tiene conocimiento de sus futuros planes de produccion. En el cuadro que figura supra no se incluyen
las 814 toneladas PAO de metilbromuro notificadas como produccion en China con fines de cuarentena
y previos al envio en 2005.

46. HCFC. En los ultimos tiempos, se ha vuelto mas dificil predecir la tendencia que seguira la
produccion de HCFC de los paises en desarrollo, a raiz de la decision del Mecanismo para un Desarrollo
Limpio de incluir la destruccion del HFC-23, que es un subproducto de la produccion de HCFC-22, en
el sistema de reducciones certificadas de las emisiones (RCE). Concretamente, por cada tonelada de
HCFC-22 producida, se producen 0,15 a 0,3 toneladas de HFC-23. El hecho de que determinados
productores de HCFC-22 de paises que operan al amparo del articulo 5 recibiran financiacion por cada
tonelada de HFC-23 destruida (al menos hasta 2012) y de que la financiacion que reciben excede el
costo de destruccion de los HFC-23, esos productores tal vez tengan un mayor incentivo en producir
mas HCFC-22. Debido a la cuantia de este incentivo y a que se desconoce su posible impacto en la
demanda de HCFC-22, se dificulta mas calcular provisionalmente la produccion de HCFC. En su
decision XVIII/12, la 18* Reunion de las Partes pidié al Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Economica
que considerara en todos sus aspectos la oferta y la demanda actuales y futuras de HCFC, teniendo
plenamente en cuenta, entre otras cosas, la influencia del Mecanismo para un Desarrollo Limpio en la
produccion de HCFC-22. Se espera que el Grupo esté en condiciones de presentar un informe inicial
sobre su labor a la 27* reunién del Grupo de trabajo de composicion abierta.

Consumo en Partes que no operan al amparo del articulo 5

47. El consumo controlado en Partes que no operan al amparo del articulo 5 se ha limitado en estos
momentos a usos especificos de tres productos quimicos: CFC (exenciones para usos esenciales),
metilbromuro (exenciones para usos criticos) y HCFC.

48. CFC. En 2005, se habian aprobado para usos esenciales 3.221 toneladas PAO a las Partes que
no operan al amparo del articulo 5. Al parecer, hay tendencia a seguir reduciéndolas respecto de ese
nivel, ya que para 2007 s6lo se aprobaron 1.243 toneladas PAO, mientras que las solicitudes
presentadas este afio para 2008 y 2009 contemplan 528 y 282 toneladas PAO respectivamente. Los
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principales usuarios permanentes han indicado que la eliminacion casi total de este uso (en inhaladores
de dosis medidas) y, por tanto, del consumo en paises desarrollados, se produciria en 2010 o antes de
esa fecha. En todo caso, cierta parte de los CFC restantes que se necesitan para este uso probablemente
provengan de las existencias y no de la produccion reciente.

49. Metilbromuro. Las Partes aprobaron exenciones para usos criticos del metilbromuro en Partes
que no operan al amparo del articulo 5 por un total de 5.731 toneladas PAO en 2005, 4.848 en 2006 y
4.049 en 2007. Ademas, algunas Partes han indicado que tal vez no soliciten exenciones después de
2008. Pese a la tendencia positiva en esta esfera, hay que hacer una salvedad, ya que hace tiempo el
Comité de Opciones Técnicas sobre el metilbromuro observo que esta tendencia positiva podria
detenerse o incluso invertir su rumbo, si se imponen nuevas restricciones a las principales alternativas al
metilbromuro, como la cloropicrina.

50. HCFC. En 2005, el consumo de HCFC en Partes que no operan al amparo del articulo 5 habia
disminuido en 72% respecto del nivel basico, una disminucién de mas del doble de la requerida en las
obligaciones actuales establecidas en el Protocolo. Cabe atribuir esta reduccion, en gran medida, a las
importantes reducciones logradas por la Comunidad Europea y a la pronta eliminacion en otros paises
que utilizan principalmente el HCFC que mas agota el ozono, el 141b. Habiéndose reducido la mayor
parte del consumo en los ultimos diez afios, las futuras disminuciones del consumo probablemente
continten a un ritmo algo mas lento en los préximos afos.

Consumo en Partes que operan al amparo del articulo 5

51. CFC. En 2005, las Partes que operan al amparo del articulo 5 consumieron 40.665 toneladas
PAO de CFC. En consecuencia, aunque en el Protocolo se estipulaba una reduccion de sélo el 50% en
2005, las Partes que operan al amparo del articulo 5 habian logrado para entonces una reduccion del
75% respecto de los niveles basicos. Se espera lograr nuevas reducciones a medida que se ejecuten los
proyectos de eliminacion de los CFC que ya han sido aprobados en el marco del Fondo Multilateral y
que llevaran a su eliminacion definitiva en 2010.

52. Halones. En 2005, se consumieron 6.575 toneladas PAO de halones en paises que operan al
amparo del articulo 5. En consecuencia, pese a que en el Protocolo se estipulaba una reduccion de sélo
el 50% en 2005, las Partes que operan al amparo del articulo 5 habian logrado para entonces una
reduccion del 84% respecto de los niveles basicos. Se espera lograr nuevas reducciones a medida que
se ejecuten los proyectos de eliminacion de los halones que ya han sido aprobados en el marco del
Fondo Multilateral y que llevaran a su eliminacion definitiva en 2010 o antes de esa fecha.

53. Tetracloruro de carbono. En 2005, el consumo de tetracloruro de carbono en paises que
operan al amparo del articulo 5 era de 2.810 toneladas PAO. En consecuencia, pese a que en el
Protocolo se estipulaba una reduccion de solo el 85% en 2005, las Partes que operan al amparo del
articulo 5 habian logrado para entonces una reduccion del 95% respecto de los niveles basicos. Se
espera lograr nuevas reducciones a medida que se ejecuten los proyectos de eliminacion del tetracloruro
de carbono que ya han sido aprobados en el marco del Fondo Multilateral y que llevaran a su
eliminacion definitiva en 2010.

54. Metilcloroformo. Con un nivel basico total combinado de sdlo 1.861 toneladas PAO, es
evidente que el metilcloroformo no tuvo una presencia generalizada en los paises que operan al amparo
del articulo 5. En 2005, se consumieron 617 toneladas PAO de metilcloroformo en los paises que
operan al amparo del articulo 5. Asi pues, aunque en el Protocolo se establece una reduccion de sélo
30% en 2005, las Partes que operan al amparo del articulo 5 habian logrado para entonces una reduccion
respecto de los niveles basicos de 67%. Segtn lo previsto en el Protocolo, las Partes que operan al
amparo del articulo 5 tienen ante si dos etapas de reduccion mas de este producto quimico: una
reduccion de 70% en 2010 y su eliminacion total en 2015. De las 617 toneladas PAO, quedan 356 que
se consumen en la Republica de Corea, y la Secretaria no tiene informacion respecto de los planes de
eliminacion de ese pais. Segun datos sobre el programa del pais presentados al Fondo, después que se
ejecuten los proyectos aprobados por el Fondo Multilateral o aprobados en principio, quedaran solo 19
toneladas PAO de metilcloroformo en las Partes que operan al amparo del articulo 5 que cumplan los
requisitos.

55. HCFC. Segun lo dispuesto en el Protocolo de Montreal, las Partes que operan al amparo del
articulo 5 no tienen ua obligacion de control especifica en relacion con este producto hasta 2016, cuando
estaran en la obligacion de congelar su consumo a los niveles de 2015. Debido a que las Partes que
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operan al amparo del articulo 5 tal vez no sepan cudl serd su nivel de consumo de 2015 hasta muy
avanzado 2016, probablemente sea dificil implantar la congelacion en ese afio. Como se indica en el
diagrama que figura a continuacion, el consumo de HCFC en las Partes que operan al amparo del
articulo 5 ha mostrado una tendencia al aumento, se duplico entre 1989 y 1996, volvio a duplicarse entre
1996 y 1999, y una vez mas de 1999 a 2004. El consumo en los paises en desarrollo consiste casi
exclusivamente en HCFC-22 (63%), y HCFC-141b (33%). De las 19.818 toneladas PAO de consumo
de HCFC en 2005, 3.229 toneladas PAO, aproximadamente 16% eran el resultado directo de, o dicho de
otro modo, habian sido “introducidas”, por proyectos sobre HCFC aprobados por medio del Fondo
Multilateral. Dado que la eliminacion de los CFC esta practicamente lograda en los sectores de las
espumas y la refrigeracion en los que se han utilizado HCFC como alternativas, la secretaria del Fondo
hace notar que es improbable que en los proximos afios aumente mucho la contribucion del Fondo a la
seleccion de HCFC de las Partes que operan al amparo del articulo 5. Ello no significa, no obstante, que
el consumo de HCFC en esas Partes no vaya a aumentar en los proximos afios. De hecho, estudios
recientes realizados por el Comité Ejecutivo en determinados paises indican que probablemente se
produzca un importante aumento. Se realizaron estudios sobre el probable consumo de HCFC en el
futuro en determinados paises que representaban el 71% del consumo de HCFC de las Partes que operan
al amparo del articulo 5. Esos estudios a fondo, la mayoria de los cuales se basaron en el supuesto de
que no se impusieran limites al crecimiento, dan a entender que se producira una tasa media de
crecimiento en esos paises de aproximadamente 100% entre los niveles de 2005 y 2015. La
extrapolacion hecha de las cifras de una muestra significativa de estudios de paises indica que el
consumo de HCFC en Partes que operan al amparo del articulo 5 podria aumentar respecto de su nivel
de 2005 de aproximadamente 20.000 toneladas PAO a las 40.000 toneladas PAO aproximadamente en
2015. El Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econdmica sigue estudiando esta cuestion en
cumplimiento de la decision XVIII/12, en la que se le pedia que siguiera evaluando la oferta y la
demanda futuras de HCFC, teniendo plenamente en cuenta la influencia del Mecanismo para un
desarrollo limpio en la produccion de HCFC-22, asi como en la disponibilidad de alternativas a los
HCFC. Se espera que el Grupo presente un informe sobre su labor al Grupo de Trabajo de composicion
abierta en su 27° reunion.

Y

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2008

Metilbromuro

56. El consumo en los paises en desarrollo en 2005 fue de 5.595 toneladas PAO. En consecuencia,
si bien en el Protocolo se dispone una reduccion de solo el 20% en 2005, las Partes que operan al
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amparo del articulo 5 habian logrado para entonces una reduccion del 40% respecto de sus niveles
basicos. Hasta la fecha, el Fondo Multilateral ha aprobado proyectos o aprobado en principio planes
para varios afios destinados a reducir el consumo de metilbromuro en Partes que operan al amparo del
articulo 5 a aproximadamente 1.875 toneladas PAO.
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Anexo |

Informacion factica concisa sobre los temas incluidos en el programa
del dialogo

En el apartado d) del parrafo 3 de la decision XVIII/36, la 18 Reunion de las Partes pidio a la
Secretaria que preparase informacion factica concisa sobre los temas incluidos en el programa del
dialogo, que figura en el anexo de esa decision. Lo que sigue atiende a esa peticion y adopta la forma
de un programa anotado del dialogo.

Programa anotado del didlogo sobre los desafios principales a que se enfrentara
el Protocolo de Montreal en el futuro

Primer dia
1. Bienvenida /Introduccién

El Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ozono hara una declaracion de apertura para dar la
bienvenida a Nairobi a los delegados, y los copresidentes explicaran a grandes rasgos las actividades
que se prevé realizar con los participantes.

2. Discurso de una personalidad de renombre

Los participantes en el didlogo escucharan una exposicion de una personalidad de renombre. En estos
momentos, la Secretaria valora opciones sobre el orador que se encargara de esta parte del programa.

3. Resumen de los logros principales del Protocolo de Montreal

La Secretaria del Ozono ofrecera informacién sobre los principales logros del Protocolo hasta ese
momento. La informacién que figura en los capitulos I y II del presente documento servira de base para
esa exposicion.

4, Preguntas/debate del resumen presentado por la Secretaria

Los delegados tendran la oportunidad de formular preguntas y debatir sobre los principales logros del
Protocolo de Montreal, incluida la informacion ofrecida por la Secretaria.

5. Desafios futuros relacionados con la evaluacién cientifica, el analisis y la vigilancia
del estado de la capa de ozono

Con miras a responder a la solicitud de las Partes de que se presente informacion factica sobre este tema
del programa, la Secretaria ofrecera, en primer lugar, alguna informacion de antecedentes, luego
abordara la cuestion de los desafios futuros en relacion con la evaluacion cientifica y el analisis y, por
ultimo, se ocupara de la cuestion de los desafios futuros relacionados con la vigilancia del estado de la
capa de ozono.

A. Antecedentes

Desde su creacion, el Protocolo de Montreal se ha beneficiado de un sélido proceso de evaluacion
cientifica y andlisis que se ha llevado a cabo con el apoyo de la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM) por medio del Grupo de Evaluacion Cientifica y el Grupo de Evaluacion de los Efectos
Ambientales del Protocolo. El Grupo de Evaluacion Cientifica, por regla general, se retine en el afio
solo cuando se lleva a cabo la evaluacion cuatrienal. Gran parte de su labor la lleva a cabo por correo
electronico. Los gastos de viaje y reuniones en el periodo 2001-2006 en relacion con las evaluaciones
de 2002 y 2006 sumaron en total 178.000 délares. El Grupo de Evaluacion de los Efectos Ambientales
se reune al menos una vez al afio. Los gastos de viaje y reuniones en el periodo 2001-2006 sumaron en
total 492.000 dolares. Durante el ultimo decenio, estos grupos han centrado su labor en preparar
informes de evaluacidn cuatrienales, como se dispone en el articulo 6 del Protocolo. Esos informes han
proporcionado a las Partes la informacion mas actualizada posible sobre el estado de los conocimientos
cientificos de cuestiones relacionadas con la capa de ozono y con el agotamiento de la capa de ozono y
sus efectos.
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B. Desafios futuros relacionados con la evaluacién cientifica y el analisis

Desafio en materia de procedimientos: mantener el interés y la financiacién que seran
decisivos para asegurar que se sigan preparando evaluaciones fiables para seguir vigilando el
estado de la capa de ozono

Desde su creacion, los grupos han contado con la participacion relativamente estable de cientificos
experimentados. Los miembros de los grupos que provienen de paises en desarrollo también han
contado con el apoyo financiero de sus organizaciones que cubren el tiempo que dedican a los grupos y
el costo de viaje para que participen en las reuniones. Ademas, el gran interés que existe en la cuestion
del agotamiento de la capa de ozono ha permitido a los investigadores persuadir a sus instituciones para
que apoyen estudios esenciales sobre esas cuestiones. Este apoyo historico se ha visto impulsado, al
menos en parte, gracias a la importancia mundial que se atribuye a esta cuestion. En los ultimos afios,
los factores positivos antes sefialados se han debilitado en cierta medida. Primeramente, algunos de los
principales especialistas con gran conocimiento cientifico e institucional se han jubilado, y se esperan en
breve otras jubilaciones. Ademas, muchos especialistas en la atmosfera que han trabajado en la esfera
del ozono han estado dedicando cada vez mas tiempo a la cuestion del clima y sus instituciones
cientificas estan gastando también mas recursos en esa esfera decisiva.

Desafios sustantivos: interaccidn entre el ozono y el clima / productos quimicos de corta duracion

Probablemente los desafios sustantivos mas amplios a los que se enfrenta el proceso de evaluacion son
lograr un mayor conocimiento tanto del impacto que las cuestiones relacionadas con el cambio
climatico probablemente tengan en la capa de ozono como del posible efecto de los productos quimicos
de muy corta duracion que agotan la capa de ozono. Estos importantes desafios se afiaden al desafio
permanente de mantenerse al dia en los conocimientos de la ciencia del ozono, que evoluciona
constantemente de una manera que influye en factores criticos como los potenciales de agotamiento del
ozono y el estado de las fuentes y los sumideros. Mantener el conocimiento de esos cambios y de sus
impactos serd fundamental para evaluar el posible efecto que puedan tener las medidas de control y la
probabilidad de recuperar la capa de ozono.

C. Desafios futuros relacionados con la vigilancia del estado de la capa de ozono
Mantener una vigilancia mundial adecuada

Desde su creacion, el Protocolo de Montreal se ha beneficiado de las generosas contribuciones de los
gobiernos de los Estados miembros y de la colaboracion entre ellos en la forma de creacion y
mantenimiento de sistemas de vigilancia de la capa de ozono y la radiacion ultravioleta. Estos sistemas,
algunos de los cuales estan bajo la supervision general de la OMM, han proporcionado a las Partes en el
Protocolo distintos grados de cobertura mundial e informacion sobre el estado de la capa de ozono de
distinta magnitud. El hecho es que nunca se ha logrado informar cabalmente sobre todos los aspectos y
que sigue siendo imposible hacerlo. Como se sefialo en el informe de la sexta reunién de los
administradores de investigaciones sobre el ozono de las Partes en el Convenio de Viena para la
proteccién de la capa de ozono', con el tiempo, los dispositivos de vigilancia del ozono se han
deteriorado o se han desactivado. El régimen de vigilancia del ozono ha perdido la sumamente util
informacién que proporcionaban algunos de los principales satélites y estaciones de vigilancia. Debido
a la falta de calibracion y actualizacion, la informacion obtenida en algunas de las estaciones de
vigilancia que siguen funcionando proporciona datos que podrian inducir a error. Como consecuencia
de ello, la capacidad de vigilancia del estado de la capa de ozono disminuyé en el ultimo decenio.

Los desafios primordiales en esta esfera en el futuro requeriran la movilizacion de recursos para crear y
mantener un sistema de vigilancia que baste para proporcionar la cobertura mundial necesaria para
interpretar los cambios relacionados con el ozono. Para ello habra que instalar nuevos monitores y
calibrar y dar mantenimiento a los que ya existen. Para resolver estas dificultades hacen falta fondos.
Conscientes de esta necesidad, las Partes en el Convenio de Viena acordaron en su decision VII/2
prorrogar el fondo fiduciario que facilita las contribuciones para actividades de investigacion y
observaciones sistematicas por otros ocho afios hasta 2015. Hasta la fecha, la Secretaria ha recibido
58.000 dolares en contribuciones voluntarias.

: Informe No. 48 del Proyecto mundial de investigacion y vigilancia del ozono de la OMM.
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6. Desafios en relacién con la eliminacion de los HCFC
A. Antecedentes

Como ya se sefialo en el presente documento, la produccion de HCFC en Partes que no operan al
amparo del articulo 5 registr6 su cifra maxima en 1995 en 28.000 toneladas PAO y desde entonces se ha
reducido a 65% justo un poco mas de 10.000 toneladas PAO. En lo que respecta al Protocolo, las Partes
que no operan al amparo del articulo 5 habian logrado en 2005 una reduccion total del consumo de mas
de 72%, que duplica con creces el porcentaje de reducciones que tendrian que lograr actualmente, segiin
lo dispuesto en el Protocolo. Aproximadamente 63% del consumo restante de HCFC corresponde a
HCFC-22 y aproximadamente 35% a HCFC-141b/142b. Las Partes que operan al amparo del articulo 5
utilizan aproximadamente esa misma proporcion de HCFC-22/141b, pero, como se indica en el cuadro
que figura debajo del parrafo 55 supra, el consumo de HCFC en esos paises aumenta rapidamente, de
unas 4.000 toneladas PAO en 1995 a casi 20.000 toneladas PAO en 2005.

B. Costo de la eliminacién de los HCFC

Una dificultad que todos los usuarios de HCFC deberan superar para la eliminacion es el costo. En la
mayoria de los casos, el costo de mantener los actuales equipos orientados a la produccion de los
usuarios finales hasta el final de su vida util serd mas barato que convertirlos. Tal es el caso en
particular cuando al equipo todavia le queda mucho tiempo de vida util. Su pronta conversion o el
retiro del equipo entrafiaria costos y lograr que los productores y los usuarios renuncien a la vida util de
su equipo puede resultar dificil.

El Fondo Multilateral cuenta con dos politicas que restringen la asistenciaque se presta a las Partes que
operan al amparo del articulo 5 para las conversiones a HCFC. Segun la primera, el Fondo no
indemnizara la conversion de la capacidad de produccion de productos que dependen de las SAO que se
instalé después de julio de 1995. En 1995, las Partes que operan al amparo del articulo 5 consumieron
4.112 toneladas PAO. El nivel de HCFC que quedaria por debajo de la normativa de julio de 1996
dependeria de hasta donde cabria atribuir el aumento del uso de HCFC desde julio de 1995 al aumento
de la utilizacion de la capacidad existente en julio de 1995 y no al uso de la nueva capacidad instalada
desde entonces. La segunda politica del Fondo Multilateral tiene que ver con proyectos que financiarian
la conversion de empresas de CFC a HCFC. Segtin las orientaciones del Fondo, antes de que se
aprobaran esos proyectos, las Partes que operan al amparo del articulo 5 y los fabricantes acordaron que
eliminarian los HCFC relacionados con estos proyectos sin asistencia del Fondo Multilateral. El
consumo conexo de HCFC representa aproximadamente 16% del consumo actual.

No existe impedimento legal alguno por parte de las autoridades del Protocolo o del Fondo para
introducir cambios en esas politicas.

C. Apoyo del Mecanismo para un Desarrollo Limpio a la destruccién de HFC-23

El HFC-23, producto quimico sumamente poderoso que contribuye al calentamiento del planeta, es un
subproducto de la produccion de HCFC-22. En su esfuerzo por eliminar el peligro que constituye este
subproducto, el Mecanismo para un Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto ha acordado pagar a
algunos productores de HCFC que son Partes que operan al amparo del articulo 5 para que destruyan la
corriente de desechos derivada de sus procesos de produccion. Aunque se desconocen las
estipulaciones exactas de esos acuerdos, en un estudio publicado en fecha reciente se sefialaba que el
pago recibido por la destruccion podria valer hasta 40 veces el costo de destruccion. Asi pues, la
rentabilidad de mantener la produccion de HCFC-22 es superior a lo que habria sido en otras
condiciones. Sera un desafio convencer a los productores para que renuncien a esta ganancia.

D. Alternativas a los HCFC

Hay un sinniimero de alternativas al uso de los HCFC en diversas aplicaciones. La experiencia que la
comunidad mundial tiene con esas alternativas difiere muchisimo, al igual que el costo de cada una de
ellas. Los factores relacionados con el rendimiento energético, que han resultado viables en el uso y
logran tanto beneficios para el ozono como rendimiento energético a un costo razonable, pueden
constituir, en el caso de algunos usos finales, un desafio general.

E. Seleccion del método de control que mejor se ocupa de las necesidades locales

El Protocolo de Montreal ha establecido tradicionalmente limites anuales para la produccion y el
consumo y dejado a los paises la opcion de determinar la mejor manera de cumplir esos requisitos. Esta
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estructura de control de amplia base permite a las Partes aplicar diferentes métodos para la eliminacion.
Por ejemplo, la Unién Europea aplica un método que combina una reduccion gradual de la produccion y
el consumo con la aplicacion de controles a usos especificos. Este proceder ha demostrado ser
sumamente eficaz: la Unidon Europea ha reducido ya el consumo de HCFC respecto de su uso maximo
en cerca del 80%. Otras Partes han optado por no aplicar controles al uso final, mas bien dejan que el
mercado determine los mejores usos para el nivel permisible de HCFC. Por ultimo, otros han impuesto
requisitos de reduccién gradual a determinados HCFC teniendo en cuenta su potencial de agotamiento
del ozono. La seleccion del mejor método de control para cubrir las necesidades locales a menudo
requiere una evaluacion concreta del pais y consultas con los interesados directos, y ambas cosas
constituyen un desafio en lo que respecta a los HCFC.

F. Conocer el nivel para la congelacién en las Partes que operan al amparo del
articulo 5 a tiempo para reducir lo suficiente y lograr el cumplimiento

La primera medida de control de los HCFC para las Partes que operan al amparo del articulo 5 establece
la obligacion de congelar el consumo a los niveles de 2015 en 2016. Dado que las Partes que operan al
amparo del articulo 5 tal vez no sepan cual sera su consumo basico de 2015 hasta muy avanzado 2016,
podria ser dificil cumplir el requisito de congelar.

7. Desafios principales de caracter normativo que se enfrentaran en el futuro con
respecto a la gestién, el control y la eliminacion de sustancias que agotan el ozono,
distintas de los HCFC

A los efectos de atender la peticion de las Partes de que la Secretaria proporcione informacion factica
sobre este tema, la Secretaria ha adoptado la expresion “gestion de las sustancias que agotan la capa de
ozono” para referirse a medidas ajenas a los requisitos de las disposiciones de control del Protocolo de
Montreal, y la expresion “control o eliminacion de las sustancias que agotan la capa de ozono” para
referirse a medidas que corresponden a los requisitos de esas disposiciones de control. Por
consiguiente, cada una de ellas se trata por separado.

La Secretaria ha adoptado la expresion “desafios normativos™ para referirse a los desafios que podrian
abordarse por medio de decisiones normativas adoptadas a nivel nacional o internacional. Aunque la
Secretaria considera que los asuntos que incluye a continuacion constituyen desafios, reconoce que
probablemente se expresen muy diversas opiniones sobre como adoptar alguna medida para abordarlos
y si se adopta 0 no. Reconoce también que las Partes pueden sefialar muchos desafios normativos mas
que los mencionados a continuacion.

A Desafios normativos futuros relacionados con la ulterior gestién de las sustancias
que agotan la capa de ozono distintas de los HCFC

Gestién de las reservas

Los bancos de SAO incluyen reservas de halones y otras sustancias que mantienen los gobiernos o las
compaiiias, ya sea porque tienen intenciones de usarlas en el futuro o porque consideran que el costo de
destruccion es demasiado. Esas reservas se mantienen en diversas condiciones que admiten diversos
grados de fugas anuales; el Protocolo no establece requisitos para el mantenimiento de esas reservas, y
hay poca informacion valida sobre su cantidad. Sino hay leyes ni incentivos que exijan o alienten la
destruccion, los poseedores de esas reservas tienen el incentivo econémico de venderlas cuando el costo
de mantenimiento exceda el valor de la sustancia. La prevencion de las emisiones de esas SAO
almacenadas redundaria en beneficios para el 0zono y paralelamente también para el clima.

Gestion de las SAO contenidas en el equipo

Los bancos de SAO contienen CFC y otras sustancias utilizadas, por ejemplo, en espumas y
refrigeradores que estan en uso. Aunque algunos gobiernos han adoptado medidas en esta esfera para
capturar o destruir esas SAO, no se ha previsto ninglin requisito en el Protocolo de que se adopte esa
medida. Como se sefial6 en pasados informes del Grupo de Evaluacion Tecnolégica y Econdmica, los
costos de adoptar esas medidas varian segun el tipo de SAO y el producto que las contenga. Si no hay
leyes ni incentivos que exijan o alienten la destruccion, los poseedores de esos productos probablemente
se deshagan de ellos al final de su vida util sin tener en cuenta las consecuencias para el medio ambiente
de sus emisiones. La prevencion de las emisiones de SAO de esos equipos al final de su vida util
redundaria en beneficios para el ozono y paralelamente también para el clima.



UNEP/OzL.Pro./DKFC/1/2

Gestién de SAO contaminadas

Muchos paises que operan al amparo del articulo 5 han indicado que tienen en su poder sustancias
contaminadas que agotan la capa de ozono que no tendran uso futuro ni pueden reciclarse y no saben
qué hacer con ellas. Su eliminacion de manera ambientalmente racional redundaria en beneficios para
el ozono y paralelamente también para el clima.

Gestion de SAO usadas como materia prima

El uso de sustancias que agotan la capa de ozono como materia prima estd exento del control previsto en
el Protocolo ya que sus emisiones presumiblemente son insignificantes. Ni en el Protocolo ni en las
mejores practicas se establecen requisitos sobre como minimizar sus emisiones. La reduccion de esas
emisiones redundaria en beneficios para el ozono y paralelamente también para el clima.

Gestion de SAO producidas o importadas para fines exentos

Ademas de la exencidn para materias primas, el Protocolo aprueba exenciones al uso del metilbromuro
para aplicaciones de cuarentena y previas al envio, al uso de los CFC para usos esenciales y al uso de
diversos productos quimicos con fines analiticos y de laboratorio. También se sigue permitiendo usar
SAO como agentes de procesos. Al igual que ocurre con las SAO que se producen o importan para
aplicaciones como materia prima, las Partes tendran que estar alertas y cerciorarse de que la produccion
o la importacion de SAO con esos fines se utiliza s6lo de esa manera y no para usos no exentos.

B. Desafios normativos relacionados con el control o la eliminacién de sustancias que
agotan la capa de ozono distintas de los HCFC

Sostener la eliminacion y finalizar el trabajo

Muchas Partes informan de que, en sus paises, la cuestion del agotamiento de la capa de ozono se
considera resuelta, y est resultando cada vez mas dificil persuadir a los encargados de formular
politicas y a los legisladores para que adopten las medidas necesarias para completar la eliminacién o
aportar mas fondos a la cuestion el ozono. A este respecto, se debe aclarar que las Partes se han
comprometido a cumplir todos los requisitos establecidos en el Protocolo a fin de asegurar su proteccion
para las generaciones presentes y futuras, y que completar esta labor no s6lo es fundamental para la
proteccion del medio ambiente, sino que es una obligacion contraida en virtud de un tratado.

Completar la eliminacién de los CFC en el sector de los refrigerantes tanto en paises
desarrollados como en paises en desarrollo sin trastornos ni problemas econémicos

De conformidad con el Protocolo, el consumo de CFC fue eliminado en las Partes que no operan al
amparo del articulo 5 en 1996 (hace mas de un decenio) y quedara eliminado en Partes que operan al
amparo del articulo 5 en 2010.

Aunque las Partes que no operan al amparo del articulo 5 han logrado la casi total eliminacion del
consumo de CFC, el uso de esta sustancia en el sector de la refrigeracion se ha mantenido hasta nuestros
dias. Para minimizar los problemas econémicos, algunas entidades de Partes que no operan al amparo
del articulo 5 almacenaron CFC para usos como equipos de aire acondicionado moviles y enfriadores y
siguen utilizando CFC para obviar la necesidad de su retiro anticipado o la conversion del equipo
correspondiente. Aunque estos usuarios hayan creido que esto les ahorraria dinero, en realidad muchos
duefios de enfriadores que utilizan CFC estan perdiendo la oportunidad de ahorrarlo gracias al consumo
de energia que se ahorrarian con la compra de la nueva generacion de enfriadores de alto rendimiento
energético que no utilizan CFC. Persuadir a los que siguen usandolos a que los conviertan cuanto antes
podria contribuir a reducir las emisiones de CFC y aumentar el rendimiento energético, lo que
redundaria en beneficios para el ozono y paralelamente también para el clima.

El sector de la refrigeracion en Partes que operan al amparo del articulo 5 probablemente presente
desafios, algunos de los cuales son diferentes a los que enfrentan las Partes que no operan al amparo del
articulo 5. Los mecanismos primordiales que ha utilizado el Fondo Multilateral para facilitar la
eliminacion del consumo en el sector de la refrigeracion en paises en desarrollo han sido el plan de
eliminacion nacional o sectorial, el plan de gestion de refrigerantes y el proyecto de eliminacion final.
El Fondo ha aprobado planes nacionales o sectoriales de eliminacién de los CFC para 36 paises. El
Fondo ha aprobado también planes de gestion de refrigerantes para 112 paises y los ha continuado con
planes de eliminacién final para 42 Partes que operan al amparo del articulo 5. Los planes de gestion de
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refrigerantes, por regla general, constan de varios componentes, entre ellos capacitacion técnica,
recuperacion y reciclado y apoyo a la legislacion.

Aunque las Partes que operan al amparo del articulo 5 han estado de acuerdo en que, con la financiacion
prevista en los mencionados planes, completaran la eliminacion en el sector de la refrigeracion, esta
claro que en 2010 todavia habra millones de refrigeradores y equipos de aire acondicionado moviles en
Partes que operan al amparo del articulo 5 que dependeran de sustancias que agotan la capa de ozono.
Después que se haya eliminado la produccion de CFC en 2010 y se hayan agotado las existencias, los
usuarios de Partes que operan al amparo del articulo 5 tendran que abandonar el equipo correspondiente
o admitir la utilizacion de una sustancia alternativa. Para limitar el nimero de equipos que puedan tener
ese problema, muchas Partes que operan al amparo del articulo 5 han prohibido la importacion de
equipo de refrigeracion que utilice CFC. En todo caso, completar la eliminacion en este sector con un
minimo de problemas sera un desafio para muchas Partes que operan al amparo del articulo 5.

Estimulo a la introduccién de alternativas para los halones y utilizacién eficaz de los bancos de
halones

A primera vista pareceria que la eliminacidon de halones estd a punto de completarse. De hecho, los
datos que se piden en el articulo 7 indican un consumo cero en las Partes que no operan al amparo del
articulo 5 y una disminucion rapida del consumo en las Partes que operan al amparo del articulo 5. sin
embargo, lo que no indican los datos del articulo 7 es que los halones se siguen usando en diversas
esferas importantes como usos militares y la aviacion (se esta trabajando en los fuselajes con la
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI) de conformidad con la decision XV/11 de la
15* Reunion de las Partes). Mucho mas preocupante es que, en algunos casos, como el de los nuevos
fuselajes, no existe un plan claro para eliminar su uso. Serd un desafio normativo crear los incentivos
apropiados para sustituir los halones en esos usos antes de que se agoten las existencias y los usuarios se
vean ante una situacion de emergencia. La falta de disponibilidad de halon-2402 para algunos usos
militares que siguen dependiendo de este producto quimico tal vez sea el caso mas inminente que haya
que solucionar. También serd dificil asegurar que los bancos de halones se pongan al alcance de
determinados paises en que se requiere su uso.

Eliminacion de CFC en la produccién de inhaladores de dosis medidas en Partes que operan al amparo
del articulo 5

Aunque la eliminacion de los CFC de la produccién de inhaladores de dosis medidas en varias Partes
que operan al amparo del articulo 5 se ha previsto directa o indirectamente en algunos proyectos
aprobados por el Fondo Multilateral, la eliminacion efectiva de su uso probablemente resulte dificil.
Esto ocurre debido al estado de las patentes sobre tecnologias para inhaladores que no utilicen CFC.
También, debido a los problemas sefialados por el Grupo de Evaluacién Tecnolégica y Econdmica en
relacion con la viabilidad de mantener la produccion de CFC para los inhaladores de dosis medidas
después de 2009, las Partes tal vez necesiten examinar la conveniencia de preparar una campaiia.

Eliminacion definitiva del metilbromuro

Aunque, seguin informes, existen alternativas técnicas disponibles para la inmensa mayoria de los usos
del metilbromuro, el Comité de Opciones Técnicas sobre el metilbromuro ha informado que algunas
esferas en que se usa estan resultando mas dificiles, entre ellas situaciones concretas en los viveros
donde es obligatoria la certificacion, por ejemplo, para la resiembra del ginseng y la eliminacion de la
Striga spp. y la orobanca (Orobanche spp.) en determinadas circunstancias. Entre las aplicaciones
posteriores a la cosecha, el Comité no ha indicado alternativas técnicamente eficaces para cuatro usos
solamente: datiles frescos con un alto grado de humedad, castafias frescas, quesos almacenados y
jamones almacenados. Algunos objetos histéricos inamovibles y componentes de museos infestados de
hongos también parecen presentar un posible problema. La creacion de incentivos para hallar
alternativas para lo que pueden ser pequefios usos reservados y el registro acelerado de alternativas para
abordar estas cuestiones presentaran desafios en materia de politica. Ademas, en algunos casos en que
se dispone de alternativas técnicas, siguen presentes las cuestiones de la viabilidad econémica.
Finalmente, la tarea de lograr la eliminacién definitiva podria complicarse muchisimo, si las distintas
Partes adoptan decisiones normativas para dar de baja en los registros a las alternativas que ya existen,
debido a su interés en el medio ambiente.
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8. Cuestiones relativas al mantenimiento del cumplimiento y la observanciay a la
lucha contra el comercio ilicito después de 2010

A. Antecedentes

Desde la celebracion de la segunda Reunion de las Partes, las Partes han adoptado al menos 18
decisiones relacionadas con el cumplimiento, entre ellas al menos tres relacionadas con los codigos
aduaneros, dos con nombres comerciales, dos con el comercio de sustancias usadas, cinco con el
comercio ilicito, dos con los sistemas de otorgamiento de licencias y cuatro con la restriccion de la
importacion de productos. Como resultado de esas decisiones y de las medidas adoptadas por distintas
Partes, se considera que se ha reducido el comercio ilicito, que posiblemente llegé a su punto
culminante desde mediados hasta finales del decenio de 1990. El mantenimiento de la prohibicion del
comercio ilicito de sustancias demuestra, no obstante, que el comercio ilicito estd muy lejos de
desaparecer.

B. Financiacion

Muchas Partes consideran que, dados los importantes progresos logrados en la eliminacion, resulta cada
vez mas dificil lograr la atencién o la financiacion de los encargados de formular politicas para que se
ocupen de las tareas de eliminacion que estan pendientes. Hasta el momento, los paises en desarrollo
que mejor cumplen todos los requisitos han dependido muchisimo de la financiacion del Fondo
Multilateral del Protocolo para apoyar sus esfuerzos de eliminacion, por lo que la asistencia constante
del Fondo hasta 2010 y posteriormente serd importante para asegurar que se mantenga un alto grado de
cumplimiento en estos paises. La terminacion del proceso de eliminacion tanto en paises desarrollados
como en paises en desarrollo es esencial y requerira del compromiso tanto con la prestacion de mucha
atencion al problema como de que se sigan aportando fondos.

C. Impacto del cierre de productores

A partir del 1° de enero de 2010, la produccién y el consumo de CFC, halones, tetracloruro de carbono,
HBFC y bromoclorometano deben quedar eliminados. El cierre total o casi total de la produccion de
CFC y halones en particular surtird un efecto positivo en los esfuerzos para mantener el cumplimiento
ya que el movimiento de grandes cantidades o incluso de cantidades de mediano tamafio atraeria mucha
mas atencion, lo que aumentaria las posibilidades de decomiso.

D. Eliminada la produccion de CFC y de halones, el movimiento de estos productos
quimicos se vuelve mas restrictivo y disminuye la obligacién de notificar las
exportaciones con antelacion

Las Partes han analizado en varias ocasiones el posible uso de un mecanismo de consentimiento
fundamentado previo como forma de ayudar a luchar contra el comercio ilicito. Una de las inquietudes
que se ha expresado respecto de esos sistemas es la obligacion que impondria. No cabe duda de que con
el cierre de la produccion legal de CFC y halones, el nimero de envios de estos productos quimicos
disminuira y, por ende, se reducira la obligacion de observar un procedimiento de consentimiento
fundamentado previo.

E. Asegurar que la continuacion de los usos legales no se desvie hacia usos ilicitos

Como ya se seflald, algunos usos de sustancias que agotan la capa de ozono seguiran siendo legales
después que se hayan eliminado la produccion y el consumo. Se trata de los CFC que se destinan a los
restantes usos esenciales; el tetracloruro de carbono que se utiliza como materia prima; el metilbromuro
para usos criticos, de cuarentena y previos al envio en paises que operan al amparo del articulo 5; y el
metilcloroformo para usos previstos en el articulo 5. Serd menester aun después de 2010 que las Partes
mantengan su vigilancia y se cercioren de que la produccion legal no se desvie hacia usos ilicitos no
previstos en las tolerancias o exenciones relacionadas con el Protocolo.

9. Fomento de la cooperacidn y la coordinacion del Protocolo de Montreal con otros
acuerdos y procesos multilaterales relacionados con el medio ambiente

Durante afios, la Secretaria del Ozono y otros mecanismos del Protocolo de Montreal, atendiendo a
peticiones de las Partes recogidas en distintas decisiones de la Reunion de las Partes, han emprendido
tareas u otras actividades con otros acuerdos multilaterales o en relacion con éstos, entre ellos otros
acuerdos y procesos multilaterales relativos al medio ambiente. En esas decisiones se pide:
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a) a la Secretaria del Ozono que trabaje con la Organizacion Mundial de Aduanas (decision
1I/12, IX/22 y X/18) y el Subcomité de Expertos del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (decision XIV/8) en relacion con la ampliacion de los cddigos aduaneros del Sistema
Armonizado de Descripcion y Codificacion de Productos (el “Sistema armonizado”) y el Sistema
Mundialmente Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos para que se incluyan las
sustancias que agotan la capa de ozono;

b) a la Secretaria del Ozono y al Grupo de Evaluacion Tecnologica y Econémica que
coordinen las actividades relacionadas con la norma 15 de las Normas Internacionales para medidas
fitosanitarias (Directricen que regulan el material de embalaje de madera en el comercio internacional),
otras cuestioneas relacionadas con las aplicaciones de cuarentena y previas al envio, y la biisqueda de
alternativas al metilbromuro (decisiones VII/34, XIV/10, XVII/19 y XVIII/12);

c) al Grupo de Evaluacion Tecnologica y Econdmica y a la Secretaria del Ozono que
trabajen con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico u otros mecanismos
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (decisiones XVI/11,
XVIIV1S5 y XVIII/14);

d) que se lleve a cabo la labor relacionada con el analisis de las repercusiones del Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion
en relacion con el movimiento de sustancias usadas que agotan la capa de ozono (decisiones V/24 y
VII/31);

e) a los grupos de evaluacion que trabajen con la Organizacién de la Aviacion Civil
Internacional (decisiones VII/34 y XV/11);

f) a la Secretaria del Ozono que aproveche las oportunidades de estrechar su cooperacion
con otros convenios y convenciones y organizaciones pertinentes que se ocupan de cuestiones
relacionadas con el Protocolo de Montreal (decision XVI1/34).

En general, esas peticiones a la Secretaria o a otros drganos del Protocolo han sido muy especificas y a
menudo muy limitadas (véanse, por ejemplo, las decisiones XIII/29 y XV1/34). Dado que no existe un
mandato concreto de las Partes, la Secretaria considera limitada su funcion de interaccion con otros
acuerdos y procesos multilaterales relativos al medio ambiente para proporcionar informacion factica.
A decir verdad, la Secretaria siempre ha tenido muy presente el hecho de que no puede hablar por las
Partes, y que s6lo ellas pueden interpretar o hablar en relacion con el Protocolo. Por tal motivo y sin
orientacion concreta de las Partes, la Secretaria no puede iniciar ninguna actividad ni gestion de
coordinacion especifica que pueda aumentar las sinergias. De hecho, la Secretaria es consciente de que,
hasta iniciar conversaciones sobre algin aspecto concreto que no haya sido sefialado concretamente de
otra manera en la Reunion de las Partes podria ponerle en una situacion en que algunas Partes podrian
interpretar como que esta actuando sin autorizacion alguna. En este sentido, la funcion de la Secretaria
del Ozono no parece ser diferente de la funcion que realiza la mayoria de las demas secretarias de
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente.

La Secretaria del Ozono comprende y reconoce en todos sus aspectos las razones para las limitaciones
antes sefialadas. Sin embargo, considera que es importante que las Partes comprendan las
consecuencias de esas limitaciones. El mejor ejemplo para explicarlo es una cuestion que actualmente
preocupa a algunas Partes en el Protocolo de Montreal. Como ya se ha sefialado en otros parrafos de la
presente nota, hace algunos afios el Mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto de la
Convencion sobre el Cambio Climatico adopto la decision de financiar la destruccion de HFC-23, que
es un subproducto de la produccion de HCFC-22. Si, antes de adoptar esa decision, la junta del
Mecanismo o alguno de los miembros de esa junta se hubiese puesto en contacto con la Secretaria del
Ozono para recabar su opinion sobre si era buena o mala la medida que se estaba examinando, la
Secretaria no habria respondido directamente. La Secretaria del Ozono entiende que sus atribuciones se
limitan a proporcionar datos y otra informacion especifica hasta tanto, y a menos que, las Partes en el
Protocolo creen una opinion por consenso sobre cual debe ser la respuesta. No obstante, otra de las
medidas que podria haber adoptado la Secretaria ya se adopt6 alguna vez con anterioridad, es decir,
cuando una Parte sefiala a la atencion de la Secretaria que una cuestion que atafie al Protocolo de
Montreal se esta examinando en otro foro, ha enviado una alerta por correo electrénico para que los
representantes nacionales en la Reunion de las Partes puedan analizar nuevas opiniones sobre la
cuestion con sus representantes nacionales en ese otro foro. Este método de comunicacion puede
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aumentar la coordinacion y ayudar a que los diferentes foros sean conscientes de las posibles
repercusiones que sus decisiones tendrian en los demas.

Otro factor que afecta a la cooperacion y coordinacion con otros acuerdos multilaterales relativos al
medio ambiente guarda relacion con los recursos y las prioridades. La Secretaria cuenta con ocho
funcionarios del cuadro organico cuya funcion primordial es atender a las necesidades de las Partes en
el Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal. En los ultimos afios, a peticion de las Partes, hemos
aumentado nuestros viajes fundamentalmente para estar presentes en la mayor cantidad posible de las
10 6 més reuniones de las redes regionales que se celebran cada afio. Ademas, la Secretaria procura
asistir a las reuniones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial cuando se van a examinar proyectos
relacionados con el ozono; seguir de cerca las actividades que realiza la Organizaciéon Mundial del
Comercio, como se pide en la decision XIV/11; y participar en la Iniciativa de aduanas verdes a fin de
asegurar que se ocupe constantemente de las cuestiones relacionadas con el ozono. El gran nimero de
reuniones comparado con el limitado personal con que cuenta la Secretaria y su necesidad de que
permanezcan en su oficina para desempefiar su labor primordial en nombre de las Partes son también
factores que limitan la posibilidad de aumentar la cooperacion y coordinacion con los demas acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente. Lo mismo puede decirse de los miembros de los grupos de
evaluacion, cuyos presupuestos se limitan a la suma necesaria para cumplir las necesidades directas de
evaluacion y que aportan su tiempo voluntariamente.

Por ultimo, en el parrafo 3 de la decision XI11/29, las Partes piden a la Secretaria “que apoyen la
colaboracién y las sinergias apropiadas que puedan existir entre los acuerdos multilaterales relativos al
medio ambiente, segun lo hayan acordado las Partes en esos acuerdos”. Como se infiere de la frase
que hemos puesto en cursiva, hace falta el acuerdo de ambos 6rganos para emprender la colaboracion y
definir cudles son las sinergias y la colaboracion apropiadas en las que sus secretarias participardn. En
conclusion, dada la indole de las atribuciones de la Secretaria y su limitada capacidad para seguir de
cerca las actividades de otros acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, el aumento de la
cooperacion y coordinacion con esos otros acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente depende,
en gran medida, de las Partes que estan representadas en muchos foros. También, la indole de las
atribuciones de la Secretaria pone de relieve la necesidad de que las Partes den instrucciones a la
Secretaria de que trabaje en otros foros para que se utilice un lenguaje andlogo, si desean que se logre
materializar esa cooperacion. La Secretaria, como siempre, esta dispuesta a apoyar a las Partes y a la
mision del Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal de la manera en que las Partes ordenen.

10. El futuro del Fondo Multilateral después de 2010

El Fondo Multilateral fue creado en 1990 en virtud del articulo 10 del Protocolo de Montreal para
facilitar el cumplimiento por los paises en desarrollo de los articulos 2A a 2I del Protocolo. Desde que
se inici6 el Fondo Multilateral provisional, se han efectuado cinco reposiciones del Fondo. Ni en el
Protocolo ni en sus decisiones se imparten instrucciones sobre ninguna duracién o cronograma
especificos para la reposicion. La actual reposicion abarca los afios 2006 a 2008; por tanto, durara hasta
finales de 2008.

En los ultimos afios, el Fondo Multilateral ha estado planificando sus asuntos de manera de asegurar que
para 2008 se hubiese aprobado los los proyectos requeridos para que todas las Partes que operan al
amparo del articulo 5 puedan cumplir en 2010 con la eliminacion de los CFC, los halones y el
tetracloruro de carbono. De hecho, la secretaria del Fondo preparé un documento para el Comité
Ejecutivo, en su 51% reunion, en el que sefialaba que en la reposicion en curso se incluian mas de

61 millones de dolares por encima de lo que se habia calculado necesario para facilitar la aprobacion de
proyectos destinados a que los paises en desarrollo pudiesen cumplir las obligaciones de control que
serian inminentes en 2010. Dicho esto, la modalidad predominante de aprobacion de proyectos del
Fondo en los tltimas afios ha adoptado la forma de aprobacion en principio de proyectos plurianuales y,
aunque tal vez no hagan falta nuevos proyectos después de 2008 para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de control relacionadas con los productos quimicos antes sefialados, en noviembre de
2005, el Fondo se habia comprometido a desembolsar en 2009 y 2010 sumas comprometidas en
acuerdos plurianuales por un total de 28,9 millones de ddlares y 7,2 millones de dolares
respectivamente. Ademas, se ha comprometido con algunos proyectos sobre el metilbromuro a mas
largo plazo, que prevén desembolsos fuera de los afios del presupuesto, con inclusion de unos
2.820.000 ddlares en 2011.
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En vista de que su volumen de trabajo esta cambiando, el Comité Ejecutivo pidi6 a la Secretaria del
Ozono que sefialara a la atencion de las Partes el deseo del Comité de que se examine en la 19* Reunion
de las Partes un cambio en el mandato del Comité Ejecutivo que le otorgue flexibilidad para modificar
el nimero de veces que se retine cada afio, de ser necesario. Este tema figura en el programa de la 23*
reunion del Grupo de Trabajo de composicion abierta.

Siguiendo la costumbre establecida, la Secretaria incluy6 en el tema de la 27 reunion del Grupo de
Trabajo de composicion abierta el examen del mandato para un estudio de la proxima reposicion.

La Secretaria observa que el futuro de la financiacion del Fondo Multilateral después de 2010 ha sido
tema frecuente de debate en las reuniones de las redes regionales. Toda decision sobre el futuro del
Fondo Multilateral sigue en manos de las Partes, ya que ni en el Protocolo de Montreal ni en ninguna
decision conexa se imparten instrucciones sobre ningun futuro particular. Sin embargo, el Protocolo si
establece en su articulo 10 que un Fondo Multilateral facilite el cumplimiento de los articulos 2A a 2I.
A este respecto, cabe sefialar que el articulo 2E abarca el metilcloroformo, en que se instruye la
eliminacion en las Partes que operan al amparo del articulo 5 en 2015. Como ya se sefiald
anteriormente, todo parece indicar que después de la ejecucion de los proyectos conexos, tal vez sélo
queden por eliminar 19 toneladas PAO de consumo que cumplen los requisitos del Fondo para lograr la
eliminacion total de este producto quimico en Partes que operan al amparo del articulo 5 y que tienen
derecho a la ayuda del Fondo. El articulo 2H abarca el metilbromuro y no contiene instrucciones sobre
la eliminacion en Partes que operan al amparo del articulo 5 hasta 2015. El consumo de metilbromuro
en Partes que operan al amparo del articulo 5 en 2005 era de 5.595 toneladas PAO y todo parece indicar
que, después de haberse ejecutado los proyectos relacionados con el Fondo, quedara un consumo de
1.875 toneladas PAO. Por ultimo, el articulo 2F se refiere a los HCFC, cuya eliminacién, como ya se
sefiald, no sera obligatoria para las Partes que operan al amparo del articulo 5 hasta 2040. La actual
produccién y consumo de HCFC en Partes que operan al amparo del articulo 5 asciende a unas 20.000
toneladas PAO, y esta cifra puede duplicarse o rebasar el duplo para 2015.

Como ya se sefiald, las actuales directrices del Fondo Multilateral restringen los pagos por conversiones
de HCFC de dos maneras. En primer lugar, en el momento de aprobarse proyectos del Fondo que
introdujeron HCFC, las entidades y los paises de que se trata acordaron que no pedirian al Fondo
Multilateral financiacion para las conversiones secundarias, que ellos sabian serian necesarias un dia
para cumplir con la eliminacién de HCFC prevista en el Protocolo. Esos proyectos representan
aproximadamente 16% del actual consumo de HCFC. En segundo lugar, el Fondo excluye los pagos
por la conversion a entidades que instalaron después de julio de 1995 nueva capacidad que utilice
sustancias que agotan la capa de ozono (incluidos los HCFC).

11. Administracion y cuestiones institucionales asociadas con el Protocolo de Montreal,
incluidas las cuestiones relacionadas con la Reunién de las Partes, los grupos de
evaluacion, el Comité de Aplicacion y la Secretaria del Ozono

A. Reuniones de las Partes

Desde que el Protocolo de Montreal entrd en vigor, las Partes en el Protocolo han celebrado una reunién
de las Partes todos los afios. Aunque en los ultimos afios, una reunion del Grupo de Trabajo de
composicion abierta de las Partes ha precedido a la Reunion de las Partes; en los primeros afios, cuando
el programa de las Partes era mas denso (como antes de las reuniones segunda, cuarta y séptima), las
Partes celebraban dos o mas reuniones del Grupo de Trabajo cada afio. Aunque en el Protocolo no se
prevé que las Partes deban reunirse todos los afios, en el articulo 4 del reglamento actualmente se
dispone que las reuniones ordinarias de las Partes se celebren una vez al afio. Las Partes en el Protocolo
han creado una importante infraestructura de las decisiones en torno al concepto de reuniones anuales.
Por ejemplo, en las decisiones VIII/9 y XVI/4, la Reunion de las Partes preciso fechas concretas para la
presentacion y el examen de las exenciones y los informes conexos del Grupo de Evaluacion
Tecnolodgica y Econdmica que dependen de reuniones anuales. El mandato de los titulares de cargos,
como son los miembros del Comité Ejecutivo y del Comité de Aplicacion, también se decide
anualmente. El presupuesto de la Secretaria se examina y aprueba todos los afios. Todo cambio en
estas decisiones y en otras posibles decisiones tendran que hacerse de manera que correspondan con
cualquier cambio introducido en el ciclo anual de las reuniones de las Partes.

Las reuniones de las Partes casi siempre han dedicado cinco dias a analizar sus asuntos, de los cuales
tres dias se dedican a una serie de sesiones preparatorias y dos, a una serie de sesiones de alto nivel.
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En cambio, la duracion de las reuniones del Grupo de Trabajo de composicion abierta ha variado entre
cuatro y cinco dias, segun la extension evidente del programa, aunque la mayoria de las reuniones del
Grupo en los ultimos afios se han programado para cuatro dias. El tltimo dia de la reunion del Grupo de
Trabajo de composicion abierta se dedica casi siempre a la aprobacion del informe. Los informes del
Grupo de Trabajo de composicion abierta reflejan las deliberaciones iniciales de las Partes sobre los
temas, pero no incluyen ninguna decision que sea obligatoria para las Partes. Si se dejara a la Secretaria
la tarea de terminar esos informes y se estableciera un procedimiento para recibir las observaciones
finales de las Partes, las reuniones del Grupo de Trabajo de composicion abierta, como cuestion general,
podrian durar un dia menos. Las economias conexas podrian elevarse a entre 40.000 y 50.000 ddlares.
Debido a que los informes de las reuniones de las Partes contienen las decisiones de las Partes que se
han aprobado por consenso, no se puede considerar esa opcion.

Ni en el Protocolo de Montreal ni en las decisiones se instruye que las reuniones del Grupo de Trabajo
de composicion abierta deban celebrarse todos los afios. Por tanto, cabe la posibilidad de que las Partes
decidan reducir todas las deliberaciones a una Reunion de las Partes al ailo. Dicha reunion de las Partes
podria necesitar mas dias para dar cabida a un programa posiblemente mas extenso. Esa decision podria
ahorrar unos 400.000 a 500.000 ddlares anuales.

B. Grupos de evaluacion

Las cuestiones administrativas e institucionales relacionadas con el Grupo de Evaluacion Cientifica y el
Grupo de Evaluacion de los Efectos Ambientales se examinaron en relacion con el tema 6 supra. La
presente seccion se ocupard fundamentalmente de las cuestiones administrativas e institucionales
relacionadas con el Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econdmica.

El proceso de evaluacion se establecio para que las Partes pudieran mantenerse al dia acerca de los
rapidos cambios y responder con rapidez a la evolucion de los conocimientos cientificos de los
fenomenos del agotamiento de la capa de ozono y a la naturaleza dindmica de los avances tecnoldgicos
que harian falta para posibilitar la sustitucion de 1,8 millones de toneladas PAO de SAO al afio para
muy diversos usos. Para cumplir estas tareas, las Partes crearon un Grupo de Evaluacion Cientifica, un
Grupo de Evaluacion de los Efectos Ambientales, un Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y un Grupo de
Evaluacion Economica. De conformidad con el Protocolo, los grupos de evaluacion estan en la
obligacion de presentar informes cuadrienales y su labor se tomaria en consideracion al introducir
ajustes y enmiendas al Protocolo.

La labor de los grupos ha tenido importancia fundamental para el éxito del Protocolo de Montreal. Ha
permitido a las Partes en el Protocolo adoptar decisiones fundamentadas sobre una amplia gama de
temas, entre ellos la inclusion en las listas y el control de sustancias que agotan la capa de ozono. Todos
tienen claro que el Protocolo no habria tenido el mismo éxito sin la firme participacion de expertos
mundiales en el proceso de evaluaciéon. No obstante, con el tiempo, la funcién y composicion de los
grupos han cambiado para abordar las necesidades de que exista el instrumento. Por ejemplo, poco
después de la Segunda Reunion de las Partes, los grupos de evaluacion tecnoldgica y econdomica se
fusionaron para crear el Grupo de Evaluacion Tecnologica y Econdmica y, con el tiempo, se han creado,
fusionado y disuelto distintos comités de opciones técnicas o equipos de tareas, de manera meditada
pero mas bien segun el caso.

En los ultimos afios, han ocurrido hechos que demuestran que el Grupo de Evaluacion Tecnologica y
Econdmica se aproxima a una coyuntura critica. En primer lugar, la activa participacion de expertos
con importante experiencia historica ha disminuido. En muchos casos, concretamente, se han jubilado
colaboradores que por mucho tiempo aportaron una amplia perspectiva histérica de la evolucion de los
problemas y de la tecnologia. Ademads, en muchos casos, las empresas que antafio se ocupaban de
resolver algunos de los problemas especificos de algun sector en los que trabajaban los expertos del
Grupo que ellas patrocinaban han dejado de financiar la participacion de su personal en los procesos de
examen. Otro nuevo factor que atrae la atencion de las Partes también es la conveniencia de asegurar
una mayor equidad en la representacion en los grupos de expertos encargados de evaluaciones
provenientes de Partes que operan al amparo del articulo 5 y Partes que no operan al amparo de ese
articulo.

Es innegable que, en particular en lo que atafie al funcionamiento del Grupo de Evaluacion Tecnologica
y Econémica, las Partes hacen frente a una situacion diferente a la que existia cuando se establecieron
los grupos. A la sazén, el consumo de SAO era de casi 1,8 millones de toneladas PAO anuales. Hoy

25



UNEP/OzL.Pro./DKFC/1/2

26

dia, se consumen 87.000 toneladas PAO. Cuando se establecieron esos grupos, aproximadamente 85%
del consumo se registraba en paises desarrollados; actualmente, casi 90% corresponde a Partes que
operan al amparo del articulo 5. Cuando se establecieron esos grupos, la tecnologia en la mayoria de los
sectores que utilizan SAO avanzaba vertiginosamente. Actualmente, los informes anuales sobre la
marcha de los trabajos en relacion con distintos sectores tecnoldgicos permanecen mas bien constantes.
Cuando se formaron los grupos, el concepto de exenciones no figuraba en el Protocolo. Hoy dia, el
examen de las exenciones ocupa la mayor parte del tiempo de dos de los comités de opciones técnicas.
Por ultimo, si bien al comenzar el proceso las Partes dependian muchisimo de las evaluaciones
generales del estado de la tecnologia para orientar su labor tanto en los paises como a nivel
internacional, actualmente se apoyan mucho mas en la respuesta del Grupo de Evaluacion Tecnologica
y Econémica a las preguntas concretas que plantean anualmente para apoyar sus deliberaciones en
curso.

Si bien esté claro que el Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econdmica y sus comités de opciones
técnicas han aportado un extraordinario valor a los fondos gastados, es evidente también que con el
tiempo el costo de su labor ha aumentado, de aproximadamente 400.000 ddlares en 1996 a mas de
600.000 dolares en un afio tipico en que no se realizan evaluaciones (2007). Del total de fondos
anuales, aproximadamente 23% sufraga el gasto de las reuniones del Grupo de Evaluacion Tecnologica
y Economica, 2% el costo de la documentacion y 75% los gastos de viaje y organizacion de las
reuniones de los comités de opciones técnicas. Poco menos de la tercera parte de los 450.000 ddlares
gastados en los comités de opciones técnicas se destina al Comité de Opciones Técnicas sobre el
metilbromuro.

C. Comité de Aplicacion

La labor del Comité de Aplicacion se ha ampliado muchisimo en el tltimo decenio, impulsada por dos
factores primordiales. En primer lugar, el nimero de Partes sujetas a las disposiciones de control del
Protocolo ha aumentado muchisimo, de 35 antes de 1999 a 191 actualmente. Eso hace que un mayor
numero de Partes tengan problemas de cumplimiento. Un segundo factor guarda relaciéon con el numero
de datos y obligaciones de cumplimiento que se deben examinar y con la presentacion puntual de los
datos. Antes de 1999, habia muchas menos obligaciones de cumplimiento y el Comité solia examinar
datos de al menos un afio y medio antes. Actualmente, los datos se han presentado, en general, hace
menos de nueve meses. Debido a estos factores y también al deseo de escuchar detenidamente a cada
pais que tiene problemas de cumplimiento, se ha ampliado el tiempo del Comité de aproximadamente
un dia de reunioén al afio a cinco, y la documentacion generada por el Comité de Aplicacion rebasa ahora
el numero de paginas de material traducido que necesita el Grupo de Trabajo de composicion abierta.
Los gastos conexos han aumentado en consecuencia, triplicandose con creces desde 1999.

Los datos histdricos indican que han aumentado las cuestiones relacionadas con el cumplimiento en los
dos afios inmediatamente después de aprobarse una nueva obligacion relativa al cumplimiento (por
ejemplo, 2010). Es un hecho que poco después de 2010, seran muchas menos las obligaciones de
control que existan. En la medida en que esos factores guarden relacion con la labor del Comiteé,
después de 2012, el Comité tendrd cada vez menos cuestiones de cumplimiento que examinar.

D. Secretaria del Ozono

La Secretaria del Ozono desempeia su funcion tanto para las Partes en el Convenio de Viena como para
las Partes en el Protocolo de Montreal. En fecha tan reciente como finales de 2006, la lista de las Partes
en los dos tratados era la misma.

La Secretaria cuenta con ocho funcionarios del cuadro organico y 10 de apoyo. Los fondos para
sufragar uno de los puestos del cuadro organico y dos del personal de apoyo provienen de los gastos de
apoyo al programa con cargo a los fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

Conforme a su mandato y a otras tareas encomendadas por las Partes, la Secretaria tiene cinco
responsabilidades primordiales:

1. Se ocupa de organizar las reuniones de las Partes (que, en los ultimos afios, consisten en
una reunion del Grupo de trabajo de composicion abierta, una reunion de las Partes y una reunién de las
Mesas), incluida la preparacion de la documentacion previa a los periodos de sesiones y los informes
posteriores a las reuniones correspondientes;
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2. Examina los datos sobre cumplimiento y otros datos presentados por las Partes y es
depositaria de éstos, y sefiala a la atencion de las Partes cuestiones relacionadas con esos datos;

3. Organiza las dos reuniones anuales del Comité de Aplicacion, e incluso prepara la
documentacion previa al periodo de sesiones y los informes posteriores a las reuniones
correspondientes;

4. Apoya el funcionamiento de los grupos de evaluacion;

5. Actia como depositaria de las comunicaciones de las Partes, de conformidad con el articulo 5y
otros articulos del Convenio de Viena, e informa al respecto.

Ademas de esas funciones primordiales que se acaban de mencionar, la Secretaria:

1. Atiende a las solicitudes de asesoramiento e informacion hechas por las Partes y otras entidades;
2. Promueve la ratificacion del Protocolo y el Convenio por Estados no miembros;

3. Cuando se le solicita, asiste a las reuniones del Comité Ejecutivo, y proporciona informacioén al
Comité;

4. Asiste a reuniones regionales de las redes del ozono para promover el Protocolo y su
cumplimiento;

5. Asiste a reuniones de otros foros con la intencion de promover sinergias con el Protocolo de

Montreal, segtin lo dispuesto en la decision XVI1/34 de la 16* Reunion de las Partes.

En el presupuesto anual se asigna en total unos 4,5 millones de délares a la Secretaria del Ozono. Mas
del 56% del presupuesto se destina a la prestacion de servicios a las reuniones y a viajes de los
participantes. Otro 29% se destina a sueldos. El 15% restante abarca otros gastos de funcionamiento,
por ejemplo, alquiler, comunicaciones, fletes, franqueo, equipo, presentacion de informes y servicios de
consultoria. El renglon de consultoria cuenta s6lo con 30.000 dolares anuales, a menos que las Partes
aprueben una asignacion especial: la Secretaria del Ozono produce casi todo su trabajo en sus oficinas.

Si bien las secretarias tienen definitivamente diferentes responsabilidades y nimeros de reuniones a las
que tienen que prestar servicios, la Secretaria del Ozono lleva a cabo su labor con menos funcionarios
del cuadro organico que la secretaria de casi todos los demas acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente, incluidos los que cuentan con secretarias provisionales.

Aunque la Secretaria del Ozono es una de las que cuenta con menos recursos entre las secretarias de
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente del sistema de las Naciones Unidas, se ha
comprometido a revisar su presupuesto para tratar de lograr las maximas economias posibles. Durante
los ultimos cinco afios, la Secretaria ha mantenido su solicitud para el presupuesto basico en una media
de 4,5 millones. Dicho esto, suponiendo que no se produzcan cambios en el volumen de trabajo en
virtud de futuras decisiones de las Partes y que disminuya gradualmente la labor relativa al
cumplimiento tras un incremento inicial de los casos después de 2011-2012, la Secretaria puede prever
una nueva reduccion de su presupuesto anual.

12. Resumen y conclusiones

Los copresidentes analizaran con los participantes como proceder en adelante.
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Anexo |1

Decisién XVI111/36: Diélogo sobre los desafios principales a que se enfrentara el
Protocolo de Montreal

1. Convocar un didlogo de participacion abierta de dos dias de duracion, en que participen los
grupos de evaluacion, la Secretaria del Ozono, la secretaria del Fondo Multilateral y los organismos de
ejecucion, y al que se invite en calidad de observadores a otras secretarias multilaterales de acuerdos
sobre el medio ambiente y organizaciones no gubernamentales competentes con objeto de examinar
cuestiones relacionadas con los desafios principales a que se enfrentara el Protocolo de Montreal, de
conformidad con el programa que figura en el anexo de la presente decision;

2. Que el didlogo antedicho se celebre durante los dos dias inmediatamente anteriores a la 27°
reunion del Grupo de Trabajo de composicion abierta, y que en €l se presten servicios de interpretacion
en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas;

3. Pedir a la Secretaria que, en estrecha relacion con los 6rganos apropiados del Protocolo de
Montreal, elabore e incorpore en su sitio web, a mas tardar el 30 de abril de 2007, un documento de
antecedentes que sirva de contexto para el didlogo antes mencionado, y que contenga lo siguiente:

a) Un resumen de los principales logros del Protocolo de Montreal, la experiencia
adquirida y su estado actual;

b)  Constancia de los volimenes de sustancias que agotan el ozono eliminadas o
incorporadas, por sustancia y por categoria de las Partes (las que operan al amparo del articulo 5 y las
que no operan al amparo de ese articulo, prondsticos de futuras tendencias de produccion y consumo y
emisiones de bancos de sustancias que agotan el ozono;

c) Una compilacion de presentaciones de las Partes recibidas de conformidad con el
parrafo 4 de la presente decision;

d)  Informacion factica concisa sobre los temas que figuran en el programa del dialogo;

e) Datos sobre las sustancias que agotan el ozono que han sido eliminadas o incorporadas
en los proyectos aprobados y ejecutados con cargo al Fondo Multilateral;

f) Una resefia del estado actual de la capa de ozono y de las predicciones para el futuro;

4. Invitar a las Partes a que presenten a la Secretaria, a mas tardar el 16 de abril de 2007,
sugerencias sobre los temas que se examinaran en el marco del programa que figura en el anexo;

5. Pedir ademas a la Secretaria que prepare, en cooperacion con los copresidentes, un informe
resumido de los debates celebrados durante el dialogo antes mencionado;

6. Que los copresidentes del dialogo elaboren un resumen de las cuestiones principales dimanantes
de éste y lo presenten en la 27 reunion del Grupo de Trabajo de composicion abierta;

7. Seleccionar al Sr. Khaled Klaly (Republica Arabe Siria) y al Sr. Tom Land (Estados Unidos de
América) para que desempeiien las funciones de copresidentes del didlogo.

Anexo de la decision XVI111/36
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Programa del didlogo sobre los desafios principales a que se enfrentara el Protocolo de Montreal
Nairobi, Kenya

Primer dia

Bienvenida / Introduccion

Discurso de una personalidad de renombre

Resumen de los logros principales del Protocolo de Montreal (Secretaria del Ozono)

Preguntas /Debate del resumen presentado por la Secretaria del Ozono

Almuerzo

Desafios futuros relacionados con la evaluacion cientifica, el andlisis y la vigilancia del estado de la
capa de ozono
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Desafios en relacion con la eliminacion de los HCFC. Debate abierto.

Desafios principales de caracter normativo que se enfrentaran en el futuro con respecto a la gestion, el
control y la eliminacidn de sustancias que agotan el ozono, distintas de los HCFC

Segundo dia

Cuestiones relativas al mantenimiento del cumplimiento y la observancia y a la lucha contra el
comercio ilicito después de 2010

Almuerzo

Fomento de la cooperacion y la coordinacion del Protocolo de Montreal con otros acuerdos y procesos
multilaterales relacionados con el medio ambiente

El futuro del Fondo Multilateral después de 2010

Administracion y cuestiones institucionales asociadas con el Protocolo de Montreal, incluidas las
cuestiones relacionadas con la Reunion de las Partes, los grupos de evaluacion, el Comité de Aplicacion
y la Secretaria del Ozono

Resumen y conclusiones
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