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РАБОЧАЯ ГРУППА ОТКРЫТОГО СОСТАВА

  СТОРОН МОНРЕАЛЬСКОГО ПРОТОКОЛА

  ПО ВЕЩЕСТВАМ, РАЗРУШАЮЩИМ

  ОЗОНОВЫЙ СЛОЙ

Двадцать второе совещание

Монреаль, 23-25 июля 2002 года

РЕЗЮМЕ ВОПРОСОВ, ВКЛЮЧЕННЫХ В ПОВЕСТКУ ДНЯ

Записка секретариата

ВВЕДЕНИЕ

1.
Приведенное в настоящей записке резюме подготовлено для содействия обсуждению Рабочей группой открытого состава Сторон Монреальского протокола тех вопросов, которые относятся к пунктам 3-8 предварительной повестки дня двадцать второго совещания Рабочей группы (UNEP/OzL.Pro/WG.1/22/1).  Рекомендации, вынесенные Рабочей группой по пунктам повестки дня, будут представлены четырнадцатому Совещанию Сторон Монреальского протокола, которое состоится в ноябре 2002 года в Риме.  В отношении пункта 3 предварительной повестки дня приведен краткий обзор вопросов, рассмотренных в томах 1 и 3 доклада Группы по техническому обзору и экономической оценке (ГТОЭО), подготовленному в апреле 2002 года.  Пункты 5, 6 и 7 подробно освещены в документах совещания UNEP/Ozl.Pro/WG.1/22/3, UNEP/Ozl.Pro/WG.1/22/4 и UNEP/Ozl.Pro/WG.1/22/5, соответственно.  Пункт 8 касается вопроса, рассмотренного в томе 2 доклада ГТОЭО.  Этот доклад, состоящий из трех томов, был распространен среди всех Сторон.  Важно, чтобы Стороны ознакомились с полным докладом ГТОЭО и с содержащимися в нем ценными предложениями, которые в настоящем резюме не приводятся.  

Пункт 3 а).  Доклад Группы по техническому обзору и экономической оценке о дальнейшем исследовании по вопросу о планово-периодическом производстве хлорфторуглеродов (ХФУ) для дозированных ингаляторов (ДИ) (решение ХIII/10)
2.
ГТОЭО рассмотрела решение ХIII/10 Совещания Сторон Монреальского протокола и предложила следующие определения в отношении планово-периодического производства ХФУ для ДИ:  


а)
поставки "с колес":  поставки определенного количества ХФУ, необходимого производителю ДИ для обеспечения непрерывного производства;  


b)
планово-периодическое производство:  деятельность предприятия, производящего ХФУ, в течение определенного периода времени с целью выпуска конкретного количества ХФУ фармацевтического назначения для использования в будущем, по завершении которой предприятие переходит на выпуск другого(их) вида(ов) продукции или приостанавливает работу до того времени, когда потребуется выпуск необходимого количества ХФУ;  


с)
заключительный этап планово-периодического производства:  деятельность предприятия по производству ХФУ в течение определенного периода времени с целью выпуска конкретного количества ХФУ фармацевтического назначения для последующего использования в течение нескольких лет, по завершении которой предприятие окончательно перепрофилируется на выпуск другой продукции или ликвидируется;  


d)
ХФУ фармацевтического назначения:  ХФУ, изготовленные в соответствии с передовыми методами производства и имеющие достаточную чистоту для того, чтобы нормативные органы в области здравоохранения сочли их приемлемыми для использования в производстве ингаляционных препаратов, предназначенных для человека.  Соответствующие нормы могут варьироваться в зависимости от той или иной страны.  

3.
По мнению ГТОЭО, для того чтобы санкционировать проведение заключительного этапа планово-периодического производства, необходимости во внесении изменений в Монреальский протокол или в существующее решение в настоящее время нет.  Тем не менее, если заключительный этап планово-периодического производства будет намечено провести в 2005 году, для чего на шестнадцатом Совещании Сторон Монреальского протокола, которое состоится в 2004 году, необходимо будет принять решение об утверждении заявок на многолетний период, то ГТОЭО рекомендует следующее:  


а)
Стороны могут пожелать уже сейчас принять решение, в котором будут четко определены сроки представления прогнозируемых потребностей в ХФУ в будущем, для удовлетворения которых может потребоваться проведение заключительного этапа планово-периодического производства;  


b)
Стороны могут пожелать рассмотреть вопрос о принятии нового решения, предусматривающего обязательное представление ежегодных докладов об использовании любых запасов ХФУ, образовавшихся в результате проведения заключительного этапа планово-периодического производства;  


с)
кроме того, Сторонам, возможно, необходимо будет внести изменения в национальные нормативные положения для санкционирования проведения заключительного этапа планово-периодического производства.  Для вступления этих изменений в силу может потребоваться значительный период времени.  

4.
Рабочая группа, возможно, пожелает обсудить этот вопрос и вынести любую соответствующую рекомендацию.  

Пункт 3 b).  Заключительный доклад о прогрессе, достигнутом в деле сокращения выбросов регулируемых веществ, вызванных их использованием в качестве технологических агентов, и о методах сокращения выбросов и альтернативных процессах, в которых не используются озоноразрушающие вещества (решение ХIII/13)

5.
В решении ХIII/13 к ГТОЭО обращена просьба завершить проводимую ею оценку в отношении технологических агентов (ранее испрошенную в решении Х/14) и представить доклад Рабочей группе открытого состава на ее двадцать втором совещании.  ГТОЭО получила предыдущие доклады Целевой группы по технологическим агентам, а также новые технические данные и информацию и подготовила дополнение к докладу Целевой группы, опубликованному в апреле 2001 года, и добавление к подготовленному ею же в октябре 2001 года дополнению к упомянутому докладу Целевой группы.  По результатам обзора ГТОЭО:  а)  обновила таблицу А в решении Х/14 и улучшила ее формат, разбив таблицу на четыре части;  b)  внесла улучшения в техническую оценку, приведенную в таблице В в решении Х/14;  и  с)  заручилась финансовой поддержкой в проведении периодического семинара-практикума, на котором эксперты, представляющие сектора, использующие технологические агенты, и правительства смогут совместно поработать над путями дальнейшего сокращения выбросов и представлением более точных сведений о выбросах, включая техническое сотрудничество между Сторонами Монреальского протокола, действующими в рамках статьи 5, и Сторонами Монреальского протокола, действующими в рамках статьи 2.  

6.
В пересмотренной таблице А определены 44 процесса, подпадающие под категорию видов применения регулируемых веществ в качестве технологических агентов.  ГТОЭО рекомендует ежегодно рассматривать или пересматривать вопрос об использовании озоноразрушающих веществ (ОРВ) в качестве сырьевых запасов или технологических агентов.  

7.
В отношении таблицы В ГТОЭО рекомендует Сторонам обязать национальные правительства подтверждать, что выбросы технологических агентов являются незначительными, до тех пор, пока не будут разработаны согласованные методы точной оценки и представления данных о выбросах технологических агентов, вводимых в производственный цикл, и технологических агентов, образующихся в результате химических процессов.  

8.
ГТОЭО рекомендует также проводить периодические семинары-практикумы для обсуждения путей сокращения выбросов технологических агентов и представления более точных данных об этих выбросах.  Эти семинары должны служить форумом для:  а)  совместной деятельности в области мониторинга и оценки выбросов;  b)  обмена информацией о наиболее оптимальных методах минимизации выбросов;  и  с)  представления новаторских по своей сути альтернатив применению технологических агентов или продукции, произведенной с их использованием.  

9.
Рабочая группа, возможно, пожелает обсудить этот вопрос и вынести любую соответствующую рекомендацию.  

Пункт 3 с).  Заявки на предоставление исключений в отношении основных видов применения регулируемых веществ
10.
Семь Сторон (Австралия, Европейское сообщество, Япония, Польша, Российская Федерация, Украина и Соединенные Штаты Америки) подали заявки на предоставление исключений в отношении основных видов применения ХФУ для ДИ на период 2003-2004 годов.  Резюме рекомендаций ГТОЭО приведено в таблице ниже.  

Заявки на предоставление исключений в отношении основных видов применения на
2003-2004 годы, рекомендуемые ГТОЭО для рассмотрения Рабочей группой
открытого состава на ее двадцать втором совещании
(в метрических тоннах)

Сторона
2003 год
2004 год


ХФУ-11, ХФУ-12, ХФУ-114
ХФУ-11, ХФУ-12, ХФУ-114

Австралия 

11,0

11,0

Европейское сообщество

-

1 885,0

Япония 

40,0

30,0

Польша а/

240,0

236,0

Российская Федерация b/

396,0

-

Украина с/

-

-

Соединенные Штаты Америки 

-

2 975,0

Итого 

687,0

5 137,0


а/
ГТОЭО рекомендует удовлетворить заявку Польши только в отношении ДИ, используемых для лечения астмы и острой хронической легочной недостаточности.  Она не рекомендует утверждать заявку на 0,6 метрических тонн в отношении назальных ингаляторов.  


b/
Российская Федерация предоставила дополнительную информацию в отношении заявки на 2002-2003 годы, ранее утвержденную Сторонами.  


с/
Украина предоставила дополнительную информацию относительно заявки на предоставление исключения в размере 120,0 метрических тонн ХФУ-11 и ХФУ-12, которая была подана в 2001 году на 2003 год.  ГТОЭО рекомендует утвердить только то количество, которое должно быть использовано для ДИ и лечения острой хронической легочной недостаточности.  

11.
Рабочая группа, возможно, пожелает обсудить эти вопросы и принять любую соответствующую рекомендацию.  

Пункты 3 d) и е).  Доклад Целевой группы Группы по техническому обзору и экономической оценке об удалении регулируемых веществ (решение ХII/8)  

12.
В дополнение к решению ХII/8 ГТОЭО учредила две целевые группы:  одну - по технологиям уничтожения, а другую - по сбору, утилизации и хранению регулируемых веществ.  Каждая из целевых групп подготовила свой доклад, и оба эти доклада были распространены среди всех Сторон в качестве тома 3 доклада ГТОЭО.  

Пункт 3 f).  Прочие вопросы, вытекающие из доклада Группы по техническому обзору и экономической оценке  

А.  Лабораторные и аналитические виды применения (решение Х/19)
13.
В ответ на просьбы трех Сторон (Европейского сообщества, Норвегии и Польши) им были предоставлены исключения на применение ОРВ в чрезвычайных ситуациях на 2002 год для тестирования нефти, смазочных материалов и всех углеводородов нефтяного ряда в воде.  Эти Стороны находятся в процессе перехода от аналитических процедур с применением ОРВ к процедурам, не связанным с ОРВ (традиционный метод инфракрасного облучения и новый метод инфракрасного облучения, упомянутые в докладе ГТОЭО).  

14.
В 2002 году не ожидается получения информации о каких-либо новых методах без использования ОРВ, которые позволили бы ГТОЭО рекомендовать прекращение всех видов применения регулируемых веществ для лабораторных и аналитических целей.  

15.
Стороны, возможно, пожелают принять к сведению доклад ГТОЭО о лабораторных и аналитических видах применения ОРВ.  

В.
Доклады о ходе работы, подготовленные комитетами по техническим
вариантам замены Группы по техническому обзору и
экономической оценке (решение IV/13)

16.
В том 1 доклада ГТОЭО, подготовленного в апреле 2002 года, включены доклады о ходе работы указанных ниже комитетов по техническим вариантам замены, содержащие информацию о происшедших изменениях с момента выхода доклада ГТОЭО, опубликованного в апреле 2001 года, как это было испрошено в решениях IV/13 и VII/34:  


а)
Комитета по техническим вариантам замены аэрозолей, стерилизующих веществ, прочих видов применения и тетрахлорметана;  


b)
Комитета по техническим вариантам замены мягких и твердых пеноматериалов;  


с)
Комитета по техническим вариантам замены бромистого метила;  


d)
Комитета по техническим вариантам замены холодильного оборудования, установок для кондиционирования воздуха и тепловых насосов;  


е)
Комитета по техническим вариантам замены растворителей, защитных покрытий и адгезивов.  

17.
Стороны, возможно, пожелают принять к сведению доклады о ходе работы комитетов по техническим вариантам замены.  

С.
Заявки на основные виды применения регулируемых веществ
на 1996 год и последующий период (решение VII/28)

18.
В соответствии с подпунктами а) и b) пункта 2 решения VII/28 ГТОЭО провела обзор полученных в 2002 году заявок на основные виды применения регулируемых веществ для ДИ, необходимых для лечения астмы и острой хронической легочной недостаточности, и пришла к выводу, что ДИ, содержащие ХФУ, будут по-прежнему иметь важнейшее значение для охраны здоровья больных до тех пор, пока не будет создан надлежащий ряд технически и экономически приемлемых альтернатив.  Поскольку переход на ДИ без ХФУ успешно продолжается, а потребности в значительных количествах ХФУ продолжают сокращаться, в дальнейшем исключительно важно будет проводить обзор потребностей в производстве новых ХФУ и компенсировать его за счет сокращения запасов ХФУ и продолжающегося внедрения альтернатив.  ГТОЭО будет и далее отслеживать изменение ситуации на рынке.  Вместе с тем, учитывая появление все новых ДИ без ХФУ, ГТОЭО выносит рекомендацию относительно того, что Стороны, возможно, пожелают и далее обеспечивать мониторинг и регулирование получения и использования ХФУ и исключений на основные виды применения и, при необходимости, корректировать их.  

19.
Стороны, возможно, пожелают принять к сведению рекомендацию ГТОЭО по данному вопросу.  

D.
Ежегодный доклад об использовании и выбросах
n-пропилбромида (n-ПБ) (решение ХIII/7)
20.
В ответ на решение ХIII/7 ГТОЭО представила обновленные материалы по самым последним имеющимся данным об использовании и выбросах n-пропилбромида (n-ПБ).  

21.
ГТОЭО сообщает, что ввиду отсутствия однозначных данных о токсичности и возможных экологических ограничениях на использование n-пропилбромида, а также существующих экономических условий значительного развития рынка n-пропилбромида с апреля 2001 года не наблюдалось.  

22.
Стороны, возможно, пожелают принять к сведению информацию ГТОЭО о 
n-пропилбромиде.  

Е.
Руководство по представлению заявок в отношении важнейших
видов применения бромистого метила (решение ХIII/11)

23.
В решении ХIII/11 Стороны просили ГТОЭО завершить к январю 2002 года подготовку "Руководства по представлению заявок в отношении важнейших видов применения бромистого метила", а также просили секретариат как можно скорее разместить его на своем веб-сайте.  В настоящее время идет работа по рассылке Руководства Сторонам в качестве отдельного издания, являющегося приложением к докладу ГТОЭО за 2002 год, и размещению его на веб-сайте секретариата в соответствии с просьбой, изложенной в пункте 4 решения ХIII/11.  

24. В Руководстве разъясняется процедура представления заявок в отношении важнейших видов применения бромистого метила.  В ее основе лежат процедура подачи заявок на предоставление исключений в отношении основных видов применения, которая определяется положениями статей Монреальского протокола и решениями Сторон, процедуры, применяемые в соответствии с Монреальским протоколом, и опыт ГТОЭО и ее Комитета по техническим вариантам замены бромистого метила в области применения процедуры предусмотрения исключений в отношении основных видов применения.  Руководство содержит три раздела:  а)  обзор процедуры представления заявок в отношении важнейших видов применения;  b)  инструкции по заполнению заявок в отношении важнейших видов применения;  и с)  добавления к соответствующим положениям Монреальского протокола, а также соответствующие решения Сторон и предлагаемые бланки заявок в отношении важнейших видов применения.  

25. Стороны, возможно, пожелают принять к сведению положения Руководства по представлению заявок в отношении важнейших видов применения бромистого метила.  

F.
Организация и функционирование Группы по техническому обзору и экономической оценке (решение VIII/19)
26. В соответствии с решением VIII/19 и приложением V к докладу восьмого Совещания Сторон Монреальского протокола ГТОЭО представила доклад о своей деятельности и общие сведения о всех своих членах.  В подготовке доклада, представленного в мае 2002 года, участвовали следующие члены Группы:  Радхей С. Агарвал (Индия), Стефен О. Андерсен (Соединенные Штаты), Поль Эшфорд (Соединенное Королевство), Джонатан Бэнкс (Австралия), Вальтер Брюннер (Швейцария), Хорхе Корона (Мексика), Ласло Добо (Венгрия), Иуичи Фуджимото (Япония), Ахмад Х. Габер (Египет), Барбара Кушнерович-Полак (Польша), Ламберт Куиджперс (Нидерланды), Мохиндер П. Малик (Германия), Нахум Марбан Мендоса (Мексика), Е. Томас Морхаус (Соединенные Штаты), Хосе Понс-Понс (Венесуэла), Мигель Квинтеро (Колумбия), К. Мадхава Шарма (Индия), Гэри М. Тэйлор (Канада), Хелен Тоуп (Австралия), Эшли Вудкок (Соединенное Королевство) и Шицю Чжан (Китай).  

27. Стороны, возможно, пожелают принять к сведению доклад ГТОЭО и отметить вклад, который члены Группы внесли в его подготовку.  

Пункт 4.  Условия проведения в 2003 году обзора процедуры, касающейся несоблюдения, в интересах осуществления Монреальского протокола (решение Х/10)

28. В 1998 году Стороны на своем десятом Совещании приняли решение Х/10, в котором постановили внести изменения в процедуру, касающуюся несоблюдения, предложенные Специальной рабочей группой правовых и технических экспертов по вопросам несоблюдения, которая была учреждена в соответствии с решением IХ/35 девятого Совещания Сторон.  В пункте 5 решения Х/10 Стороны договорились вновь рассмотреть, если ими не будет принято иного решения, действие процедуры, касающейся несоблюдения,  не позднее чем к концу 2003 года.  Если Стороны намерены провести обзор процедуры, касающейся несоблюдения, в 2003 году, то они, возможно, пожелают рассмотреть условия проведения такого обзора в 2002 году.  

29. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть этот вопрос и принять соответствующую рекомендацию.  

Пункт 5.  Рассмотрение доклада секретариата о прецедентах в рамках других конвенций с целью определения ускоренных процедур включения новых веществ в Монреальский протокол
(решение ХIII/6)

30. В решении ХIII/6 Сторон Монреальского протокола, озаглавленном "Ускоренные процедуры включения новых веществ в Монреальский протокол", содержалась просьба к секретариату по озону обобщить имеющиеся в рамках других конвенций прецеденты, касающиеся процедур добавления новых веществ, и представить доклад двадцать второму совещанию Рабочей группы открытого состава в июле 2002 года.  По этому вопросу Стороны приняли также следующие решения: IХ/24 - "Регулирование новых веществ, обладающих озоноразрушающей способностью";  Х/8 - "Новые вещества, обладающие озоноразрушающей способностью";  ХI/19 - "Оценка новых веществ";  и ХIII/5 - "Процедуры оценки озоноразрушающей способности новых веществ, которые, возможно, наносят ущерб озоновому слою".  

31. В докладе секретариата, содержащемся в документе UNEP/Ozl.Pro/WG.1/22/3, рассматривается ряд многосторонних природоохранных соглашений, содержащих перечни конкретных химических веществ или видов животных и/или растений, которые тем или иным образом контролируются или регулируются этими соглашениями, а также разъясняется, каким образом в эти списки могут вноситься изменения.  В разделах В, С, D и Е доклада рассматриваются четыре многосторонних природоохранных соглашения, уже вступивших в силу, а в разделах F, G и Н - еще три соглашения, которые уже были согласованы, но в силу еще не вступили.  Для сравнения в разделе А соответствующие рассматриваются положения самого Монреальского протокола.  

32. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть этот доклад и вынести соответствующие рекомендации.  

Пункт 6.  Рассмотрение итогов проведенного секретариатом исследования по вопросу о мониторинге международной торговли и предотвращении незаконной торговли озоноразрушающими веществами (решение ХIII/12)
33. Исследование, содержащееся в документе UNEP/Ozl.Pro/WG.1/22/4, было подготовлено секретариатом при консультативном содействии со стороны Королевского института по международным делам Соединенного Королевства.  Оно было основано на решении ХIII/12 тринадцатого Совещания Сторон Монреальского протокола по вопросу о мониторинге международной торговли и предотвращении незаконной торговли озоноразрушающими веществами, смесями и продуктами, содержащими озоноразрушающие вещества.  В этом решении содержалась просьба к секретариату по озону в консультации, по мере необходимости, с Группой по техническому обзору и экономической оценке, Всемирной таможенной организацией, Отделом по технологии, промышленности и экономике Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде и Всемирной торговой организацией провести исследование по вопросам, указанным в решении ХII/10, и представить доклад с практическими рекомендациями по ним Рабочей группе открытого состава на ее двадцать втором совещании в 2002 году для рассмотрения Сторонами в 2002 году.  Охват данного исследования определяется в решении ХII/10, которое воспроизводится в приложении I к настоящему исследованию.  

34. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть доклад и вынести соответствующие рекомендации.  

Пункт 7.  Рассмотрение заключительного доклада Казначея и секретариата Многостороннего фонда о функционировании механизма фиксированного курса обмена валюты и определении влияния этого механизма на операции Многостороннего фонда для осуществления Монреальского протокола и на финансирование деятельности по поэтапному отказу от озоноразрушающих веществ в Сторонах, действующих в рамках статьи 5, в течение трехгодичного периода 
2000-2002 годов (решение ХIII/4)
35. Окончательный доклад, содержащийся в документе UNEP/Ozl.Pro/WG.1/22/5, был подготовлен Казначеем и секретариатом Многостороннего фонда в соответствии с решением ХIII/4 тринадцатого Совещания Сторон об обзоре функционирования механизма фиксированного курса обмена валюты и определении его влияния на операции Многостороннего фонда и на финансирование деятельности по поэтапному отказу от озоноразрушающих веществ в Сторонах, действующих в рамках статьи 5, в течение трехгодичного периода 2000-2002 годов.  

36. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть этот доклад и вынести соответствующие рекомендации.  

Пункт 8.  Доклад Группы по техническому обзору и экономической оценке о надлежащем уровне пополнения Многостороннего фонда в период 2003-2005 годов (решение ХIII/1)

37. В соответствии с решением ХIII/1 ГТОЭО подготовила доклад о надлежащем уровне пополнения Многостороннего фонда на период 2003-2005 годов.  Этот доклад был направлен всем Сторонам в качестве второго тома доклада ГТОЭО, выпущенного в апреле 2002 года.  Во исполнение решения ХIII/2 тринадцатого Совещания Сторон после проведения двадцать второго совещания Рабочей группы открытого состава будет созвано совещание Специальной рабочей группы по вопросу о пополнении Многостороннего фонда для осуществления Монреальского протокола в период 2003-2005 годов с целью представления ГТОЭО первоначальной информации о проделанной работе, а также консультаций по анализу чувствительности.  Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть доклад ГТОЭО.  

-----
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