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РАБОЧАЯ ГРУППА ОТКРЫТОГО СОСТАВА

  СТОРОН МОНРЕАЛЬСКОГО ПРОТОКОЛА

  ПО ВЕЩЕСТВАМ, РАЗРУШАЮЩИМ

  ОЗОНОВЫЙ СЛОЙ

Двадцать второе совещание

Монреаль, 23-25 июля 2002 года
Исследование вопросов, связанных с мониторингом 

международной торговли и предотвращением незаконной 

торговли озоноразрушающими веществами, смесями и продуктами, содержащими озоноразрушающие вещества (решение XIII/12)

Доклад секретариата


Настоящее исследование подготовлено секретариатом при консультативном содействии Королевского института по международным вопросам, Лондон, на основе решения XIII/12 тринадцатого Совещания Сторон Монреальского протокола о мониторинге международной торговли и предотвращении незаконной торговли озоноразрушающими веществами, смесями и продуктами, содержащими озоноразрушающие вещества.  В решении XIII/12 Стороны просили секретариат по озону в консультации, по необходимости, с Группой по техническому обзору и экономической оценке, Всемирной таможенной организацией, Отделом по технологии, промышленности и экономике Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП/ОТПЭ) и Всемирной торговой организацией провести исследование по вопросам, содержащимся в решении XII/10, и представить доклад с практическими рекомендациями по ним Рабочей группе открытого состава на ее двадцать втором совещании в 2002 году для рассмотрения Сторонами в 2002 году.  Рамки исследования изложены в решении XII/10, которое, как и другие упоминаемые в тексте решения, воспроизведено в приложении I к настоящему докладу.
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Резюме

В середине 90-х годов впервые была высказана озабоченность в связи с незаконной торговлей озоноразрушающими веществами (ОРВ), главным образом хлорфторуглеродами (ХФУ) и смесями и продуктами, содержащими ОРВ, и с тех пор эта озабоченность возрастает.  Стороны Монреальского протокола обсуждали эту проблему и предлагали различные средства для изучения этой проблемы и ее урегулирования в целом ряде решений, принятых Совещаниями Сторон в период между 1995 и 2001 годами, когда состоялось последнее из таких совещаний.

Настоящий доклад подготовлен во исполнение решений XII/10 и XIII/12, озаглавленных “Мониторинг незаконной торговли и предотвращение незаконной торговли озоноразрушающими веществами, смесями и продуктами, содержащими озоноразрушающие вещества”, и в нем представлен ряд вариантов для обсуждения.

Незаконная торговля озоноразрушающими веществами

Незаконная торговля всеми категориями ОРВ будет, несомненно, по‑прежнему вызывать озабоченность на протяжении по меньшей мере следующих 10 лет, особенно в отношении ХФУ в развивающихся странах и, возможно, гидрохлорфторуглеродов (ГХФУ) и галонов в развитых странах.  Меры борьбы с незаконной торговлей известны, но трудно применимы, поскольку требуют капиталовложений в обеспечение ресурсов таможенных служб, в том числе в подготовку кадров и оборудование.  Наличие оперативной информации, в том числе мониторинг динамики цен и структур торговли, имеет решающее значение для разработки целевых мероприятий по анализу рисков, на которых должны основываться меры по физическому осмотру партий груза.  Существенную роль в борьбе против незаконной торговли играет сотрудничество между правоохранительными органами в странах экспорта, трансграничной перевозки и импорта в борьбе с незаконной торговлей.

Идентификация и отслеживание

Существуют различные варианты совершенствования систем идентификации и отслеживания ОРВ, смесей и продуктов, содержащих ОРВ.  В области маркировки сделаны следующие выводы:

(
в отношении первичных веществ, учитывая разнообразие существующих систем маркировки и относительную простоту их фальсификации, а также наличие других методов отслеживания перевозки ОРВ, в частности таможенные коды и лицензии на экспорт и импорт, попытки ввести новую, универсальную систему маркировки нецелесообразны;

(
в отношении использованных веществ, объем торговли которыми значительно меньше, а проблема незаконной торговли особенно велика, приведенный выше вывод неприменим.  В этой связи целесообразно провести консультации с участием представителей промышленного сектора и правительств в целях более четкого определения целесообразности, затрат и выгод маркировки использованных ОРВ;

(
с учетом большого числа содержащих ОРВ продуктов в сфере торговли введение универсальной системы маркировки явится исключительно трудной задачей, однако существует возможность разработки систем маркировки для таких основных продуктов, как холодильная техника и оборудование для кондиционирования воздуха.  Следует провести консультации с промышленным сектором в отношении целесообразности, затрат и выгод введения общей добровольной системы идентификации ОРВ, содержащихся в таких продуктах.

Таможенные коды обеспечивают альтернативный и во многих отношениях более совершенный метод идентификации веществ, смесей и продуктов в сфере торговли.  В целях облегчения борьбы с незаконной торговлей могут быть приняты следующие меры:

(
составление перечня наиболее распространенных в сфере торговли гидрохлорфторуглеродов (ГХФУ), а также гидрофторуглеродов (ГФУ) с использованием отдельных кодов Согласованной системы (СС).  ЮНЕП могла бы рассмотреть данный вопрос со Всемирной таможенной организацией (ВТО), однако до получения результатов таких обсуждений следует призвать все Стороны Протокола разработать собственные национальные коды для таких ОРВ;

(
разработка отдельных подразделов таможенных кодов для смесей ОРВ, первоначально в качестве рекомендаций в отношении национальных кодов и потенциально для включения в будущем в саму СС.  Обсуждение этого вопроса уже ведется в рамках специальной Дискуссионной группы по таможенным кодам Монреальского протокола;

(
обзор и возможный пересмотр решения I/12 А, с тем чтобы четко указать, что вне зависимости от того, какой таможенный код присвоен какой‑либо содержащей ОРВ смеси, такая смесь должна рассматриваться как “вещество”, подпадающее под действие графиков поэтапного отказа от ОРВ;

(
дальнейшее рассмотрение вопроса о целесообразности разработки таможенных кодов для идентификации основных продуктов, содержащих ОРВ.

Самым действенным методом регулирования законной международной торговли и сокращения масштабов незаконной торговли является более энергичное применение имеющихся механизмов регулирования торговли:  лицензий на экспорт и импорт.  Особое внимание должно и впредь уделяться усилиям по обеспечению ратификации каждой Стороной Монреальской поправки и введению систем лицензирования наряду с обеспечением надлежащей подготовки кадров. Ниже перечислены следующие дополнительные меры, которые повысят роль лицензий на экспорт и импорт в борьбе с незаконной торговлей:

(
большинство стран, действующих в рамках статьи 5, в которых существуют системы лицензирования, такие системы действуют лишь непродолжительное время, и страны обладают относительно небогатым опытом в области обеспечения их функционирования и эффективности.  В данном случае целесообразно собирать и распространять информацию, позволяющую извлекать уроки на будущее;

(
чем более прозрачной такая система является для пользователей, - если, например, предусмотрено, что заявления о выдаче лицензии должны сопровождаться заявлениями, подтверждающими точность изложенной информации и подписанными импортером или экспортером, - тем более эффективной она может быть.  Роль систем лицензирования в мониторинге рынка и выявлении возможных противоправных действий можно повысить благодаря использованию отдельных лицензий на перевозку, распространению действия лицензий на продукты, содержащие ОРВ, проверки фактического использования лицензий, если таковые выдаются, а при наличии лицензий – путей их использования, более широкому применению лицензий на экспорт, использованию требования получать от страны-импортера заблаговременное согласие, и перекрестной проверке лицензий на импорт и экспорт;

(
разработка системы лицензий на транзит ОРВ имела бы особое значение для установления контроля над этим распространенным способом незаконной торговли;

(
требование представлять доказательства того, что вещества, на которые нанесена маркировка использованных, действительно являются таковыми, а не первичными веществами, может быть включено в лицензии на импорт в целях облегчения контроля над этим распространенным каналом утечки первичных ОРВ в сферу законной торговли.

Правоприменение

Ключевую роль в предотвращении незаконной торговли играет эффективное правоприменение.  Во многих странах, в которых сложилась надежная практика в области правоприменения, расширяется соответствующий опыт, поэтому следует знакомиться с накопленным опытом и распространять оптимальную практику.  В частности, на национальном уровне следует поощрять принятие мер, способствующих:

(
тесному сотрудничеству между правоохранительными органами – таможенными службами, природоохранными министерствами, управлениями по охране окружающей среды и торговле, органами полиции и судебными органами – на основе соответствующей подготовки кадров и повышения уровня информированности;

(
назначению специальных следователей и/или командированию сотрудников природоохранных органов в основные пункты въезда в страну для совместной работы с сотрудниками таможенных органов;

(
представлению данных об импорте в реальном масштабе времени в сочетании с автоматическими предупреждениями, направляемыми сотрудниками таможни в момент, когда соответствующие товары пересекают границу;

(
сбору и анализу соответствующей оперативной информации, включая тщательный мониторинг структуры торговли, в том числе импорта и трансграничных перевозок, а также заявлений о выдаче лицензий на импорт и экспорт;

(
сотрудничеству с промышленным сектором в прогнозировании будущих структур спроса и предложения и основных видов потребительского спроса, а также поддержанию связей с неправительственными организациями, занимающимися расследованием случаев незаконной торговли, и оказанию им поддержки;

(
преданию широкой огласке случаев изъятия и ареста в целях повышения информированности общественности, а также сдерживания контрабандистов, и унификации мер наказания за незаконную торговлю, стремясь при этом не допустить их сведение к низшему общему знаменателю.

На международном уровне могут обеспечиваться развитие и расширение имеющихся сетей, в том числе:

(
сотрудничество национальных правоохранительных органов.  Выявлению случаев незаконной торговли могли бы способствовать, в частности, своевременный обмен информацией между таможенными органами, например, заблаговременное уведомление о партиях ОРВ на основе лицензий на экспорт и перекрестной проверки данных о лицензиях на экспорт и импорт;

(
заключение меморандумов о договоренности между Всемирной таможенной организацией, Интерполом, секретариатом по озону и ЮНЕП/ОТПЭ;

(
обращение к Международной сети по соблюдению и применению природоохранного законодательства (INECE) с предложением о создании специальной рабочей группы или целевой группы по незаконной торговле ОРВ;

(
развитие регионального сотрудничества и расширение региональных сетей и подготовки кадров.

Было бы целесообразно реорганизовать учреждения в рамках самого Монреальского протокола, с тем чтобы повысить ценность предпринимаемых в настоящее время усилий по борьбе с незаконной торговлей, в частности, по оказанию правоприменительной помощи развивающимся странам, которые в будущем испытают на себе основную тяжесть противоправной деятельности.  Необходимо выполнять следующие функции:

(
сбор данных о незаконной торговле. Необходимо призвать Стороны, при необходимости, оказывая им помощь, представлять информацию о всех выявленных случаях незаконной торговли, включая объем и виды ОРВ, способы контрабанды, средства выявления, если это целесообразно, и установленные меры наказания;  пути утилизации изымаемых материалов;  оптимальную оценку объема незаконной торговли, которая может оставаться незамеченной;  резюме аналитических исследований рисков с указанием вероятности незаконной торговли в соответствующей стране и имеющиеся системы выявления и предотвращения незаконной торговли.  Необходимо однозначно указывать, что сообщаемые данные о незаконной торговле не засчитываются в квоту потребления Стороны, представляющей информацию;

(
анализ информации о незаконной торговле, позволяющий создать базу данных о распространенных маршрутах, пунктах назначения, источниках и методах незаконной торговли и анализировать уже собранные данные о производстве и потреблении ОРВ, а также принимать соответствующие меры в случае любых расхождений в данных;

(
анализ прогнозируемого спроса на ОРВ в будущем и вероятных потоков торговли ими, а также, возможно, централизованная координация выдачи, использования и перекрестной проверки лицензий на экспорт и импорт;

(
сообщение данных и приведение примеров оптимальной практики в докладах, представляемых Совещаниям Сторон, и через публичный web‑сайт секретариата или его “оперативную” часть ограниченного пользования, а также возможное расширение мандата Комитета по осуществлению;

(
создание региональных и международных сетей сотрудников природоохранных и правоприменительных органов на основе важных усилий, предпринимаемых ЮНЕП/ОТПЭ;

(
оказание помощи в правоприменительной области, в том числе экспертной помощи ЮНЕП/ОТПЭ в составлении и применении целевых учебных материалов и осуществлении целевых мероприятий по борьбе с незаконной торговлей, поддержание рабочих контактов со странами, сталкивающимися с особыми проблемами в области незаконной торговли, в целях оказания им содействия в совершенствовании их деятельности в области правоприменения, содействие координации усилий таких стран с усилиями соседних стран и поощрение создания региональных сетей сотрудников правоохранительных органов, а также поддержание связей со Всемирной таможенной организацией, Интерполом, INECE и другими международными сетями и использование их ресурсов.

Хотя некоторые из указанных функций в большей или меньшей степени могут осуществляться в рамках имеющихся возможностей учреждений в рамках Протокола, имеются веские доводы в пользу введения в рамках секретариата по озону должности или подразделения по оказанию помощи в правоприменительной области для оказания поддержки, координации и активизации таких усилий.  Деятельность в этом направлении могла бы основываться на успешном опыте Группы по оказанию помощи в правоприменительной области СИТЕС.  Следует также учитывать рекомендацию, принятую в 1999 году на практикуме ЮНЕП и касающуюся предоставления контракта представителю правоохранительного сообщества.  Следует также иметь в виду возможное использование неправительственных организаций или научно-исследовательских институтов для сбора данных о незаконной торговле и возможность выполнения Всемирным центром мониторинга природоохраны ЮНЕП (ЮНЕП‑ВЦМП) функций центра для сбора и анализа данных о лицензиях на импорт и экспорт.

Обращение с незаконными материалами

Утилизация законных ОРВ, изымаемых таможенными или другими правоохранительными органами, создает реальные проблемы для органов во многих странах, поскольку все имеющиеся в их распоряжении варианты имеют существенные недостатки. Данная проблема не имеет простого решения, не существует и единого решения;  оптимальное направление действий будет зависеть от условий, существующих в соответствующей стране.  Для многих стран, особенно развивающихся стран, расходы на осуществление различных вариантов в лучшем случае могут служить причиной для продажи на аукционе.  В любом случае, однако, в национальных нормативных положениях должно быть четко прописано, какой орган несет ответственность за принятие решений и покрытие расходов.  Расходы на хранение и уничтожение не должны нести правоохранительные органы, изымающие товары, с тем чтобы не создавать у них отрицательной реакции на изъятие.

Меры регулирования потребления и производства

Обсуждение проблемы борьбы с незаконной торговлей касается главным образом путей активизации правоприменительных мероприятий, отслеживания и выявления перевозки незаконных продуктов и принятия более эффективных мер против контрабандистов.  Все подобные меры будут необходимы до тех пор, пока имеют место производство и потребление ОРВ, однако не следует забывать о том, что существуют и дополнительные меры, которые могут оказаться не менее или даже более экономически эффективными для сокращения объема противоправной деятельности, в том числе следующие:

(
использование мер регулирования в отдельных секторах, введение запрета на продажу ОРВ и их запасов, включая или исключая запрещение импорта первичных ОРВ или как первичных, так и рециркулированных ОРВ;

(
экономическое стимулирование или дестимулирование, например налоги на продажу и таможенные пошлины, повышающие стоимость ОРВ по сравнению с альтернативами, не содержащими ОРВ, учитывая при этом риск параллельного дополнительного стимулирования незаконной торговли вследствие роста цен;

(
повторное принятие решения I/12H, которое предусматривало учет импорта и экспорта использованных ОРВ при расчете потребления, в целях дестимулирования импорта использованных ОРВ и содействия перекрытию распространенного канала незаконной торговли;

(
запрещение экспорта использованных, рециркулированных и регенерированных веществ, кроме как для целей уничтожения, что потребует внесения поправки в Протокол, или поощрение запрещения Сторонами применения использованных ОРВ и оборудования, содержащего такие вещества, а также их импорта;

(
поощрение введения Сторонами ограничений на торговлю использованными ОРВ, в том числе путем осуществления решения VIII/20, в котором содержится настоятельный призыв в адрес Сторон, не действующих в рамках статьи 5, ввести систему, в соответствии с которой требуется утверждение и санкционирование импорта использованных, рециркулированных или регенерированных ОРВ, а от импортеров требуется представлять доказательства того, что ОРВ действительно ранее использовались, а также предусмотрено распространение этого решения на Стороны, действующие в рамках статьи 5;  
(
поощрение принятия Сторонами презумпции отказа от импорта использованных ОРВ из стран, производящих первичные ОРВ того же вида, и ограничение видов разрешенных контейнеров, например разрешение ввоза использованных ОРВ только в крупногабаритных контейнерах;

(
ускорение процесса отказа от ОРВ в секторе производства в Сторонах, действующих в рамках статьи 5, при наличии большего объема ресурсов, выделяемых через Многосторонний фонд.  В то же время важно учитывать необходимость сбалансированного отказа от производства и потребления, поскольку если производство в развивающихся странах лишь будет замещено экспортом из развитых стран или если образуется непредвиденный дефицит ХФУ, создающий существенные проблемы, то это приведет к противоположным результатам;

(
сокращение объемов допустимого производства для удовлетворения основных внутренних потребностей Сторон, не действующих в рамках статьи 5, с помощью корректировки, но не поправки к Протоколу, или на основе добровольных обязательств, взятых на себя заинтересованными странами и промышленными предприятиями.

Введение

1. В середине 90-х годов впервые была высказана озабоченность в связи с незаконной торговлей озоноразрушающими веществами (ОРВ), главным образом хлорфторуглеродами (ХФУ) и смесями и продуктами, содержащими ОРВ, и с тех пор эта озабоченность возрастает.  Стороны Монреальского протокола обсуждали эту проблему и предлагали различные средства для изучения этой проблемы и ее урегулирования в целом ряде решений, принятых Совещаниями Сторон в период между 1995 и 2001 годами, когда состоялось последнее из таких совещаний.  Соответствующие решения воспроизведены в приложении I.
2. Решение XII/10, озаглавленное «Мониторинг международной торговли и предотвращение незаконной торговли озоноразрушающими веществами, смесями и продуктами, содержащими озоноразрушающие вещества», было принято на двенадцатом Совещании Сторон в Уагадугу в декабре 2000 года, и в этом решении секретариату по озону было поручено изучить варианты проведения исследования связанных с этим вопросов, включая маркировку, идентификацию, обмен данными и утилизацию изъятых материалов.

3. Секретариат представил три различных способа проведения такого исследования, и участники тринадцатого Совещания Сторон, состоявшегося в Коломбо в октябре 2001 года, выбрали вариант, в соответствии с которым ответственность была возложена на секретариат.  Секретариат по озону провел консультации с различными частными лицами и организациями и заключил контракт с консультантом, обладающим соответствующими справочными знаниями и опытом в таких вопросах для подготовки первоначального проекта.

4. Проект доклада был обстоятельно обсужден на неофициальном совещании экспертов в Вашингтоне, О.К., в марте 2002 года, участники которого, выступавшие в своем личном качестве, представляли все географические регионы и включали в себя представителей правительств, международных учреждений, промышленных кругов и неправительственных организаций.  Настоящий окончательный вариант доклада был подготовлен по результатам этого совещания и представляется в настоящий момент Рабочей группе открытого состава для рассмотрения на ее совещании в июле 2002 года и заключительного обсуждения на четырнадцатом Совещании Сторон в Риме в ноябре 2002 года.  Как ожидается, на этом Совещании будет принято решение относительно реализации практических рекомендаций, сформулированных в результате этого исследования и его последующего обсуждения.

5. Исследование состоит из четырех основных разделов.  В главе I дается краткая предыстория развития международной торговли, а также проводится анализ используемых при этом средств.  В главе II речь идет об идентификации и отслеживании ОРВ, а также смесей и продуктов, содержащих ОРВ, в том числе о системах лицензирования импорта и экспорта, и анализируются существующие системы и возможные пути ее реформирования.  В главе III рассмотрены варианты совершенствования правоприменительной деятельности на национальном и международном уровнях, включая представление информации о случаях незаконной торговли.  Глава IV охватывает проблему обращения с изъятыми озоноразрушающими веществами, а в главе V рассмотрены возможности борьбы с незаконной торговлей путем сокращения спроса и предложения.

6. Следует отметить, что хотя были учтены фактически все элементы решения XII/10, в настоящем исследовании использована несколько измененная структура по сравнению со структурой, изложенной в этом решении.  Тесно взаимосвязанные друг с другом подпункты 1 а), b) и d) этого решения охвачены в главе II;  подпункт 1 с) – в главе III и подпункт 1 е) – в главе IV.

I.  незаконная торговля озоноразрушающими веществами

7.
История роста незаконной торговли ОРВ известна относительно неплохо
.  Тем не менее при рассмотрении возможных мер по борьбе с такой торговлей необходимо осознавать масштабы и характер этой проблемы.  В настоящем разделе содержится резюме информации о том, что подразумевается под незаконной торговлей, каковы причины ее развития, методы, используемые занимающимися такой торговлей лицами, а также вероятные будущие тенденции в области незаконной торговли различными видами ОРВ.

А.  Определения
8.
Незаконная торговля ОРВ является экологическим преступлением, которое было определено в ходе практикума ЮНЕП, проведенного в 1999 году, как намеренный обход природоохранного законодательства и положений лицами и компаниями, стремящимися получить личную финансовую выгоду.  В тех случаях, когда такие действия связаны с перемещением через национальные границы, они могут определяться как “международное экологическое преступление”
.  В самом Монреальском протоколе не дается определение незаконной торговли;  незаконный характер деяний, о которых идет речь ниже, вытекает скорее из обхода национального законодательства и положений, установленных Сторонами в рамках выполнения своих обязательств согласно Протоколу.

9.
Обход законодательства и положений может осуществляться в различных формах, главным образом таких, как импорт, экспорт, купля-продажа и/или использование ОРВ без лицензии и без уплаты налогов и таможенных пошлин, а также ложная маркировка или описание соответствующих веществ или продуктов.  Во всех случаях конечным результатом является нерегулируемое и неконтролируемое предложение на рынке ОРВ, что приводит к превышению уровня потребления ОРВ, который имел бы место в ином случае.

10.
Из вышесказанного следует, что если в какой-либо стране отсутствует соответствующее законодательство, то речь не идет о противоправных деяниях, однако в данном случае такая страна, вероятно, не соблюдает положения Протокола и не обладает нормативно-правовыми средствами контроля над потреблением или производством ОРВ.  Незаконная торговля не равнозначна несоблюдению Протокола, которое имеет место, если Стороны по какой бы то ни было причине не соблюдают свои обязательства согласно Протоколу.  В связи с вопросом несоблюдения возникают иные проблемы, которые не охвачены в настоящем докладе.

В.  Происхождение, масштабы и тенденции
11.
Во всех случаях, когда разница в цене законных и незаконных товаров становится существенной, а правоохранительная деятельность ведется достаточно вяло, что дает веские основания рассчитывать на успешное перемещение товаров без их обнаружения, возникает черный рынок.  В случае ОРВ разница в цене возникает вследствие сочетания таких двух факторов, как более высокая стоимость не столько замещения ХФУ, сколько модернизации или замены оборудования конечных пользователей, что позволяет использовать такие замененные продукты, и принимаемые в ряде стран рыночные меры, направленные на повышение внутренних цен до уровня, превышающего мировые цены.  Второй из этих факторов наиболее наглядно проявился в Соединенных Штатах Америки, где сложился первый и в течение многих лет основной рынок незаконных ХФУ, а правительство ввело акцизный налог в целях ускорения процесса отказа от ХФУ.  В то же время аналогичное положение сложилось и в других странах, в частности в Индии, в которой картель, обеспечивающий предложение, сохранял взвинченные цены.

12.
Тем не менее в развитых странах по мере развития процесса отказа от ОРВ масштабы этой проблемы снизились, по меньшей мере в отношении ХФУ, поскольку сократился рынок конечных пользователей.  В приводимой ниже таблице 1 показаны данные Соединенных Штатов Америки об изъятиях за период с 1992 по 2001 годы (данные Соединенных Штатов используются потому, что это единственная страна, в которой ведется подробная регистрация изъятий);  эти данные достигли высшего уровня в 1995‑1997 годах, а впоследствии объемы резко сократились, что, по-видимому, отражает как сокращение спроса, так и принятие все более эффективных мер в правоохранительной области.  За десятилетний период общий объем изъятых веществ составил 1 125 тонн, однако оценки, составленные в результате проверки манифестов и бесед с лицами, осужденными за незаконную торговлю, дают основание полагать, что общий объем незаконных ХФУ, оказавшихся на территории Соединенных Штатов Америки, составил почти 10 000 тонн.  По оценкам Отдела охраны окружающей среды и природных ресурсов Министерства юстиции Соединенных Штатов Америки, по объему было изъято 11,5 процентов продуктов, незаконно ввезенных в Соединенные Штаты Америки;  эти данные сопоставимы с оценочным уровнем изъятий 12‑14 процентов незаконных наркотиков, т.е. сферой незаконной торговли, которой правоохранительные органы уделяют максимальное внимание.  В целом, как представляется, эта оценка завышена
.

Таблица 1.  Данные об изъятиях ХФУ таможенными органами Соединенных Штатов Америки

Год
Изъятия (в фунтах)
Изъятия (в кг)

1992
1 000
454

1993
298 997
135 745

1994
889 305
403 744

1995
391 130
177 573

1996
460 212
208 936

1997
267 800
121 581

1998
59 806
27 152

1999
44 461
20 185

2000
35 355
16 051

2001
31 380
14 247

Всего
2 479 446
1 125 668

13.
Исторически в Соединенных Штатах Америки сложился крупнейший рынок незаконно ввезенных ХФУ в результате принятого этой страной решения ввести акцизный налог для ускорения процесса отказа от ОРВ, а также по причине большого количества автотранспортных средств Соединенных Штатов Америки, оборудованных мобильными системами кондиционирования воздуха (МСКВ), в результате чего сложился существенный и высоко рассредоточенный рынок.  В то же время случаи незаконного импорта выявлены также в Европейском сообществе, Центральной и Восточной Европе, Японии и на Тайване, Китай, а с тех пор, как развивающиеся страны стали принимать меры в направлении отказа от ОРВ, начало которым было положено в июле 1999 года “замораживанием” ХФУ, случаи незаконной торговли стали проявляться практически во всех регионах
.  В настоящее время предметом незаконной торговли почти всегда являются ХФУ, а также некоторые галоны, однако, по мере приближения сроков отказа от производства и потребления ГХФУ и бромистого метила, незаконная торговля такими веществами, по‑видимому, будет расти (в то же время см. соображения, изложенные ниже).

14.
Существуют различные оценки общего объема ОРВ, вовлеченных в незаконный оборот.  Исходя из данных промышленных кругов и правительственных оценок, наиболее приближенным к действительности показателем являются 16 000 – 38 000 тонн ХФУ, незаконная торговля которыми имела место в 1995 и 1996 годах, что составляет от 6 до 15 процентов общемирового производства.  В то же время следует подчеркнуть, что точные цифры получить практически невозможно и приведенные оценки представляют собой в лучшем случае обоснованные предположения.

15.
Относительно полные данные, характеризующие общемировое производство и потребление ХФУ в 1999 году, которые обсуждались на тринадцатом Совещании Сторон в Коломбо в октябре 2001 года, свидетельствуют лишь о незначительном превышении производства над потреблением, однако цены на ХФУ остаются исключительно низкими, особенно в развивающихся странах.  Ряд участников обсуждений сделали исходя из этого вывод о том, что, по‑видимому, имеет место существенный объем неучтенного производства.  В то же время дело не обязательно обстоит именно таким образом – по мере развития процесса отказа от потребления ХФУ их запасы, данные о которых никогда не собирались на централизованной основе, истощаются, особенно в развитых странах, в результате чего на рынок поступают значительные объемы этих веществ.  Однако запасы некоторых других ОРВ, в частности ГХФУ, в настоящее время увеличиваются.  Кроме того, по мере модернизации или замены оборудования конечных пользователей все большее количество утилизованных ХФУ поступает на рынок, причем и в этом случае точные данные о соответствующих объемах отсутствуют.  Существует вероятность того, что оба эти фактора обеспечивают избыточный уровень доступных ХФУ и, следовательно, являются причиной низких цен на мировых рынках;  не исключено, что способствующим фактором является неучтенное производство, однако на практике это маловероятно, поскольку, особенно в странах, действующих в рамках статьи 5, мониторинг производства является менее затруднительным и более тщательным, чем мониторинг потребления (см. также главу V).

16.
Еще одна проблема, вызывающая озабоченность у многих стран, связана с феноменом, именуемым иногда технологическим демпингом, т.е. экспортом бывшего в употреблении и устаревшего оборудования, в котором используются ОРВ, в частности холодильников, систем кондиционирования воздуха, автотранспортных средств, компрессоров и других компонентов из развитых в развивающиеся страны.  Эта проблема обусловлена различиями в графиках отказа от производства и потребления ОРВ в этих двух группах стран и, согласно положениям Монреальского протокола, такой экспорт не является противозаконным.  Следует признать, что использование оборудования до предела его ресурса, что в целом предпочтительно по сравнению с отправлением такого оборудования в утиль преждевременно, имеет ряд экономических и экологических преимуществ.  Однако в этом случае подобные действия ведут к сохранению рынков сбыта ОРВ и несоблюдению сроков отказа от ОРВ в развивающихся странах, а также стимулируют незаконную торговлю.

17.
В ряде стран, в частности в странах с опережающими темпами отказа от производства и потребления ОРВ, чем это предусмотрено в Протоколе, введены соответствующие ограничения на импорт;  в решении X/9 Стороны просили секретариат составить перечень стран, которые не желают импортировать продукты и оборудование, содержащие ОРВ, и с таким перечнем можно ознакомиться на web-сайте секретариата
.  В Европейском сообществе в настоящее время запрещен экспорт бывшего в употреблении оборудования, содержащего большинство категорий ОРВ, во все страны.  Поэтому незаконная торговля такими продуктами увеличивается и с трудом поддается выявлению из‑за отсутствия маркировки продуктов (см. также главу II).  Стороны Монреальского протокола приняли решения VII/32, IX/9 и X/9, которые регулируют импорт и экспорт продуктов и оборудования, для дальнейшего функционирования которых требуются ОРВ.

С.  Каналы незаконной торговли
18.
В целях незаконной перевозки продуктов используются многие методы, которые можно распределить на пять основных категорий:  обход, сокрытие, ложная маркировка, маскировка и утечка
.  Ниже более подробно разъясняются такие методы и приводится резюме возможных действий таможенных и других правоохранительных органов.

1.  Обход
19.
Законные материалы должны иметь точную маркировку и содержать описание в сопроводительных документах;  во многих странах партии ОРВ должны сопровождаться лицензией на экспорт и/или импорт.  В то же время такая документация, как правило, может подвергаться проверке только при пересечении границы в присутствии сотрудников таможни, и зачастую относительно легко скрытно перемещать материалы через границу в обход любого таможенного контроля.  Во многих странах границы относительно прозрачны, и существует множество неконтролируемых пунктов пересечения границы;  кроме того, ОРВ можно перемещать по традиционным каналам, используемым, например, для контрабанды наркотиков или табачных изделий;  в последние годы в Карибском бассейне при задержании небольших быстроходных “табачных катеров” обнаруживались солидные партии цилиндров ХФУ.  Кроме того, ОРВ могут беспрепятственно перевозиться через пограничные пункты – с надлежащей маркировкой и таможенными кодами, но без лицензий – без какой‑либо проверки, если сотрудникам таможни не известно о необходимости наличия сопроводительной лицензии или если им дается взятка, с тем чтобы они не обращали внимания на лицензии.

20.
Для предотвращения обхода таможенного контроля необходимо наличие адекватной, добросовестной и тщательно подготовленной таможенной службы, а также регулярный мониторинг пунктов пересечения границы, однако в связи с этим у многих стран возникают проблемы вследствие отсутствия соответствующего потенциала.  Для выявления и перекрытия каналов контрабанды большое значение имеют сотрудничество между национальными таможенными органами, мониторинг динамики рыночных цен и оперативные данные, поступающие от промышленных предприятий, что позволяет выявлять случаи незаконной торговли.

2.  Сокрытие
21.
Очевидным методом контрабанды является сокрытие материала при пересечении границы.  Содержащие незаконные ОРВ цилиндры могут скрытно ввозится в страну импорта в судовых трюмах, на грузовиках и даже в личных рюкзаках в багажниках автомашин, что представляет собой распространенный метод перемещения материалов через границу между Мексикой и Соединенными Штатами Америки.  Незаконные цилиндры могут быть спрятаны среди законного груза, например путем помещения ряда содержащих законные продукты цилиндров вокруг цилиндров с незаконными продуктами.  Компрессоры и другая холодильная техника могут заполняться незаконными ОРВ, возможно сверх нормы, а якобы пустые цилиндры могут перевозиться как “возврат товара”.  Наиболее изощренные способы сокрытия, выявленные на Тайване, Китай, включают в себя изготовление цилиндров с потайными камерами и клапанами, содержащими незаконные материалы, причем законные материалы размещаются в небольших цилиндрах непосредственно под верхним клапаном, что вводит в заблуждение любое лицо, которое осуществляет отбор проб лишь из верхнего клапана.  В то же время перевозка материалов в таких масштабах имеет место относительно редко;  в большинстве случаев контрабанды ХФУ использовались контейнеры емкостью 13,6 кг.

22.
Наиболее очевидным способом выявления случаев перемещения незаконных материалов таким путем является осмотр партии груза или контейнеров.  Однако это нелегкая задача, поскольку таможенные органы не в состоянии проводить регулярную проверку каждой партии, а даже если бы это было возможно, такие действия вели бы к нерациональному использованию имеющихся ресурсов и создавали бы барьеры для нормальных торговых потоков.  Большинство таможенных органов развитых стран осматривают в настоящее время менее двух процентов импортируемых партий грузов, и, как правило, такой осмотр проводится целенаправленно, когда имеется информация о возможном мошенничестве или краже, а также когда возникают соответствующие подозрения
;  в развивающихся странах доля проверяемых грузов находится на еще более низком уровне.  В этой связи огромное значение имеет разработка методов сбора соответствующей оперативной информации, обеспечивающей сведения о том, когда следует проводить физический осмотр.  Действия в этом направлении включают в себя мониторинг рыночных цен с целью выявления наличия незаконной торговли, а также проверку импорта и экспорта на уровне компаний для выявления необычных перемещений материалов или многократных сделок с оборудованием, на которое отсутствует очевидный спрос.

3.  Ложная маркировка
23.
Большинство ОРВ представляют собой бесцветные газы, не имеющие запаха при комнатной температуре, и для точного определения наличия соответствующих веществ требуется проведение химического анализа.  Поэтому простейшим способом контрабанды является, по‑видимому, ложная маркировка контейнеров, в которых они перевозятся.  Цилиндры могут, например, перекрашиваться или на них может наноситься иная маркировка, применяемая для ХФУ, углеводородов или отработанных ОРВ, причем нередко такие действия сопровождаются фальсифицированными кодами и маркировкой с указанием компаний или стран происхождения.  Таможенные коды или химические названия могут фальсифицироваться в сопроводительной документации;  некоторые названия ОРВ и веществ, таковыми не являющихся, весьма схожи друг с другом:  например, 1,1,1‑трихлорэтан (метилхлороформ) и 1,1,2‑трихлорэтен, что вполне может вводить в заблуждение должностных лиц, проверяющих документацию.  Смеси, содержащие ОРВ, могут в описании характеризоваться как продукты, содержащие ОРВ, торговля которыми не регулируется в соответствии с Протоколом.  Могут применяться такие общие описания, как “хладагент” или “пестицид”, которые могут быть корректными, но вводящими в заблуждение.  Как указано в главе II, различным ОРВ, особенно смесям, нередко присваиваются одинаковые таможенные коды, и существует множество возможностей для введения в заблуждение сотрудников таможенных органов.

24.
Оптимальным способом выявления подобных методов незаконной торговли также является физический осмотр.  Кустарная перекраска или явно старая, поцарапанная или поврежденная краска могут свидетельствовать о манипуляциях.  Подлинное содержание может определяться с помощью химического анализа, проводимого либо с использованием портативных идентификаторов хладагентов, либо в полностью оборудованных лабораториях, однако для этого требуются затраты финансовых средств и времени, а также подготовка кадров.  В этом случае также необходима целевая проверка партий груза на основе анализа рисков – отслеживания торговых потоков, контроля за импортом веществ из стран, не обладающих производственным потенциалом.  Возможные варианты совершенствования систем маркировки и кодирования рассмотрены в главе II.

4.  Маскировка

25.
Выявлению расхождений между утверждаемым и фактическим содержанием герметизированных цилиндров могут способствовать некоторые относительно простые, но отнимающие много времени тесты, например, температура кипения или проверка под давлением.  В некоторых случаях, однако, в цилиндры добавляют азот для повышения внутреннего давления незаконного вещества до уровня, ожидаемого в случае законных ОРВ.  В бромистый метил могут добавлять хлорпикрин (трихлорнитрометан) в значительных объемах, что изменяет его запах и позволяет выдавать его за пестицид, иными словами продукт, не регулируемый в соответствии с Протоколом.  Наиболее серьезный риск возникает в случае загрязнения первичных ХФУ такими веществами, как вода или масло, в результате чего по внешним признакам они выглядят как рекуперированные или рециркулированные материалы
.  Использованные ОРВ не подпадают под меры регулирования Монреальского протокола, исключая требование представлять данные о количестве таких веществ в торговле.  Однако некоторые страны ввели национальные положения, запрещающие экспорт и/или импорт использованных ОРВ.

26.
Выявление таких способов незаконной торговли представляет собой исключительно трудную задачу.  Случаи подмешивания азота или других веществ можно выявлять на основе химического анализа, однако, как правило, в пункте пересечения границы такой анализ невозможен.  В то же время почти невозможно провести различия между первичными ОРВ, содержащими подмешанные вещества, и использованными ОРВ даже с помощью химического анализа, хотя в некоторых случаях в лабораторных условиях можно выявить аномальные пропорции масла или воды или отсутствие металлических остатков, которые обычно присутствуют в использованных материалах.  Необходимо наличие справочной информации об объектах, на которых осуществляется рециркуляция или регенерация и которые имеются в стране экспорта, и основаниями для подозрений могут, по‑видимому, служить случаи существенного экспорта использованных ОРВ из стран, являющихся ведущими производителями первичных ОРВ.  Поэтому залогом эффективности мер регулирования является всестороннее сотрудничество между компетентными органами стран экспорта и импорта.

5.  Утечка
27.
Распространенным методом незаконной торговли является утечка материалов.  Законно произведенные ОРВ якобы экспортируются на законные рынки в страны, действующие в рамках статьи 5, через страну, таковой не являющейся, однако на самом деле с использованием поддельных документов организуется их утечка на внутренние рынки страны транзита.  Такая проблема широко распространена в Соединенных Штатах Америки, где важным источником является Майами по той причине, что это крупный порт трансграничных перевозок.  Как представляется, особенно широкие возможности для злоупотреблений создает процедура обработки ввозимых грузов, применяемая в Европейском союзе, но отмененная в отношении ХФУ;  в рамках этой процедуры импортные грузы подвергаются определенной обработке, обычно путем переупаковки, а затем реэкспортируются, причем проводится лишь выборочная проверка на предмет установления фактического экспорта соответствующих веществ.

28.
Аналогичным образом, ОРВ, производимые или импортируемые для использования в качестве сырья или реагента в химических процессах, не охвачены определением производства или потребления в Протоколе, и импортеры и экспортеры могут представлять фальсифицированные декларации относительно предполагаемого конечного использования этих продуктов.

29.
Для выявления таких способов незаконной торговли и получения доказательств того, что контейнеры фактически реэкспортируются, требуются проведение анализа на основе оперативной информации, физический осмотр или проверка.  Данные, позволяющие делать вывод о возможной незаконной торговле, включают в себя необычные методы трансграничной перевозки, например, транзит через страны, через которые не проходят традиционные маршруты перевозок, а также значительный объем ОРВ, провозимых через территорию или ввозимых на территорию стран, в которых уровень спроса является низким.  Сотрудничество между правоохранительными органами соответствующих стран на региональной или субрегиональной основе может приносить плоды, если проводится проверка фактически перевозимых и разгружаемых товаров.

30.
Таможенные органы почти никогда не осматривают транзитные грузы, что является слабым местом в усилиях по борьбе с незаконной торговлей, причем как в отношении ОРВ, так и других форм контрабанды.  В рамках группы стран “Г‑8”
 и Всемирной таможенной организации (ВТО) обсуждаются в настоящее время электронные способы слежения за транзитными товарами, что, возможно, позволит ввести в отношении конкретных товаров поддающиеся отслеживанию разрешения на транзит (см. также главу II).

D.  Вещества, являющиеся предметом незаконной торговли
31.
Не все ОРВ могут становиться предметами незаконной торговли;  вещества, объем производства и потребления которых крайне ограничен, никогда не будут привлекательными для контрабандистов.  Аналогичным образом, вещества, производимые в большом объеме, но имеющие лишь ограниченное число специальных конечных пользователей, вряд ли могут являться предметами незаконной торговли, поскольку большинство производителей и пользователей хорошо знакомы друг с другом.  В то же время случаи незаконной торговли выявлены практически в каждой категории ОРВ, включенных в приложения А и В, и существует также вероятность распространения этой тенденции на вещества, включенные в приложение С.

1.  ХФУ
32.
ХФУ – это идеальные вещества для незаконной торговли.  В большинстве стран существует или существовал весьма широкий диапазон возможных видов конечного использования и огромное количество конечных пользователей;  например, в Соединенных Штатах Америки в середине 90‑х годов около 100 млн. автомашин были оборудованы МСКВ, использующими ХФУ, причем все они опирались на сеть главным образом мелких гаражей и мастерских для обслуживания и дозаправки.  На столь обширном и крайне рассредоточенном рынке трудно ввести соответствующее законодательство и обеспечить его соблюдение.  Хотя в большинстве других стран МСКВ используются в меньших масштабах, постоянно возрастает вероятность оснащения такими системами автотранспортных средств, и в большинстве стран МСКВ служат важным источником спроса на ХФУ‑12, вещество, которое, вероятно, наиболее часто является предметом незаконной торговли.  Кроме того, практически во всех странах по‑прежнему отмечается существенный и рассредоточенный спрос на ХФУ в секторе холодильной техники и оборудования для кондиционирования воздуха, а также в качестве вещества, приводящего в действие дозированные ингаляторы.

2.  Галоны
33.
С другой стороны, для галонов характерны более специализированные рынки, где потребителями являются главным образом изготовители огнетушителей, а число конечных пользователей ограничено, изготовители и конечные пользователи хорошо знают друг друга и существует меньше посредников и оптовых фирм.  Кроме того, галоны являются веществами, производство и потребление которых было полностью прекращено в 1994 году в соответствии с контрольными графиками Протокола, и с тех пор возникло лишь весьма ограниченное число новых видов их использования.  В то же время во многих областях удовлетворительные альтернативы еще не разработаны, и в среднесрочном и долгосрочном плане сохраняющийся спрос на галоны, возможно, не удастся удовлетворять за счет имеющихся запасов.  Ни один человек не был осужден за действия, связанные с незаконным импортом галонов в Соединенные Штаты;  в то же время самый известный случай незаконной торговли – в Европейском сообществе в 1997 году – был связан с незаконным импортом 365 тонн галона‑1301 и 630 тонн ХФУ‑12 с поддельной маркировкой в качестве ГФУ R‑227.

3.  Тетрахлорметан и метилхлороформ
34.
В развитых странах тетрахлорметан и метилхлороформ используются главным образом в качестве сырья или растворителей в промышленных процессах, и возможности для незаконных видов деятельности относительно ограничены.  В то же время во многих развивающихся странах имеется более широкий круг мелких конечных пользователей таких веществ, и существует больше возможностей для незаконной торговли.  Незаконная торговля облегчается тем, что нередко такие вещества в описаниях, предъявляемых сотрудникам таможни, характеризуются как растворители или очищающие средства, иными словами, продукты, содержащие ОРВ, которые не регулируются в соответствии с Протоколом.

4.  ГХФУ
35.
Распространено мнение, согласно которому ГХФУ, вероятно, станут следующей крупной группой ОРВ в незаконной торговле развитых стран по мере все более активной замены оборудования, в котором используются ХФУ, в результате чего повышается текущий уровень спроса на ГХФУ для использования в самых различных системах кондиционирования воздуха.  В январе 2004 года произойдет первое существенное сокращение – на 35 процентов - потребления одновременно с замораживанием производства в странах, не действующих в рамках статьи 5;  в Европейском сообществе утвержден опережающий график, и к 2004 году меньшая база сократится на 45 процентов.

36.
В принципе, возникнут стимулы для незаконной торговли, особенно ГХФУ‑22, который является наиболее широко используемым веществом.  В то же время такие стимулы более слабые, чем в случае ХФУ, поскольку рынок их сбыта существенно уже;  ГХФУ не используются в МСКВ, а многие другие потенциальные конечные пользователи в секторе холодильной техники и кондиционирования воздуха переключились на ГФУ или такие заменители, не разрушающие озоновый слой, как углеводороды.  Кроме того, с учетом планируемого отказа от этих веществ их запасы уже наращиваются и создается более существенный фонд законных материалов.  Поэтому можно ожидать, что объем незаконной торговли будет более низким, чем в случае ХФУ.

5.  Бромистый метил
37.
Может также впоследствии возникнуть определенный объем незаконной торговли бромистым метилом, хотя, как и в случае галонов, по сравнению с ХФУ рынок их сбыта является более узким, конечные пользователи имеют более узкую специализацию и это вещество, как правило, продается напрямую конечным потребителям без участия посредников или оптовиков.  К тому же данное вещество является высоко токсичным и требует умелого обращения с ним;  наиболее широко бромистый метил используется в качестве пестицида, в отношении которого в большинстве стран установлены специальные разрешения, поэтому его применение, как правило, сопровождается надлежащей документацией.  В странах, не действующих в рамках статьи 5, полный отказ от его производства и потребления наступит в 2005 году, однако исключения, касающиеся карантинных и предэкспедиционных видов использования, являются возможным каналом для “отмывания” незаконных материалов.  Как указано выше, содержащие бромистый метил смеси часто продаются как пестициды, которые не регулируются в соответствии с Протоколом.  В этой связи незаконная торговля бромистым метилом представляется вполне вероятной.

Е.  Практические рекомендации
38.
Незаконная торговля всеми категориями ОРВ будет, несомненно, по‑прежнему вызывать озабоченность на протяжении по меньшей мере следующих 10 лет, особенно в отношении ХФУ в развивающихся странах и, возможно, ГХФУ и галонов в развитых странах.  Меры борьбы с незаконной торговлей известны, но трудно применимы, поскольку требуют капиталовложений в обеспечение ресурсов таможенных служб, в том числе в подготовку кадров и оборудование.  Стороны, возможно, пожелают рассмотреть возможность улучшения положения в таких областях, как:


а)
наличие оперативной информации, включая мониторинг динамики цен и структур торговли, имеет решающее значение для разработки целевых мероприятий по анализу рисков, на которых должны основываться меры по физическому осмотру партий груза;


b)
сотрудничество между правоохранительными органами в странах экспорта, трансграничной перевозки и импорта в борьбе с незаконной торговлей.

II.  идентификация и отслеживание
39.
Ключевая проблема в борьбе с незаконной торговлей ОРВ заключается в их идентификации и отслеживании их перемещения.  Как указано в главе I, озоноразрушающие вещества перевозятся в бочках или герметизированных цилиндрах и не поддаются идентификации путем простого осмотра продукта;  требуется химический анализ.  С учетом высокой стоимости портативных идентификаторов хладагентов – порядка 1 000 долл. США за единицу, что не позволяет иметь в наличии большое их количество, особенно в случае развивающихся стран, - хотя в последнее время в некоторых случаях цены снижались до примерно 350 долл. США, - а также связанных с этим проблем, включая затраты времени на отборы проб и их доставку в лаборатории, идентификация должна, как правило, основываться на кодовых номерах и ярлыках, используемых при маркировке или в сопроводительной документации, на содержащих ОРВ цилиндрах, контейнерах и продуктах
.  В настоящей главе проводится обзор существующих систем отслеживания, включая маркировку, использование таможенных кодов и систем лицензирования импорта и экспорта, и рассматривается возможность добавления в эти вещества химических индикаторов, а также их роль в борьбе с незаконной торговлей.

А.  Наименование и маркировка:  аргументы в пользу введения универсальной системы
40.
Общемировые стандартные требования, касающиеся единообразного наименования, маркировки или упаковки ОРВ или содержащих ОРВ продуктов или оборудования, отсутствуют.  В разных странах мира используются самые различные и отличающиеся друг от друга формы идентификации, и важной частью подготовки сотрудников таможенных служб является ознакомление с такими системами наименований
.

1.  Первичные вещества
41.
Озоноразрушающие вещества как таковые можно идентифицировать с использованием их кратких или полных химических или торговых наименований, номеров CAS (Служба подготовки аналитических обзоров по химии Соединенных Штатов Америки), номеров SIN (идентификационный номер вещества) Организации Объединенных Наций или номеров ASHRAE (Американское общество инженеров отопительной и холодильной техники и установок для кондиционирования воздуха).  ХФУ‑12, например, можно идентифицировать как дихлордифторметан, CF2Cl2 (его химическая формула), № R‑12 ASHRAE, № 75‑71‑8 CAS и № 1028 SIN Организации Объединенных Наций.  Ему также присваиваются многочисленные торговые наименования в зависимости от изготовителя, в том числе альгофрен‑12, арктон‑12, асахифрон R‑12, даифлон‑12, форан‑12, фреон‑12, фриген‑12, G12, генетрон‑12 и таисотон‑12.

42.
Содержащие ОРВ смеси все чаще становятся предметом международной торговли, поскольку компании экспериментируют с методами сокращения использования ОРВ;  смеси ГХФУ или ГФУ, например, могут использоваться в областях пожаротушения и охлаждения.  Нередко точный состав смеси является запатентованным, поэтому, хотя некоторые из наиболее распространенных смесей поддаются идентификации с использованием номеров ASHRAE, большинство такой идентификации не поддаются.  Однако в целом большинство, но не все виды их использования являются довольно специализированными, и поэтому вероятность незаконной торговли самими смесями невелика, хотя на незаконные материалы может, разумеется, наноситься ложная маркировка какой‑либо смеси, чтобы ввести в заблуждение таможенные органы.  Форполимеры перечислены в приложении D к Протоколу, в котором указаны продукты, содержащие ХФУ и галоны, однако сотрудники таможни также могут рассматривать их как смеси, что создает еще один потенциальный источник для недоразумений.  В любом случае, приложение D относится лишь к запрещению торговли со странами, не являющимися Сторонами Протокола.

43.
Хранение и перевозка ОРВ могут осуществляться в самых различных контейнерах, от жидкостно‑насыпных контейнеров для смешанных перевозок (резервуары МОС) вместимостью 20 тонн или более до однотонных или еще менее габаритных контейнеров многократного использования и более распространенных 50‑фунтовых (22,7 кг) цилиндров многократного использования или 30‑фунтовых (13,6 кг) одноразовых цилиндров (причем в настоящее время цилиндры одноразового использования запрещены во многих развивающихся странах) и даже одно-фунтовых (0,45 кг) канистр.  Менее габаритные контейнеры могут иметь соответствующую кодовую окраску;  распространенной, но не универсальной является система ARI (Американский институт холода), в которой используются номера ASHRAE;  ХФУ‑12, например, помещают в контейнеры белого цвета.  Кроме того, на контейнеры зачастую наносится маркировка с использованием символов, обозначающих информацию по безопасности (токсичность, огнеопасность и т.д.).

44.
Аргументы, высказываемые в пользу попыток стандартизации систем маркировки и наименования ОРВ на основе введения новой международной системы, способствующей сокращению масштабов незаконной торговли, заключаются в том, что четкая маркировка веществ помогает отслеживать законную торговлю, что, в свою очередь, помогает выявить необычный характер экспорта и импорта, свидетельствующий, возможно, о противоправной деятельности, снижает вероятность возникновения недоразумений между правоохранительными органами и однозначно идентифицирует продукт для конечных пользователей, которые в некоторых случаях могут и не отдавать себе отчета в том, что они приобретают незаконный товар.

45.
В то же время существует множество систем маркировки веществ, которые уже сейчас позволяют осуществлять такое отслеживание и такую идентификацию.  Нет никаких данных, свидетельствующих о том, что при надлежащем соблюдении таких систем они систематически препятствуют достижению поставленных целей, поэтому условно чистая ценность замены таких систем или дополнение их одной универсальной системой весьма невелика.  Кроме того, как указано в главе I, все системы маркировки легко обходить;  маркировка может быть изменена или подделана, а цилиндры могут быть покрашены иным цветом с неправильной маркировкой.  Обойти универсальную систему будет не труднее.

46.
Введение такой системы потребует к тому же заключить либо всемирное соглашение, причем не только компаниями-производителями, число которых весьма ограничено, либо соглашение между значительно большим числом переработчиков, оптовиков и розничных торговцев;  нередко цепь между производителем и конечным пользователем включает несколько звеньев.  В ином случае, если добровольное согласие окажется невозможным, всем правительствам придется принять законодательство, обеспечивающее соблюдение универсальной системы.  На практике в принятых правительствами положениях уже предусматриваются случаи, когда маркировка необходима, поэтому в эти положения либо придется вносить поправки каждой Стороне Протокола, либо применять новую систему параллельно существующим системам.  Все упомянутые меры предполагают существенные затраты времени и ресурсов.

47.
В любом случае почти универсальные системы идентификации ОРВ в торговле уже созданы в виде таможенных кодов и - для стран, ратифицировавших Монреальскую поправку, - лицензии на экспорт и импорт.  При соблюдении обеих систем должным образом и безусловно возможном реформировании их (см. ниже) такие системы служат значительно более эффективным средством сдерживания незаконной торговли.  И, разумеется, нет никакого смысла предпринимать попытки ввести какую‑либо новую универсальную систему для маркировки первичных ОРВ.

2.  Использованные вещества
48.
Использованные (т.е. рекуперированные, рециркулированные или регенерированные) ОРВ подпадают под действие таких же требований в отношении маркировки, как и первичные вещества, однако тот факт, что они являются использованными веществами, имеет важное значение сам по себе;  как указано в пункте 25 выше, использованные ОРВ не подпадают под действие мер регулирования в рамках Монреальского протокола, за исключением требования представлять информацию об их проданном количестве, а первичные ОРВ зачастую неправомерно маркируются или маскируются как использованные ОРВ для облегчения незаконной торговли.  Какие‑либо международные стандарты маркировки или идентификации использованных ОРВ как таковых отсутствуют, а национальные положения существенно отличаются друг от друга;  в некоторых странах запрещен экспорт или импорт использованных ОРВ, в других странах требуется представлять подробные данные до получения разрешения на импорт, а ряд стран требуют маркировать использованные ОРВ.  На практике в международной торговле в настоящее время задействовано лишь относительно незначительное количество использованных ОРВ;  использованные ОРВ, как правило, вторично используются в стране, где они рекуперированы, и в настоящее время мировые цены на первичные ХФУ находятся на столь низком уровне, что это практически не стимулирует импорт использованных ОРВ.  В то же время не исключено, что международная торговля использованными ОРВ может активизироваться в будущем по мере развития процесса отказа от ОРВ, расширения географии процессов рекуперации и модернизации и сокращения производства чистых ОРВ.

49.
Учитывая различия в положениях, регулирующих маркировку использованных ОРВ, аргументы в пользу согласования или по меньшей мере стремления к единообразию систем их маркировки являются значительно более весомыми, чем в отношении первичных ОРВ, а учитывая их относительно ограниченное количество, являющееся в настоящее время предметом торговли, достижение этой цели не будет связано с большими трудностями.  Обойти новую согласованную систему или фальсифицировать ее будет не слишком трудно, однако это послужит еще одним уровнем сдерживания противоправного поведения, что в конечном счете может сыграть решающую роль.  С учетом вышеизложенного представляется целесообразным провести консультации с участием промышленного сектора и правительств в целях более четкого определения осуществимости такого проекта, затрат и выгод маркировки использованных ОРВ.  В то же время, как указано в пункте 47 выше, системы лицензирования почти во всех случаях служат более эффективным средством сокращения незаконной торговли (см. также пункт 75 ниже).

3.  Продукты, содержащие или предназначенные для использования ОРВ
50.
В маркировке оборудования, использующего или предназначенного для использования ОРВ, обычно указываются рабочие жидкости (хладагенты) по видам и количеству вместе с данными об электропитании и другими исходными техническими данными, однако не существует никаких универсальных стандартов, касающихся содержания или даже размещения таких маркировочных надписей.  В ряде стран введены национальные требования в отношении маркировки продуктов, которые содержат или требуют использования ОРВ, а в других странах введены добровольные системы маркировки в отношении технологий, не разрушающих озоновый слой, т.е. продуктов, не содержащих ОРВ.

51.
Учитывая многочисленность и разнообразие таких продуктов, разработка универсальной системы маркировки продуктов, использующих ОРВ, может стать серьезной проблемой из‑за необходимости введения и осуществления во всех Сторонах Протокола соответствующего законодательства.  Однако, как указано в главе II, вероятность незаконной торговли некоторыми веществами и продуктами является более высокой, чем в отношении других веществ и продуктов.  С учетом этого холодильная техника и оборудование для кондиционирования воздуха, в частности МСКВ, могут явиться разумными целями.  Подобное оборудование всегда снабжается той или иной маркировкой, поэтому целесообразно было бы провести консультации, возможно через Группу по техническому обзору и экономической оценке Протокола, с промышленным сектором в отношении осуществимости, затрат и выгод введения добровольной общей системы идентификации ОРВ, содержащихся в таких продуктах.

52.
Однако, как представляется, выгоды использования такой системы в качестве фактора, сдерживающего незаконную торговлю, вряд ли будут существенными:  по‑прежнему не решены проблемы относительно легкого обхода этой системы, а задачу выявления зачастую решать труднее, чем в случае ОРВ как таковых, поскольку в небольших продуктах, например бытовых холодильниках, нередко используются герметизированные системы охлаждения, проверка которых на ОРВ невозможна без их повреждения.  Кроме того, большой объем незаконной торговли подобными продуктами приходится на использованное оборудование, на которое нереально распространить требование, касающееся обязательной маркировки.  Тем не менее обязательная маркировка представляет собой вариант, заслуживающий дальнейшего изучения.

В.  Таможенные коды
53.
Наиболее распространенным методом идентификации товаров для таможенных целей является использование таможенных кодов, которые разработаны и применяются главным образом в целях облегчения международной торговли, а также в целях содействия сбору, сопоставлению и анализу статистических данных о торговле.  В подавляющем большинстве стран используется в настоящее время Согласованная система обозначения и кодирования товаров (Согласованная система (СС)), контролируемая Всемирной таможенной организацией (ВТО, прежнее название – Совет таможенного сотрудничества):  каждому продукту или группе продуктов, являющихся предметом торговли, присвоен шестизначный цифровой код, и в настоящее время в 96 главах предусмотрено 000 кодов СС.  Через каждые пять‑шесть лет Согласованная система подлежит регулярному рассмотрению и пересмотру.  Последний ее вариант вступил в силу 1 января 2002 года и включает поправки, одобренные Договаривающимися Сторонами в 2000 году.  Следующий цикл пересмотра уже начался и, как ожидается, будет завершен в 2004 году и вступит в силу в 2007 году.

1.  Вещества
54.
Беспримесные ОРВ перечислены в главе 29 СС “Органические химические вещества”.  По неоднократным просьбам ЮНЕП конкретным ОРВ присвоены отдельные коды СС.  Кодовый номер ХФУ‑12, например, - 2903.42.  В то же время многие другие ОРВ включены в коды, обозначающие отдельную группу ОРВ;  например, галоны, указанные в приложении А, группа II Протокола, подпадают под кодовый номер 2903.46 СС, а все вещества, указанные в приложении С (ГХФУ, ГБФУ и бромхлорметан), - 2903.49.

55.
Принимая во внимание безотлагательную необходимость мониторинга международной торговли ОРВ и учитывая относительно длительные периоды времени, которые требуются для вступления в силу поправок к Согласованной системе, Всемирная таможенная организация приняла в 1995 году рекомендацию, в которую в 1999 году была внесена поправка, где администрациям-членам и Договаривающимся Сторонам Согласованной системы предлагалось включить дополнительные подразделы в собственные статистические номенклатуры с использованием своих национальных систем кодирования в целях распространения шестизначных цифровых кодов СС на ряд конкретных ОРВ, включая те ГХФУ, которые наиболее часто являются предметом торговли.  В Канаде, например, для идентификации двух из наиболее широко используемых ГХФУ – ГХФУ‑22 и ГХФУ‑141b – используются коды 2903.49.00.11 и 2903.49.00.23.

56.
Подобные рекомендации Всемирной таможенной организации могут быть осуществлены намного быстрее, чем поправки к самой Согласованной системе, однако они носят лишь добровольный характер, поскольку доля ГХФУ на рынке постоянно увеличивается за счет вытеснения ХФУ и, возможно, со временем ГХФУ сами станут предметом незаконной торговли.  Поэтому имеются все основания для составления перечня наиболее часто являющихся предметом торговли ГХФУ, а также наиболее распространенных ХФУ под отдельными кодовыми названиями, и ЮНЕП следует работать над этим вопросом вместе со Всемирной таможенной организацией.  До тех пор, пока в результате таких обсуждений не будут получены соответствующие результаты, следует призывать все Стороны Протокола к разработке собственных национальных кодов для таких ОРВ.

57.
Таможенные коды, какими бы совершенными они ни были, не смогут стать сдерживающим фактором для решительно настроенных контрабандистов;  коды, как и маркировку, относительно легко подделать.  Тем не менее таможенные коды играют определенную роль в контроле как за незаконной, так и законной торговлей;  они имеют исключительно важное значение для мониторинга и сбора данных об импорте и экспорте, а также, что еще более важно, для выявления тех случаев импорта, которые, возможно, нуждаются в дополнительной проверке сотрудниками таможенных служб, например с целью убедиться в том, что импортер имеет требуемую лицензию на импорт (см. также ниже).  В этой связи не следует упускать из виду тот факт, что нередко ОРВ импортируются без лицензий не в нарушение национальных положений, а скорее по неведению.  Поэтому коды обеспечивают необходимые оперативные сведения и повышают порог сдерживания противоправного поведения, и принятие дополнительных поправок и/или изменений национальных систем, о которых идет речь в пункте 56 выше, оказало бы содействие такому процессу.

2.  Смеси, содержащие ОРВ
58.
Смеси, содержащие ОРВ, классифицированы в главах 30‑38 Согласованной системы по их использованию или их промышленному источнику, а не по составу.  Если конкретный вид их использования не сопровождается отдельным описанием, смеси, содержащие ОРВ, подпадают под описание “других химических продуктов и препаратов химической или смежных отраслей промышленности … не указанных или не включенных отдельно” в пределах кода 3824;  смеси, содержащие ХФУ, отдельно идентифицированы в коде 3824.71, а смеси, содержащие галоны, - 3824.79.  Когда применимое описание той или иной смеси отсутствует, такая смесь подпадает под последний подраздел 3824.90 раздела 3824, в котором сгруппированы все остальные химические вещества любого вида, которым не присвоен иной применимый код.

59.
В то же время многие смеси ОРВ соответствуют описанию того или иного вида использования, указанному выше в кодовой иерархии СС, и поэтому вполне правомерно могут декларироваться по этому коду, если они смешаны с другими химическими веществами, используемыми в аналогичных целях.  Бромистый метил, например, если он смешан с другими химическими веществами для использования в качестве пестицида, будет классифицирован по одному из кодов для пестицидов, 3808.10 – 3808.90, вместе с другими пестицидами, не содержащими ОРВ.  Решить эту проблему возможно путем включения в отдельные подразделы смеси, содержащие ОРВ, причем подобное решение можно также использовать в отношении различных химических веществ, перечисленных в подразделе 3824.90.  Специальная Дискуссионная группа по таможенным кодам Монреальского протокола в настоящее время ведет работу по идентификации и подготовке предложений по таким конкретным подразделам для смесей ОРВ, первоначально в качестве рекомендаций в отношении национальных кодов и, потенциально, для возможного включения в Согласованную систему.

60.
Еще одна проблема вытекает из классификации смесей, содержащих ОРВ, по их функции, в результате чего подобные смеси могут иногда ошибочно рассматриваться как “продукты” согласно определению Монреальского протокола и, таким образом, не подпадать под действие каких‑либо мер регулирования.  Как указано в пункте 23 выше и несмотря на то, что в решении I/12A первого Совещания Сторон была предпринята попытка уточнить различия между ОРВ и продуктами, содержащими ОРВ, неправильное толкование по‑прежнему не исключено и может использоваться в целях облегчения незаконной торговли, например, путем обхода любого требования, касающегося разрешений на импорт или экспорт.  В этой связи Сторонам Монреальского протокола целесообразно проанализировать и, возможно, пересмотреть решение I/12A, с тем чтобы четко указать, что вне зависимости от того, какой таможенный код присвоен смеси, содержащей ОРВ, такая смесь должна рассматриваться как “вещество”, подпадающее под действие графиков поэтапного отказа от производства и потребления.

3.  Продукты, содержащие ОРВ
61.
Содержащие ОРВ продукты, как и смеси, подпадают под ряд различных глав Согласованной системы не по материалам, которые в них содержатся, а по функции продуктов.  Кондиционеры воздуха, например, указаны в главе 84 (“ядерные реакторы, бойлеры, машины и механические приборы;  их компоненты”), где они охарактеризованы как “оконного или настенного типа, однокомпонентные или многокомпонентные” (код 8415.10), “используемые для личных целей в автомашинах” (код 8415.20), или “прочие:  включая холодильную установку и клапан реверсивного цикла охлаждения/обогрева (реверсивные теплонасосы)” (код 8415.81) и т.д.

62.
Эти коды не позволяют проводить различия между использующими ОРВ продуктами и продуктами, использующими вещества, не разрушающие озоновый слой, в результате чего данная система имеет ограниченное применение даже для мониторинга законной торговли.  С учетом огромного количества продуктов, которые могут содержать ОРВ, вряд ли целесообразно вносить изменения в Согласованную систему с целью проведения таких различий между ними, несмотря на возможность разработки национальных подразделов для идентификации основных продуктов в торговле, таких как холодильная техника и оборудование для кондиционирования воздуха.  С учетом растущего числа стран, в которых введены ограничения на импорт или экспорт тех продуктов, дальнейшее использование которых зависит от ХФУ (см. пункт 17 выше), Сторонам Монреальского протокола следует дополнительно рассмотреть вопрос о целесообразности разработки таможенных кодов в целях идентификации основных продуктов.

С.  Лицензирование экспорта и импорта
63.
Как указывалось выше, маркировка и таможенные коды играют лишь ограниченную роль в сдерживании незаконной торговли.  Системы лицензирования экспорта и импорта, являющиеся третьим основным средством идентификации и отслеживания перемещения ОРВ через международные границы, играют намного более важную роль в этой области.

1.  Обсуждение
64.
Начиная с первых дней вступления Протокола в силу Стороны обязаны иметь в своем распоряжении то или иное средство регулирования торговли ОРВ, поскольку объем потребления рассчитывается по формуле производство плюс импорт минус экспорт.  Многие Стороны создали системы лицензирования импорта и, нередко, экспорта для обеспечения соблюдения ими целевых сроков поэтапного отказа от потребления ОРВ;  в Соединенных Штатах Америки введена собственная система подачи заявлений, частично в ответ на рост незаконного импорта.  С учетом растущей обеспокоенности по поводу незаконной торговли в 1997 году была внесена поправка в сам Протокол – Монреальская поправка – в целях установления требования в отношении лицензирования экспорта и импорта по основным категориям ОРВ.  Эта поправка, вступившая в силу в ноябре 1999 года, требует от ратифицировавших ее Сторон установить и соблюдать систему лицензирования импорта и экспорта новых, использованных, рециркулированных и регенерированных регулируемых веществ
.  Стороны, действующие в рамках статьи 5, могут отсрочить принятие таких мер в отношении ОРВ, включенных в приложение С, до 2005 года, а ОРВ, включенных в приложение Е, - до 2002 года.  На март 2002 года эту поправку ратифицировали 78 Сторон.  Если бы проблема незаконной торговли была учтена в период разработки Протокола, то требование, касающееся систем лицензирования, было бы включено изначально.

65.
Общая концепция, лежащая в основе системы лицензирования, заключается в том, что все международные перевозки ОРВ должны утверждаться заранее.  До того, как какие‑либо ОРВ могут быть ввезены в ту или иную страну или вывезены из нее, импортерам или экспортерам необходимо запрашивать разрешение, в котором указано следующее:  количество ОРВ, страны, участвующие в данной сделке, какие химические вещества будут при этом использованы, а также другая соответствующая информация.  Такие сведения позволяют официальным органам получать информацию, которую невозможно обеспечить опираясь лишь на таможенные коды:  полную картину экспорта и импорта с разбивкой по веществам и включая данные о перемещении использованных ОРВ, что обеспечивает средство контроля над ними.  Кроме того, лицензии могут составляться таким образом, чтобы обеспечивать информацию о конечных видах использования, а также требовать от всех заявителей лицензий регистрации в соответствующих органах, что также значительно повышает эффективность стратегий контроля.

66.
Данный подход в принципе аналогичен системам, созданным в рамках других многосторонних природоохранных соглашений (МПС), в том числе таких, как Конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (Базельская конвенция), Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), и ряд других разработанных, но еще не вступивших в силу соглашений.  В приложении II приводится краткое описание механизмов отслеживания в рамках этих МПС, а также ряд примеров контроля над незаконной торговлей, которые могут быть сделаны по опыту их применения.

67.
Секретариат по озону периодически получает указания о подготовке и распространении списка Сторон, представляющих ему данные о своих системах лицензирования;  в настоящее время системы лицензирования действуют примерно в 115 Сторонах Монреальского протокола.  Результаты обследования положений, действовавших в 1995/96 годах, обновленные в 2000 году
, свидетельствуют о том, что из 59 обследованных странах в 40 установлены требования, касающиеся разрешений на импорт или уведомлений об импорте, а в 19 странах, причем все из них относятся к категории Сторон, действующих в рамках статьи 5, такие требования не установлены.  В большинстве стран, действующих в рамках статьи 5, в которых созданы системы лицензирования, такие системы длительное время отсутствовали, и такие страны располагают относительно незначительным опытом, касающимся их применения и эффективности;  в целях извлечения уроков на будущее было бы целесообразно собрать и распространить информацию в этой области
.

68.
Стороны Монреальского протокола постоянно подчеркивают необходимость соблюдения систем лицензирования экспорта и импорта, а контроль за незаконной торговлей без таких систем практически невозможен:  вряд ли импорт ОРВ в страны, в которых отсутствуют такие системы, может быть незаконным.  Через ЮНЕП оказывается техническая и финансовая помощь в целях пересмотра существующих положений, введения систем лицензирования и подготовки сотрудников таможенных и других органов в области их применения (см. главу III ниже).  По‑прежнему одной из первоочередных задач являются усилия, направленные на обеспечение того, чтобы каждая Сторона Протокола ратифицировала Монреальскую поправку и ввела системы лицензирования.

69.
Наличие системы лицензирования импорта и экспорта является основой любой системы борьбы с незаконной торговлей, однако эффективность такой системы зависит исключительно от эффективных действий лиц, применяющих ее;  сотрудники таможенных органов должны знать о том, что для отправки соответствующих партий груза требуется лицензия, и они должны быть в состоянии проверять с соответствующим органом, как правило министерством или агентством по охране окружающей среды, выдана ли лицензия на соответствующую партию товара.  Для этого требуется определенное знакомство с материалами, которые могут являться предметом торговли, включая вещества и смеси, а также их таможенные коды и другие формы маркировки, о которых речь шла выше, а также необходимо наличие эффективных сетей контактов между различными учреждениями в рамках стран.  Залогом успешного функционирования систем лицензирования является обеспечение действенной подготовки кадров и справочных материалов.

70.
Системы лицензирования не являются непреодолимым барьером – незаконные торговцы могут надеяться на то, что у сотрудников таможенных органов не окажется достаточно времени, намерения или знаний для проверки требования о наличии лицензии, или же такие торговцы могут прибегать к подкупу или другим видам воздействия, чтобы обойти подобное требование.  При использовании указанных в главе I методов контрабанды в любом случае вполне вероятно перемещение незаконных материалов без лицензии.  Однако требование о наличии лицензии - и широкое распространение информации об изъятии товаров, перевозимых без лицензий, - делает незаконную деятельность более заметной и повышает порог сдерживания.

2.  Совершенствование систем лицензирования

71.
В справочных и информационных материалах ЮНЕП/ОТПЭ изложено множество вариантов разработки и применения систем лицензирования;  чем более продуманными являются такие системы и чем больше информации они требуют, тем сложнее их обойти;  однако тем труднее и осуществлять их.  В целом, чем более прозрачной является система для пользователей – например, если заявление о выдаче лицензий должно сопровождаться декларациями, подтверждающими правильность изложенной информации, подписанными импортером или экспортером, – тем выше вероятность их эффективности.  Выборочные проверки, проводимые совместно сотрудниками таможенных и природоохранных органов, могут способствовать выявлению товаров, пересекающих пункты въезда и выезда, которые должны сопровождаться лицензиями, но не располагают таковыми, и исключительно важным механизмом мониторинга рынка и выявления возможной противоправной деятельности является проверка фактического использования лицензий после их выдачи и путей использования лицензий.

72.
Некоторые системы лицензирования, в том числе в Европейском сообществе на 2001 год, требуют наличия разрешений по каждой отдельной партии грузов, что увеличивает нагрузку на промышленный сектор и таможню, но позволяет осуществлять более целенаправленный мониторинг перевозки товаров.  Лицензиям на отдельные партии грузов могут присваиваться уникальные идентификационные номера, что сужает возможности для мошенничества.

73.
Созданию систем лицензирования импорта уделяется больше внимания, чем системам лицензирования экспорта, поскольку число стран-импортеров значительно превышает число стран-экспортеров, однако в Монреальской поправке содержится требование лицензирования как экспорта, так и импорта, и это требование, если оно соблюдается должным образом, служит важным инструментом борьбы с незаконной торговлей.  Еще одним возможным инструментом, имеющим аналогичную ценность, является требование заблаговременного получения разрешения страны-импортера.  В лицензии как на экспорт, так и на импорт, можно включать требование о полной и точной маркировке содержания каждого цилиндра в каждой партии грузов, что также способствует повышению порога сдерживания противоправной деятельности.  Можно также активизировать усилия по перекрестной проверке лицензий на импорт и экспорт в целях содействия выявлению возможных случаев противоправного поведения.

74.
Для транзитных перевозок, как правило, не требуются лицензии, однако такое положение может быть изменено;  согласно системе предварительного уведомления и согласия, созданной в отношении опасных отходов в соответствии с Базельской конвенцией (см. приложение II), требуется согласие каждого государства транзита.  В отношении ОРВ можно ввести требование о наличии лицензии на транзит грузов, что существенно способствовало бы установлению контроля над одним из распространенных методов незаконной торговли.

75.
В решении VIII/20 восьмого Совещания Сторон, принятом в 1996 году, содержится настоятельный призыв в адрес Сторон, не действующих в рамках статьи 5, ввести систему, в соответствии с которой требуется утверждение и санкционирование импорта использованных, рециркулированных и регенерированных ОРВ, а импортеры должны представлять доказательства того, что ОРВ действительно ранее использовались.  Включение такого требования в лицензии на импорт, как это уже имеет место в ряде стран, несомненно способствовало бы установлению контроля над таким распространенным методом организации утечки первичных ОРВ в законную торговлю.

76.
Системы лицензирования ряда стран охватывают также продукты, содержащие ОРВ, и, как указано в пунктах 17 и 62 выше, все большее число стран вводят запрет на экспорт и/или импорт продуктов, содержащих или предназначенных для использования конкретных категорий веществ, особенно ХФУ.  С учетом трудностей, связанных с идентификацией содержащих ОРВ продуктов с помощью маркировки или таможенных кодов, целесообразно обеспечить, чтобы, по возможности, системы лицензирования охватывали такие продукты, а страны следует призвать разработать собственные положения на этот счет.

77.
Любые ограничения торговли, в том числе требования о маркировке и лицензиях, потенциально подпадают под действие положений торговых соглашений, заключаемых под эгидой Всемирной торговой организации (ВТО) и основанных на Генеральном соглашении о тарифах и торговле (ГАТТ).  На первый взгляд, требование о лицензировании экспорта и импорта может показаться противоречащим статье XI ГАТТ, “Общая отмена количественных ограничений”, которая запрещает любые ограничения кроме пошлин, налогов и прочих сборов в отношении импорта из других членов ВТО и экспорта в них.  В то же время в статье XX ГАТТ, “Общие исключения”, все же содержатся исключения из этого общего запрета.

78.
В последние годы ЮНЕП и секретариаты МПС, в том числе Монреальского протокола и Базельской конвенции, проводят регулярные совещания с Комитетом ВТО по торговле и окружающей среде, и ни на одной из этих встреч ни разу не высказывалось какое‑либо мнение о том, что касающиеся лицензий требования, будь то в отношении экспорта и импорта или транзита, как это имеет место в рамках Базельской конвенции, могут оказаться несовместимыми с правилами ВТО.  В любом случае, поскольку Стороны Монреальского протокола договорились о введении лицензий между собой, маловероятно, что любой спор по этому вопросу будет представлен на урегулирование в ВТО.

D.  Химические индикаторы
79.
Предлагается добавлять в ОРВ в момент их производства уникальные химические идентификаторы или метящие вещества;  в таком случае оборудование систем обнаружения на основе отбора пробы соответствующего продукта позволит отследить этот продукт до его первоначального изготовителя.  Заводы-производители расположены лишь в ограниченном числе стран, и индивидуальная идентификация каждого из них не представляет трудной задачи.  С технической точки зрения производство таких индикаторов, разумеется, осуществимо, а одна из компаний - “Родиа” - уже занимается выпуском таких идентификаторов для борьбы с проблемой подделки запатентованных ею хладагентов.

80.
В то же время в этой связи возникает ряд проблем.  Изготовленные различными производителями ОРВ иногда смешивают друг с другом на одном из звеньев цепи предложения;  чаще всего это имеет место в процессах рециркулирования или регенерирования, поскольку на регенерационных предприятиях осуществляют, как правило, рекуперацию ОРВ, полученных от самых различных пользователей и использованных в самых различных целях.  Структура химических веществ, используемых в качестве идентификаторов, не может быть чрезмерно сложной, поскольку это привело бы к их слишком быстрому распаду, однако чем более простыми по структуре являются идентификаторы, тем легче их воспроизвести.  Химические идентификаторы, даже если они и не будут воспроизводиться, сами по себе обретут ценность, поскольку они будут использоваться для легитимизации производства, и поэтому возрастет риск подкупа лиц, имеющих к ним доступ, или хищений.  В любом случае для определения наличия и происхождения идентификатора потребуется проводить химический анализ.  Высказываются также определенные сомнения в отношении возможности включения идентификаторов в ОРВ, предназначенные для таких видов использования, которые требуют высокий уровень чистоты, в частности в качестве фармацевтических продуктов или некоторых видов сырья.

81.
Возможно, что эти проблемы удастся преодолеть, к тому же идентификаторы могут применяться в ходе расследования конкретных случаев незаконной торговли, например в процессе отслеживания предположительных маршрутов контрабанды;  однако маловероятно, что идентификаторы могут применяться в более широких прикладных целях.  Как отмечается в главе V ниже, наиболее эффективной сферой применения Монреальского протокола является, вероятно, производство ОРВ;  количество источников ограничено, и все они, в том числе источники, расположенные за пределами развитых стран, являются предметами регулирования и мониторинга.  Как правило, противоправные действия совершаются в одном из звеньев цепи предложения – между пунктом производства и пунктом конечного использования, - и химические индикаторы не могут облегчить их идентификацию.  Подобная система может иметь широкомасштабное применение лишь в том случае, если имеет место существенный объем незаконного производства и предложения продуктов на рынок, однако основания для этого, по меньшей мере в настоящее время, отсутствуют.

Е.  Практические рекомендации
1.  Маркировка
82.
В настоящей главе рассмотрены различные варианты совершенствования систем идентификации и слежения в отношении смесей ОРВ и содержащих ОРВ продуктов.  В области маркировки сделаны следующие выводы:


а)
в отношении первичных веществ, учитывая разнообразие существующих систем маркировки и относительную простоту их фальсификации, а также наличие других методов отслеживания перевозки ОРВ, в частности таможенные коды и лицензии на экспорт и импорт, попытки ввести новую, универсальную систему маркировки нецелесообразны;


b)
в отношении использованных веществ, объем торговли которыми значительно меньше, а проблема незаконной торговли особенно велика, приведенный выше вывод неприменим.  В этой связи целесообразно провести консультации с участием представителей промышленного сектора и правительств в целях более четкого определения целесообразности, затрат и выгод маркировки использованных ОРВ;


с)
с учетом большого числа содержащих ОРВ продуктов в сфере торговли введение универсальной системы маркировки явится исключительно трудной задачей, однако существует возможность разработки систем маркировки для таких основных продуктов, как холодильная техника и оборудование для кондиционирования воздуха.  Следует провести консультации с промышленным сектором в отношении целесообразности, затрат и выгод введения общей добровольной системы идентификации ОРВ, содержащихся в таких продуктах.

2.  Таможенные коды
83.
Таможенные коды обеспечивают альтернативный и во многих отношениях более совершенный метод идентификации веществ, смесей и продуктов в сфере торговли.  Стороны, возможно, пожелают рассмотреть вопрос о принятии следующих мер в целях облегчения борьбы с незаконной торговлей:


а)
составление перечня наиболее распространенных в сфере торговли ГХФУ и ГФУ с использованием отдельных кодов СС.  Секретариат по озону мог бы рассмотреть данный вопрос со Всемирной таможенной организацией, однако до получения результатов любых возможных обсуждений следует призвать все Стороны Протокола разработать собственные национальные коды для таких ОРВ;


b)
разработка отдельных подразделов для смесей ОРВ, первоначально в качестве рекомендаций в отношении национальных кодов и потенциально для включения в будущем в саму Согласованную систему.  Обсуждение этого вопроса уже ведется в рамках специальной Дискуссионной группы по таможенным кодам Монреальского протокола;


с)
обзор и возможный пересмотр решения I/12А, с тем чтобы четко указать, что вне зависимости от того, какой таможенный код присвоен какой‑либо содержащей ОРВ смеси, такая смесь должна рассматриваться как вещество, подпадающее под действие графиков поэтапного отказа от ОРВ;


d)
разработка таможенных кодов для идентификации основных содержащих ОРВ продуктов.  Необходимо дополнительно рассмотреть вопрос о целесообразности действий в этом направлении.

3.  Лицензии на экспорт и импорт
84.
Самым действенным методом регулирования законной международной торговли и сокращения масштабов незаконной торговли является более энергичное применение имеющихся механизмов регулирования торговли:  лицензий на экспорт и импорт.  Особое внимание должно и впредь уделяться усилиям по обеспечению ратификации каждой Стороной Монреальской поправки и введению систем лицензирования наряду с обеспечением надлежащей подготовки кадров.  Ниже перечислены дополнительные меры, которые, если они будут приняты Сторонами, повысят роль лицензий на экспорт и импорт в борьбе с незаконной торговлей:


а)
в большинстве стран, действующих в рамках статьи 5, в которых существуют системы лицензирования, такие системы действуют лишь непродолжительное время, и страны обладают относительно небогатым опытом в области обеспечения их функционирования и эффективности.  В данном случае целесообразно собирать и распространять информацию, позволяющую извлекать уроки на будущее;


b)
чем более прозрачной такая система является для пользователей, - если, например, заявления о выдаче лицензии должны сопровождаться заявлениями, подтверждающими точность изложенной информации и подписанными импортером или экспортером, - тем более вероятно повышение их эффективности.  Роль систем лицензирования в мониторинге рынка и выявлении возможных противоправных действий можно повысить благодаря использованию отдельных лицензий на перевозку, распространению действия лицензий на продукты, содержащие ОРВ, проверке фактического использования лицензий, если таковые выдаются, а при наличии лицензий – путей их использования, более широкому применению лицензий на экспорт, использованию требования получать от страны-импортера заблаговременное согласие, и перекрестной проверке лицензий на импорт и экспорт;


с)
разработка системы лицензий на транзит ОРВ имела бы особое значение для установления контроля над этим распространенным способом незаконной торговли;


d)
требование представлять доказательства того, что ОРВ, на которые нанесена маркировка использованных веществ, действительно являются таковыми, может быть включено в лицензии на импорт в целях облегчения контроля над этим распространенным каналом утечки первичных ОРВ в сферу законной торговли.
III.  правоприменение
85.
Успешная борьба с незаконной торговлей зависит от способности правоохранительных органов – сотрудников таможенных, полицейских, судебных, природоохранных и других органов – выявлять случаи такой торговли и принимать меры по борьбе с ними.  Для этого необходимы политическая и личная воля, а также ресурсы и готовность органов сотрудничать на национальном и международном уровнях.  Международное сообщество может способствовать этому процессу путем оказания финансовой, технической и учебной помощи и создания соответствующих подразделений и сетей по обеспечению соблюдения принятых положений, а органы, созданные в рамках самого Монреальского протокола, могут быть реорганизованы в целях повышения их потенциала в области оказания помощи странам в борьбе с незаконной торговлей.  В настоящей главе рассматриваются возможные пути активизации национальных и международных мероприятий по борьбе с незаконной торговлей ОРВ.

А.  Правоприменительная деятельность на национальном уровне
86.
В главах I и II подчеркивается решающая роль правоохранительных органов в борьбе с незаконной торговлей на основе применения требований, касающихся лицензирования импорта и экспорта, сбора оперативной информации и проведения физического осмотра партий груза путем анализа рисков.  Ответственность за выполнение таких функций несут различные учреждения – таможенные органы, министерства охраны окружающей среды и управления по окружающей среде и торговле, в зависимости от соответствующей страны, - и исключительно важное значение имеет тесное сотрудничество между ними.

87.
Существенный вклад могут вносить отдельные лица:  в результате назначения одного человека специальным следователем в Майами в середине 90‑х годов резко возросло число выявленных случаев незаконной торговли
.  Назначение подобных специальных агентов может приносить существенные дивиденды;  альтернативным или дополнительным вариантом является командирование должностных лиц природоохранных учреждений в основные пункты въезда в страну для совместной работы с сотрудниками таможенных органов.

88.
В то же время очевидно, что подобные действия возможны лишь в отдельных пунктах въезда в некоторых странах, поэтому для сотрудников таможенных органов в масштабе всей страны должны быть созданы условия для подготовки кадров и повышения уровня информированности.  Поскольку масштабы экологической преступности расширяются, имеет смысл включать в обычные программы подготовки кадров сотрудников таможенных служб соответствующий базовый информационный курс, дополняемый по мере их служебного роста более специализированной и целенаправленной подготовкой.  Становится все более распространенной практика предоставления учебно-информационных материалов через различные электронные средства, что может способствовать дополнению и закреплению первоначальной подготовки, полученной в аудиторных условиях.

89.
В 2001 году ЮНЕП выступила с инициативой привлечь секретариаты Монреальского протокола, СИТЕС и Базельской конвенции к разработке совместных программ подготовки кадров таможенных органов, охватывающих все эти три области, и подготовка кадров таможенных органов все чаще ведется на совместной основе.  Вполне вероятно, что в эти программы будут также включены конвенции по химическим веществам (Стокгольмская и Роттердамская конвенции – см. приложение II) после их вступления в силу и начала осуществления их положений.  Действия в этом направлении должны оказать помощь национальным органам в осуществлении всех этих конвенций на комплексной основе.

90.
Таможенная служба не является единственным важным правоохранительным органом, и подготовку кадров необходимо распространить и на другие органы:  во многих странах на управления охраны окружающей среды или торговли возложены функции, связанные с проведением соответствующих проверок как на границе, так и внутри страны в пунктах продажи и/или использования.  К борьбе против незаконной торговли могут также привлекаться органы полиции и судебные органы.  Сотрудничество между всеми такими органами является залогом успеха.  Полезным образцом для подражания является межучрежденческая группа, учрежденная в Соединенных Штатах Америки, в состав которой входят Агентство по охране окружающей среды, Налоговое управление, Таможенная служба и министерства торговли и юстиции;  деятельность этой группы расширена и включает совместные совещания с природоохранными органами Канады и Мексики.  Еще одним примером служат Нидерланды, где создано национальное подразделение по борьбе с экологическими преступлениями в рамках Министерства юстиции, но с участием сотрудников, имеющих самый различный опыт и представляющих различные министерства, для обмена опытом и информацией.

91.
Не всегда сотрудничество является достаточно удовлетворительным;  таможенные органы зачастую неохотно предоставляют данные природоохранным органам (иногда по причинам коммерческой тайны) или, возможно, с запозданием в несколько месяцев после соответствующего события, и поэтому природоохранные органы, возможно, считают целесообразным использовать данные о торговле, получаемые из коммерческих источников или в статистических управлениях.  Данные об импорте, поступающие в масштабе реального времени, в сочетании с автоматическими предупреждениями, направляемыми таможенными агентами, когда конкретные товары пересекают границу, играют исключительно важное значение в обеспечении эффективного соблюдения закона.

92.
В рамках приведенного в главе I обзора способов незаконной торговли подчеркивается важное значение оперативной информации для проведения анализа, необходимого в целях обоснования решений о проведении физического осмотра.  Оперативная информация включает в себя тщательный мониторинг структуры торговли, в том числе импорта и трансграничных перевозок, а также заявлений о выдаче лицензий на экспорт и импорт, в первую очередь в отношении использованных ОРВ, а также в отношении других веществ, которые могут использоваться в качестве прикрытия при контрабанде ОРВ.  Оперативная деятельность включает также в себя сотрудничество с промышленным сектором в целях прогнозирования структур спроса и предложения в будущем и определение направлений потребительского спроса.  Наличие подобной информации может способствовать получению представления об обычных рыночных операциях, на фоне которых необычное поведение отдельных компаний и стран будет резко выделяться и его можно будет более тщательно контролировать.

93.
Большую роль также играют выборочные проверки, которые можно с пользой проводить как на границе, так и в пунктах продажи или использования.  Перспектива возможного расследования в пункте импорта или продажи, будь то на выборочной или целевой основе, служит сдерживающим фактором для лиц, занимающихся незаконной торговлей, к тому же если такие усилия дополняются информацией о громких случаях изъятий;  случаи арестов могут предаваться широкой огласке с использованием средств массовой информации, что способствует повышению уровня информированности общественности, а также сдерживанию действий контрабандистов.

94.
Первым шагом по пути к обеспечению соблюдения обязательств, принятых в соответствии с Протоколом, является принятие соответствующего законодательства и положений в сочетании с политической волей обеспечить их соблюдение.  Выше уже подчеркивалась необходимость принятия базового законодательства, включающего такие, в частности, системы, как лицензирование импорта и экспорта, однако внимания заслуживают и другие законодательные сферы.  В ряде стран меры наказания за участие в незаконной торговле ОРВ являются недостаточными или вообще отсутствуют.  Эффективность обеспечения правопорядка повысится, если во всех странах будут введены разумно сопоставимые меры наказания за противоправное поведение, если только такие меры не будут сведены к низшему общему знаменателю.  Проект Еврозон (см. пункт 104 ниже), в частности, призван обеспечить унификацию мер наказания в странах Западной Европы.  Внимания также заслуживают и другие области уголовного законодательства, в том числе касающиеся отмывания денег или уклонения от налогов, которые нередко предусматривают более серьезные меры наказания;  в некоторых случаях законы, направленные на борьбу с другими видами незаконной торговли, например наркотиками, могут быть несколько изменены для применения против незаконной торговли ОРВ.  Значительную помощь может оказать трансграничное сотрудничество, возможно официально оформленное в рамках договоров о взаимной правовой помощи.

95.
Подчеркивается большое значение сотрудничества с промышленным сектором, причем как с отдельными компаниями, так и через торговые ассоциации, для совершенствования сбора оперативной информации и обеспечения правопорядка.  Полезную роль в деле сбора информации и повышения уровня информированности общественности и средств массовой информации может также играть сотрудничество с неправительственными организациями.  Расследования случаев незаконной торговли, проводимые неправительственными организациями, в частности расследования, проведенные за последние несколько лет международным Агентством по расследованию экологических преступлений, могут обеспечивать полезную информацию и стимулировать правительства принимать более эффективные меры в области обеспечения соблюдения законов.

96.
Развивающимся странам и странам с переходной экономикой потребуется существенная помощь в создании потенциала в области разработки и осуществления такой политики и проведения нормативно-правовых реформ.  Решение Исполнительного комитета Многостороннего фонда, принятое в начальный период функционирования Фонда, разрешить оказание финансовой поддержки в целях институционального роста, включая такие мероприятия, как подготовка кадров таможенных органов и введение систем лицензирования экспорта и импорта, имело решающее значение для развития режима в области охраны озонового слоя.  ЮНЕП/ОТПЭ обеспечивает в настоящее время осуществление самых различных учебных мероприятий и материалов и осуществляет свои усилия на децентрализованной основе, оказывая больше помощи непосредственно на региональном уровне по сравнению с мероприятиями по оказанию помощи из центрального отделения в Париже.  Чем в большей степени подготовка кадров отвечает местным условиям, тем более эффективной она становится.  Начинают также проводиться обследования местных правоохранительных потенциалов, в частности, в области наличия компьютерного оборудования.

97.
Существенным недостатком опоры на штатных сотрудников таможенных органов является тот факт, что нередко они практически не имеют стимула пытаться пресекать оборот незаконных ОРВ:  такие вещества с трудом поддаются обнаружению;  соответствующие таможенные органы получают лишь незначительные финансовые премии или вообще таких премий не получают, а на таможенных агентов может оказываться давление со стороны промышленных предприятий в целях облегчения перевозки товаров.  Как отмечается в пункте 87 выше, сотрудники, функции которых состоят исключительно в отслеживании и выявлении незаконных ОРВ - и, возможно, других форм международной экологической преступности, - как правило более эффективно выполняют такую работу, чем штатные сотрудники таможенных органов, обрабатывающие все виды импорта.

В.  Международное сотрудничество
98.
Сотрудничество между соответствующими органами должно, разумеется, распространяться и на международный уровень.  Совет управляющих ЮНЕП принял в феврале 2002 года руководящие принципы применения и обеспечения соблюдения МПС, в которых подчеркивается необходимость “выделения и создания каналов связи и обмена информацией между ЮНЕП, секретариатами многосторонних природоохранных соглашений, Всемирной таможенной организацией и соответствующими межправительственными органами, научно-исследовательскими институтами и неправительственными организациями, а также международными правоохранительными органами, такими как Международная организация уголовной полиции (Интерпол)…”
.

99.
Своевременный обмен информацией между таможенными органами, в частности заблаговременное уведомление о партиях ОРВ на основе лицензий на экспорт, может облегчать отслеживание перемещений таких веществ на международном уровне, однако на практике обмен такой информацией имеет место лишь в редких случаях.  Как указано в главе II выше, перекрестная проверка лицензионных данных об экспорте и импорте может способствовать выявлению случаев незаконной торговли.  Существует необходимость в выполнении таких функций на централизованной и скоординированной основе;  этот вопрос рассматривается также ниже в пункте 114.

100.
Одним из каналов обмена информацией между таможенными учреждениями является созданная Всемирной таможенной организацией сеть обеспечения соблюдения таможенного законодательства.  ВТО также все шире сотрудничает с ЮНЕП и секретариатами природоохранных конвенций в борьбе с международными экологическими преступлениями, а меморандумы о договоренности, действующие в настоящее время между ВТО, секретариатами СИТЕС и Базельской конвенции, охватывают обмен информацией, проведение совместных технических совещаний, взаимодействие сотрудников природоохранных и таможенных органов на национальном уровне, а также мероприятия в области подготовки кадров и повышения уровня информированности.  В настоящее время рассматривается возможность заключения аналогичного меморандума о договоренности между ВТО, секретариатом по озону и программой “Озонэкшн” ЮНЕП, который, если он будет заключен в ближайшее время, принесет большую пользу.

101.
Интерпол содействует обмену информацией между национальными органами полиции;  эта организация самостоятельно не занимается расследованием или судебным преследованием дел.  Интерпол подписал меморандумы о договоренности с ВТО и секретариатами СИТЕС и Базельской конвенции, а в настоящее время рассматривается возможность подписания аналогичного меморандума между Интерполом, секретариатом по озону и программой “Озонэкшн” ЮНЕП.  В 1993 году была создана Рабочая группа Интерпола по экологическим преступлениям, в том числе подгруппы по преступлениям, связанным с дикой живой природой и загрязнением, в целях совершенствования обмена информацией и ее анализа.  Интерпол оказывает поддержку региональным рабочим группам сотрудников правоохранительных учреждений в этих областях и выступает инициатором организации учебных курсов для инструкторов по вопросам, связанным с расследованием экологических преступлений.  Круг ведения подгруппы по борьбе с загрязнением охватывает ОРВ, однако в этой области в последнее время предпринимаются лишь относительно незначительные усилия, поскольку, как представляется, случаи незаконной торговли сокращаются;  в то же время, по‑видимому, использование ХФУ в качестве сырья при производстве ряда синтетических наркотиков, включая метамфетамины, стимулирует незаконную торговлю в ряде стран.

102.
В середине 90‑х годов Интерпол ввел в действие систему ECOMESSAGE для сбора и анализа информации о делах, связанных с международными экологическими преступлениями, которая была разработана в целях решения общих проблем в таких областях, как преступления против дикой живой природы или незаконное захоронение опасных отходов.  Такие проблемы включают в себя необходимость сбора информации из разрозненных источников;  отсутствие методов представления единообразной информации между государствами-членами;  отсутствие упорядоченного сбора, хранения, анализа и распространения информации о подозреваемых лицах;  и отсутствие сведений о том, с какими правоохранительными и другими учреждениями следует поддерживать контакты.  Система ECOMESSAGE призвана обеспечить унифицированный формат для использования центральными национальными бюро, контактными пунктами Интерпола в каждой стране;  Генеральный секретариат, расположенный в Лионе, Франция, выполняет функции центра по сбору и распространению информации.  Однако система ECOMESSAGE оказалась менее полезной, чем предполагалось, вследствие того, что в государствах-членах и Интерполе существуют весьма различные представления о законных и незаконных видах деятельности, из‑за отсутствия совместно согласованных определений некоторых терминов, включая “отходы”, участия большого числа самых различных правоохранительных учреждений, причем не только полиции, а также вследствие низкого уровня имеющихся у них знаний об экологических преступлениях и из‑за отсутствия в некоторых странах соответствующего учреждения для поддержания контактов.

103.
Укрепление международных сетей, конкретно занимающихся обеспечением соблюдения природоохранного законодательства, может быть более плодотворным, особенно в связи с тем, что во многих странах многие положения правоприменительного законодательства предусматривают в этой связи не уголовную, а скорее гражданскую ответственность.  На основе двустороннего сотрудничества между правительствами Соединенных Штатов Америки и Нидерландов в середине 90‑х годов была создана Международная сеть по соблюдению и применению природоохранного законодательства (INECE), действующая на основе международных, главным образом межправительственных партнерских отношений, в целях содействия эффективному соблюдению природоохранного законодательства и обеспечения соблюдения требований внутреннего природоохранного законодательства и международных природоохранных соглашений.  INECE занимается вопросами создания сетей, потенциала и сотрудничества в правоохранительной области.  Стороны Монреальского протокола могли бы направить INECE предложение о создании специальной рабочей или целевой группы по незаконной торговле ОРВ.

104.
Аналогичным образом в рамках Европейского сообщества в 1992 году была создана Европейская сеть по осуществлению и применению природоохранного законодательства (IMPEL), а в 2000 году – Европейская сеть по применению законодательства о химических веществах (CLEEN).  В целях улучшения контактов между лицами, ответственными за обеспечение соблюдения положений об ОРВ, а также согласования правоохранительной практики и мер наказания началось осуществление проекта “Еврозон”
 CLEEN.  Региональное сотрудничество должно существенно помочь в решении проблемы незаконных ОРВ, и ЮНЕП/ОТПЭ прилагает усилия для расширения такого сотрудничества в рамках региональных сетей и подготовки кадров.

С.  Правоприменительный потенциал в рамках Монреальского протокола
105.
В июле 1999 года был проведен практикум ЮНЕП по соблюдению и применению положений многосторонних природоохранных соглашений, с тем чтобы дать ответ на вопрос, каким образом учреждения в рамках Монреальского протокола могут самостоятельно вносить максимальный вклад в дело поддержки национальных и международных усилий в правоприменительной области.  В работе практикума приняли участие многие представители, имеющие опыт в области Монреальского протокола, и участники практикума подготовили ряд рекомендаций по таким вопросам, как обмен оптимальной практикой в области законодательства и систем отслеживания;  представление информации о масштабах незаконной торговли;  обмен данными и их анализ;  создание сетей сотрудников правоохранительных органов и возможное назначение – в рамках секретариата по озону – международного сотрудника по поддержанию связей из числа представителей правоохранительного сообщества
.  Участники семинара также сопоставили опыт решения аналогичных проблем в рамках Базельской конвенции и СИТЕС, причем опыт последней заслуживает особого внимания, поскольку незаконная торговля видами дикой живой природы неизменно является проблемой с момента принятия СИТЕС в 1973 году.

106.
Изложенные ниже предложения изложены в трех разделах:  представление информации и сбор данных;  анализ информации и обмен ею;  и помощь в правоохранительной области.  Многие подразделения режима в области озона - секретариат по озону, ЮНЕП/ОТПЭ и Многосторонний фонд – уже играют важную роль в этих областях, и не имеет смысла дублировать их усилия.  Кроме того, следует поощрять как исключительно важные прямые двусторонние контакты природоохранных и правоохранительных учреждений Сторон Протокола.  В то же время в каждой из этих трех областей существует возможность выявления путей для возможной активизации предпринимаемых усилий по борьбе с незаконной торговлей.

1.  Представление информации и сбор данных
107.
В решении VII/33 седьмого Совещания Сторон Монреальского протокола, состоявшегося в 1995 году, секретариату было предложено собрать информацию у Сторон о незаконной торговле и представить восьмому Совещанию Сторон доклад по этому вопросу;  на основе полученной информации было принято решение VIII/20, в котором в адрес Сторон, не действующих в рамках статьи 5, был обращен настоятельный призыв создать системы, требующие разрешения и одобрения импорта использованных, рециркулированных и регенерированных ОРВ.  Лионская группа старших экспертов по транснациональной организованной преступности (Лионская группа) группы стран “Г‑8” создала международную базу данных о предполагаемых действиях по контрабанде ОРВ, которую ведет Агентство по охране окружающей среды Соединенных Штатов Америки, однако, как представляется, эта база данных используется в ограниченных масштабах
.  Помимо вышеизложенного никакие систематические попытки сбора данных о незаконной торговле ОРВ не предпринимаются.  ЮНЕП/ОТПЭ собирает данные о подобных случаях, если они доводятся до ее сведения, однако информация носит главным образом частичный и эпизодический характер.  Имеющиеся же данные в лучшем случае представляют собой обоснованные предположения, сформулированные промышленным сектором, неправительственными организациями и научно-исследовательскими институтами.

108.
С аналогичной проблемой сталкиваются и другие МПС.  В соответствии с Базельской конвенцией Стороны несут обязательство представлять информацию о случаях незаконной торговли опасными отходами, однако на практике сообщается лишь о весьма ограниченном числе таких случаев - по‑видимому, не более одного процента
.  В рамках СИТЕС Конференция Сторон рекомендовала в 1997 году Сторонам представлять секретариату подробную информацию о важных делах, связанных с незаконной торговлей, и информировать секретариат, по возможности, о числе лиц, осужденных за незаконную торговлю, и о правонарушителях-рецидивистах
.  Несмотря на то, что это требование соблюдается далеко не всеми, доклад о предположительных нарушениях, который готовился к каждой Конференции Сторон в период с 1987 по 2000 годы и охватывавший как незаконную торговлю, так и вопросы несоблюдения СИТЕС, в целом рассматривался как надежный и взвешенный документ, способствующий повышению уровня осуществления и отчетности стран
.  Недавно была разработана компьютеризированная система оперативной и другой информации под названием TIGERS (Система регистрации нарушений норм торговли и глобальных правоохранительных усилий), данные которой предоставляются в распоряжение управляющих органов и назначенных правоохранительных учреждений.  Наиболее ценная информация поступает от совместной программы мониторинга торговли видами дикой живой природы “Трэффик интернэшнл”, которая была создана в 1976 году Всемирным фондом природы (ВФП) и Всемирным союзом охраны природы (МСОП) и в настоящее время действует на основе всемирной сети отделений.

109.
Слабым местом в усилиях, предпринимаемых в рамках Монреальского протокола для решения этой проблемы, является отсутствие систематических усилий по сбору данных о незаконной торговле.  Собрать точные данные о масштабах незаконной торговли невозможно, однако известно, что противоправная деятельность активизируется, если никто ее не контролирует.  Было бы целесообразно создать систему, аналогичную системе, используемой в рамках СИТЕС, в целях сбора:


а)
информации о всех выявленных случаях незаконной торговли, в том числе об объеме и видах соответствующих ОРВ, методах контрабанды, способах обнаружения (если это целесообразно) и о мерах наказания;


b)
информации о путях утилизации изъятых озоноразрушающих веществ;


c)
оптимальных оценок предположительного объема незаконной торговли;


d)
резюме исследований, содержащих анализ рисков и сведения о вероятной незаконной торговле по каждой стране;


e)
информации об имеющихся системах выявления и предотвращения незаконной торговли.

110.
Вопрос о том, каким именно образом должен осуществляться сбор подобных данных, заслуживает дальнейшего рассмотрения.  Совещание Сторон в одном из своих решений могло бы просить все Стороны регулярно представлять такие данные секретариату;  некоторые такие данные публикуются национальными правоохранительными органами, и их сбор и направление через центральный орган не составит особых проблем.  В то же время во многих странах отсутствует соответствующий потенциал, и потребуется оказывать помощь в области сбора данных, в первую очередь развивающимся странам.  В качестве возможного варианта можно было бы поручить секретариату по озону провести работу со странами, сталкивающимися с особыми проблемами в области незаконной торговли (см. также пункт 116 ниже), наделив его дополнительными функциями путем создания подразделения по мониторингу и соблюдению.  Может быть также рассмотрен вопрос об использовании неправительственных организаций или научно-исследовательских институтов для сбора данных, как это, например, имеет место в рамках СИТЕС с организацией “Трэффик интернэшнл”.
111.
Если Совещание Сторон примет решение просить Стороны сообщать о случаях незаконной торговли, то возникнет вопрос о том, как следует работать с такими данными.  Незаконный импорт, если он используется в стране импорта, увеличивает квоту ее выбросов ОРВ и теоретически может считаться “потреблением”.  В то же время такой импорт по определению не регулируется правительством соответствующей страны, а если незаконный импорт будет включаться в данные о законном потреблении, то возникнет веский стимул вообще не представлять таких данных.  Поэтому следует пояснить, что сообщаемые данные о незаконной торговле не засчитываются в квоту потребления ОРВ Стороной, представляющей такие данные.

2.  Анализ информации и обмен ею
112.
В ходе состоявшегося в 1999 году практикума ЮНЕП значительное внимание было уделено сообщению данных и приведению примеров оптимальной практики, что представляет собой функцию, естественно вытекающую из предусмотренного выше усовершенствованного сбора данных.  За исключением случаев, когда речь идет о соблюдении какой‑либо коммерческой или государственной тайны, собранные данные должны представляться Совещаниям Сторон Монреальского протокола, и они должны быть легко доступными через публичный web‑сайт секретариата или на одном из его “оперативных” разделов ограниченного пользования.  Целесообразно было бы возложить на Комитет по осуществлению Протокола функцию рассмотрения данных и подготовки рекомендаций в отношении дальнейших действий.  Поскольку это расширит мандат Комитета по осуществлению, что было бы логично, учитывая его обязанности, связанные с рассмотрением докладов о данных и о соблюдении, для этого потребуется принятие соответствующего решения Совещания Сторон.

113. Сбор данных о незаконной торговле, предлагаемый в пункте 109 выше, позволит составить базу данных о распространенных каналах, местах назначения, источниках и методах незаконной торговли и облегчит обмен опытом и оптимальной практикой между Сторонами.  Данные о производстве и потреблении ОРВ, уже собираемые секретариатом в соответствии со статьей 7 Протокола, также имеют важное значение для борьбы с незаконной торговлей, а дополнительный анализ таких данных и уточнение любых расхождений в данных способствовали бы выявлению возможных потоков незаконной торговли, а также анализу прогнозируемого спроса на ОРВ в будущем и вероятных торговых потоков, что, по‑видимому, может основываться на работе Группы по техническому обзору и экономической оценке.

114. Кроме того, отсутствует централизованная координация сбора, анализа и обмена информацией, касающейся использования и сопоставления лицензий на экспорт и импорт.  В рамках СИТЕС сбор и анализ информации, касающейся разрешений на экспорт и импорт, осуществляются от имени Сторон Всемирным центром мониторинга природоохраны (ВЦМП), который первоначально являлся неправительственной организацией, а в настоящее время входит в состав ЮНЕП.  При наличии ресурсов ВЦМП мог бы осуществлять аналогичные функции и в рамках Монреальского протокола.

115. Как отмечается в пункте 104, создание региональных и международных сетей сотрудников природоохранных и правоохранительных учреждений существенно способствует активизации международного сотрудничества в борьбе с незаконной торговлей.  ЮНЕП/ОТПЭ уже предпринимает значительные усилия для создания региональных сетей среди развивающихся стран и стран с переходной экономикой, в рамках которых ведется подготовка кадров по таможенным вопросам и оказывается помощь в области разработки и осуществления соответствующего законодательства и положений.  Работа в этом направлении имеет решающее значение, и она должна быть продолжена.

3.  Помощь в правоприменительной области
116. В ближайшие годы на развивающиеся страны может обрушиться основная тяжесть противоправной деятельности, однако в таких странах нередко отсутствует потенциал планирования и осуществления всеобъемлющих операций в правоприменительной области.  Поэтому секретариат по озону мог бы сыграть определенную роль в выполнении функций, предусмотренных в пункте 110 выше, предпринимая усилия по повышению собственного потенциала Сторон в области борьбы с незаконной торговлей.

117. Модель такого рода операций уже существует в рамках секретариата СИТЕС.  После проведения Конференции Сторон СИТЕС в 1997 году Группа по оказанию правоприменительной помощи и подтверждению разрешений была расширена и преобразована в Группу по оказанию правоприменительной помощи, имеющую штат из шести сотрудников, включая, что имеет важное значение, ряд лиц с опытом правоохранительной (полицейской) работы.  Группа обеспечивает подготовку кадров, а также проводит миссии в страны, в которых существуют проблемы в области осуществления.  Например, в 2000 году была создана Целевая группа по правоприменению “Тайгер”, координацию деятельности которой осуществляет вышеупомянутая Группа и в состав которой входят сотрудники правоохранительных и таможенных учреждений из государств-потребителей и государств ареала, в целях противодействия незаконной торговле тиграми, органами тигров и продуктами, полученными на их основе.  Группа оказывает Сторонам техническую помощь по вопросам, связанным с преступлениями против дикой живой природы и незаконной торговлей, а также информационно-оперативную поддержку, причем ответственность за операции на территории стран несут представители таких стран.  Группа также может обеспечивать подготовку кадров и поддерживает контакты с Интерполом, Всемирной таможенной организацией и соответствующими региональными правоохранительными группами.

118. Объем мировой торговли, охватываемый кругом ведения Монреальского протокола, значительно ниже, чем в случае СИТЕС, поэтому аналогичные функции могли бы выполняться меньшим числом сотрудников.  Тем не менее было бы целесообразно создать в рамках подразделений Протокола потенциал для выполнения аналогичных задач.  В дополнение к сбору и анализу данных и координации обмена информацией и оптимальной практикой между Сторонами на секретариат по озону можно было бы также возложить следующие функции:

а)
поддержание рабочих контактов со странами, сталкивающимися с особыми проблемами в области незаконной торговли, в целях оказания им помощи в совершенствовании правоприменительной деятельности;

b) оказание помощи по координации предпринимаемых странами усилий с усилиями соседних стран;

c) содействие созданию региональных сетей сотрудников правоприменительных органов;

d) поддержание связей со Всемирной таможенной организацией, Интерполом, INECE и другими международными сетями, а также использование имеющихся у них ресурсов;

e) оказание помощи ЮНЕП/ОТПЭ в подготовке и применении целевых учебных материалов и осуществлении мероприятий по борьбе с незаконной торговлей.

D.  Практические рекомендации
119.
Ключевую роль в предотвращении незаконной торговли играет эффективное правоприменение.  Во многих странах, в которых сложилась надежная практика в области правоприменения, накоплен и расширяется соответствующий опыт;  необходимо знакомиться с накопленным опытом и распространять оптимальную практику.  В частности, на национальном уровне Стороны, возможно, пожелают рассмотреть вопрос о принятии следующих мер, способствующих:

а)
тесному сотрудничеству между правоохранительными органами – таможенными службами, природоохранными министерствами, управлениями по охране окружающей среды и торговле, органами полиции и судебными органами – на основе соответствующей подготовки кадров и повышения уровня информированности;

b) если это целесообразно, назначению специальных следователей и/или командированию сотрудников природоохранных органов в основные пункты въезда в страну для совместной работы с сотрудниками таможенных органов;

c) представлению данных об импорте в реальном масштабе времени в сочетании с автоматическими предупреждениями, направляемыми сотрудниками таможни в момент, когда соответствующие товары пересекают границу;

d) сбору и анализу соответствующей оперативной информации и тщательному мониторингу структуры торговли, в том числе импорта и трансграничных перевозок, а также заявлений о выдаче лицензий на импорт и экспорт;

e) сотрудничеству с промышленным сектором в прогнозировании будущих структур спроса и предложения и основных видов потребительского спроса, а также поддержанию связей с неправительственными организациями, занимающимися расследованием случаев незаконной торговли, и оказанию им поддержки;

f) преданию широкой огласке случаев изъятия и ареста в целях повышения информированности общественности, а также сдерживания контрабандистов, и унификации мер наказания за противоправное поведение, стремясь при этом не допустить их сведение к низшему общему знаменателю.

120.
На международном уровне Стороны, возможно, пожелают рассмотреть вопрос о создании и расширении имеющихся сетей, включая:

а)
сотрудничество национальных правоохранительных органов.  Выявлению случаев незаконной торговли могли бы способствовать, в частности, своевременный обмен информацией между таможенными органами, например, заблаговременное уведомление о партиях ОРВ на основе лицензий на экспорт и перекрестной проверки данных о лицензиях на экспорт и импорт;

b) заключение меморандумов о договоренности между Всемирной таможенной организацией, Интерполом, секретариатом по озону и ЮНЕП/ОТПЭ;

c) обращение к INECE с предложением о создании специальной рабочей группы или целевой группы по незаконной торговле ОРВ;

d) развитие регионального сотрудничества и расширение региональных сетей подготовки кадров.

121.
Целесообразно было бы реорганизовать учреждения в рамках самого Монреальского протокола, с тем чтобы повысить ценность предпринимаемых в настоящее время усилий по борьбе с незаконной торговлей, в частности, по оказанию правоприменительной помощи развивающимся странам, которые в будущем испытают на себе основную тяжесть противоправной деятельности.  В этой связи Стороны, возможно, пожелают рассмотреть вопрос о постановке следующих новых задач:

а)
сбор данных о незаконной торговле.  Необходимо призвать Стороны, при необходимости, оказывая им помощь, представлять информацию о всех выявленных случаях незаконной торговли, включая объем и виды ОРВ, способы контрабанды, средства выявления (если это целесообразно) и установленные меры наказания;  пути утилизации изымаемых материалов;  оптимальную оценку объема незаконной торговли, которая может оставаться незамеченной;  резюме аналитических исследований рисков с указанием вероятности незаконной торговли в соответствующей стране и имеющиеся системы выявления и предотвращения незаконной торговли.  В этой связи необходимо однозначно указать, что сообщаемые данные о незаконной торговле не засчитываются в квоту потребления Стороны, представляющей информацию;

b) анализ информации о незаконной торговле, позволяющий создать базу данных о распространенных маршрутах, пунктах назначения, источниках и методах незаконной торговли, а также уже собранных данных о производстве и потреблении ОРВ, включая принятие соответствующих мер в случае любых расхождений в таких данных, а также анализ проектируемого спроса на ОРВ в будущем и вероятных потоков торговли ими;

c) анализ и централизованная координация выдачи, использования и перекрестной проверки лицензий на экспорт и импорт;

d) сообщение данных и приведение примеров оптимальной практики в докладах, представляемых Совещаниям Сторон, и через web‑сайт секретариата или его “оперативную” часть ограниченного пользования, а также возможное расширение мандата Комитета по осуществлению;

e) создание региональных и международных сетей сотрудников природоохранных и правоприменительных органов на основе важных усилий, предпринимаемых ЮНЕП/ОТПЭ;

f) оказание помощи в правоприменительной области, в том числе экспертной помощи ЮНЕП/ОТПЭ в составлении и применении целевых учебных материалов и осуществлении мероприятий по борьбе с незаконной торговлей;  поддержание рабочих контактов со странами, сталкивающимися с особыми проблемами в области незаконной торговли, в целях оказания им содействия в совершенствовании их деятельности в области правоприменения;  содействие координации усилий таких стран с усилиями соседних стран и поощрение создания региональных сетей сотрудников правоохранительных органов;  а также поддержание связей со Всемирной таможенной организацией, Интерполом, INECE и другими международными сетями и использование их ресурсов.

122.
Хотя некоторые из указанных функций в большей или меньшей степени могут осуществляться в рамках имеющихся возможностей учреждений в рамках Протокола, имеются веские доводы в пользу введения дополнительных функций в рамках секретариата по озону для оказания поддержки, координации и активизации таких усилий.  Деятельность в этом направлении могла бы основываться на успешном опыте Группы по оказанию правоприменительной помощи СИТЕС;  следует также не упускать из виду рекомендацию, принятую в 1999 году на практикуме ЮНЕП и касающуюся рассмотрения возможности предоставления контракта представителю правоохранительного сообщества.  Следует также иметь в виду возможное использование неправительственных организаций или научно-исследовательских институтов для сбора данных о незаконной торговле, а ЮНЕП-ВЦМП мог бы выполнять функции центра для сбора и анализа данных о лицензиях на импорт и экспорт.

IV.  обращение с незаконными озоноразрушающими веществами
123.
В настоящей главе рассматривается проблема утилизации незаконных ОРВ, изъятых таможенными или другими правоохранительными органами.  Утилизация ОРВ создает серьезные проблемы для таких органов, поскольку все пять основных вариантов утилизации, которые существуют в настоящее время, имеют свои недостатки.  В приложении III воспроизведена матрица решений, включенная в учебное руководство ЮНЕП/ОТПЭ для сотрудников таможенных органов.

А.  Возврат
124.
Изъятые материалы могут быть возвращены экспортеру.  Такой способ может использоваться в рамках Базельской конвенции в отношении незаконного экспорта опасных отходов.  Однако, в отличие от отходов, ОРВ имеют позитивную ценность, и незаконный торговец, вероятно, просто вновь экспортирует их.  Кроме того, расходы на возврат изъятых материалов будет вынуждена нести страна импорта.

В.  Продажа
125.
Изъятые материалы могу быть проданы, как правило на аукционе, имеющему лицензию пользователю в стране импорта;  однако, очевидно, это невозможно, если объектом продажи являются вещества, запрещенные в данной стране, и материалы могут быть проданы такой стране, в которой потребление по‑прежнему является законным, т.е., если речь идет о ХФУ или галонах, - развивающимся странам.  С тем чтобы избежать роста агрегированного потребления ОРВ, может заключаться соглашение об общем потреблении и/или, в случае производителей, объем производства страны, в которой изъяты данные материалы, будет компенсироваться количеством проданных веществ.  Тем не менее продажа изъятых материалов, какие бы договоренности ни были достигнуты, почти во всех случаях будет замещать и, возможно, сокращать объем продукции законных производителей.  Кроме того, официальным органам следует стремиться к сокращению, а не повышению зависимости стран от ОРВ.

С.  Обязательная модернизация
126.
В случае продуктов, использующих ОРВ, компания‑импортер будет обязана модернизировать оборудование для использования законных ОРВ, или, если это окажется невозможным, обеспечить безопасную утилизацию продуктов.  При этом имеется в виду, что данную компанию можно идентифицировать и что она имеет финансовые возможности предпринять такие действия.

D.  Уничтожение
127.
Материалы могут уничтожаться, если имеются технологии уничтожения, утвержденные в соответствии с Монреальским протоколом.  Однако расходы на уничтожение ОРВ, требующее, как правило, сжигания при высокой температуре, являются значительными, и если лиц, занимающихся незаконной торговлей, невозможно арестовать и оштрафовать, то такие расходы, возможно, придется покрывать официальным органам.  Возникают также расходы, связанные с образованием отходов в результате процесса сжигания, а также с промежуточным хранением и перевозкой изъятых ОРВ.  Если расходы должны покрываться таможенными органами, то это дестимулирует их изымать незаконные ОРВ.

128.
Вероятно, однако, что в ближайшем будущем будут уничтожаться большие объемы ОРВ, поскольку в результате процессов отказа от производства и потребления и применения мер регулирования возможности использования некоторых веществ все в большей степени сужаются.  Промышленные предприятия и правительства уделяют все больше внимания этой проблеме:  в некоторых странах, в том числе Канаде и Австралии, созданные в промышленном секторе некоммерческие корпорации осуществляют сбор избыточных ХФУ, как первичных, так и рекуперированных, в целях их утилизации;  расходы покрываются за счет налога, взимаемого с промышленных предприятий.  Растет заинтересованность в разработке технологий сжигания, и существует вероятность того, что подобные процессы будут становиться менее дорогостоящими по мере роста объема.

Е.  Хранение
129.
Изъятые материалы могут быть направлены на долгосрочное хранение до нахождения более дешевого и более удовлетворительного решения.  Однако и такой вариант сопряжен с расходами.  Большинство ОРВ, представляющих собой газы под давлением в обычных окружающих условиях, могут становиться предметом утечки из контейнеров по истечении нескольких лет, и как правило, в этой связи требуются хранение в герметичных помещениях и регулярная смена контейнеров.  В этом случае также возникает вопрос о том, кто должен нести такие расходы.

F.  Выводы
130.
Данная проблема не имеет простого решения, не существует и единого решения;  оптимальное направление действий будет зависеть от условий, существующих в соответствующей стране.  Для многих стран, особенно развивающихся стран, расходы на осуществление различных вариантов в лучшем случае могут служить причиной для продажи на аукционе.  В любом случае, однако, в национальных нормативных положениях должно быть четко прописано, какой орган несет ответственность за принятие решений и покрытие расходов.  Расходы на хранение и уничтожение не должны нести правоохранительные органы, изымающие товары, с тем чтобы не создавать у них отрицательной реакции на изъятие.

V.  меры регулирования потребления и производства
131.
В настоящем докладе основное внимание сконцентрировано на совершенствовании средств выявления и пресечения незаконной перевозки ОРВ.  Однако существуют и другие возможные варианты сокращения противоправной деятельности.  В настоящей главе анализируется роль мер регулирования потребления и производства, включая рассмотрение путей решения вопросов, связанных с использованными ОРВ, в рамках Монреальского протокола.

А.  Ужесточение потребления и сокращение спроса
132. В отличие от других международных экологических преступлений проблема незаконной торговли ОРВ со временем исчезнет сама по себе, поскольку все оборудование, использующее ОРВ, в конечном счете будет заменено новой техникой, использующей вещества-заменители, однако к тому времени, когда это произойдет, озоновому слою будет нанесен дополнительный ущерб.  Процесс замещения может быть ускорен путем применения мер регулирования потребления в отдельных секторах и введения запрета на куплю-продажу ОРВ, запрета на создание запасов и/или импорта рециркулированных и/или первичных материалов.  В нормативные положения Европейского сообщества на протяжении уже определенного времени включаются положения, запрещающие поэтапный отказ от использования ОРВ;  в то же время такой вариант может означать несение промышленным сектором дополнительных расходов, поскольку оборудование списывается до выработки его ресурса;  если же меры регулирования будут применяться после проведения своевременных и всеобъемлющих консультаций с соответствующим сектором промышленности, то расходы будут минимальными.  Данный вариант, как представляется, легче всего осуществить и обеспечить его соблюдение. 

133. Еще один вариант изменения структуры спроса связан с использованием экономических стимулов и дестимулирующих мер, таких как налоги или импортные пошлины.  Стоимость заменителей ХФУ и особенно ГФУ в развивающихся странах по‑прежнему превышает стоимость самих ХФУ настолько, что это сдерживает процесс конверсии.  Путем применения налогов и/или импортных пошлин цены на ХФУ можно увеличить в целях повышения стимулов осуществлять конверсию или же можно снизить налоги на вещества, не разрушающие озоновый слой.  Опыт, накопленный Соединенными Штатами Америки в связи с применением акцизного налога на ХФУ в целях ускорения поэтапного отказа, заключается, тем не менее, в том, что такие меры послужили также дополнительным стимулом для незаконной торговли и получения таким образом дополнительных доходов, и в отношении ГХФУ налог применяться не будет.  Учитывая тот факт, что в целом правоохранительный потенциал развивающихся стран является более низким, широкое применение налоговых стимулов и дестимулирующих мер не представляется реалистичным вариантом.

134. Исключение использованных ОРВ из графиков регулирования в рамках Протокола создало существенную лазейку для незаконной торговли.  В самом Протоколе меры регулирования потребления использованных ОРВ однозначно не прописаны, однако эти вещества исключаются при подсчете объема производства, и первоначальное намерение Сторон, нашедшее отражение в решении I/12Н в 1989 году, состояло в учете импорта и экспорта использованных ОРВ при расчете потребления.  В 1992 году это решение было отменено на основании решения IV/24, в котором были уточнены различия между рекуперированными, рециркулированными и регенерированными ОРВ, которые полностью были исключены из процесса расчета потребления при условии представления данных об импорте и экспорте в соответствии со статьей 7.

135. Заполняемые Сторонами и возвращаемые секретариату по озону формы для представления данных содержат колонки, показывающие экспорт и импорт использованных ОРВ.  Однако в настоящее время объем торговли ОРВ находится на весьма низком уровне;  в 2000 году, например, лишь 17 Сторон представили данные об импорте или экспорте, а в последние годы общий объем снижается.  В целом использованные ОРВ вторично используются почти до уровня рекуперации.  Вполне вероятно, что торговля использованными ОРВ, особенно галонами, будет приобретать большее значение по мере приближения стран к срокам полного отказа от ОРВ.

136. В этой связи, возможно, Сторонам следовало бы пересмотреть решение IV/24 и рассмотреть вопрос о целесообразности повторного принятия решения I/12Н.  Такой вариант действий не предусматривает введения каких‑либо мер регулирования потребления использованных ОРВ в рамках страны, в которой имеет место рекуперация, однако объем импорта и экспорта будет учитываться при расчете потребления.  Благодаря этому можно дополнительно снизить стимул на импорт использованных ОРВ, что способствовало бы закрытию широко используемого канала незаконной торговли.

137. Более радикальным решением могло бы стать полное запрещение международной торговли использованными ОРВ.  В пункте 1 статьи 4А Протокола содержится требование запретить экспорт использованных, рециркулированных или регенерированных веществ, кроме как для целей уничтожения, если какая‑либо Сторона не имеет возможности прекратить производство веществ для внутреннего потребления, иными словами, если применительно к этой Стороне идет речь о несоблюдении.  Для распространения такого положения на Стороны, соблюдающие Протокол, потребуется внести поправку в Протокол, принятие которой представляет собой довольно длительную процедуру, однако отдельные Стороны могли бы принять решение о запрете использования, в том числе импорта, использованных ОРВ и/или бывшего в употреблении оборудования, содержащего ОРВ.

138. Существуют и другие пути сокращения торговли использованными ОРВ.  Как указано в пункте 75 выше, в решении VIII/20 содержится настоятельный призыв в адрес Сторон, не действующих в рамках статьи 5, ввести системы, в соответствии с которыми требуется утверждение и санкционирование импортных поставок использованных, рециркулированных и регенерированных ОРВ, а импортеры должны представлять доказательства того, что ОРВ действительно ранее использовались.  Данное положение можно было бы вновь подчеркнуть и распространить его действие на Стороны, действующие в рамках статьи 5, возможно на основе результатов всеобъемлющего обследования промышленных объектов по регенерации и рекуперации, проведенного секретариатом по озону или учреждениями-исполнителями.  Могут возникнуть и возражения против импорта использованных ОРВ из стран, производящих ОРВ того же вида, - в этом случае возникают веские основания предполагать о наличии незаконной торговли – и могут быть введены пределы в отношении видов разрешенных контейнеров, например, ввоз использованных ОРВ мог бы разрешаться лишь в крупногабаритных контейнерах или резервуарах МОС.  Все подобные факторы можно было бы указать в одном из решений Сторон, что послужило бы стимулом для внесения соответствующих изменений во внутреннее законодательство.

В.  Ужесточение производства и сокращение спроса
139. В отличие от практически всех МПС, которые, как правило, регулируют или ограничивают неустойчивые виды деятельности, Монреальский протокол обеспечит полное прекращение такой деятельности;  со временем производство и потребление всех ОРВ прекратятся.  Поэтому имеющийся вариант заключается в ускорении этого процесса путем прекращения производства через выкуп активов производителей и закрытие их предприятий.  Если имеются подозрения, что такие предприятия служат источниками незаконной торговли, то данный вариант вполне может оказаться более эффективным с точки зрения затрат способом сокращения противоправной деятельности, чем инвестирование существенных денежных средств в подготовку кадров таможенных органов, оборудование, мониторинг, системы лицензирования и т.д.  Подобные мероприятия в правоохранительной сфере будут сохранять свою актуальность до тех пор, пока ОРВ являются предметом производства, торговли и потребления, однако по мере сокращения объема ОРВ, находящихся в обращении, их эффективность будет существенно возрастать.  Кроме того, вполне имеет смысл принимать меры на уровне производства, поскольку в общемировых масштабах производителей намного меньше, чем потребителей, а все производители, находящиеся в странах, действующих в рамках статьи 5, где потенциал мониторинга в иных отношениях может быть низким, подвергаются тщательному мониторингу со стороны учреждений – исполнителей Многостороннего фонда.

140. Именно таким образом был осуществлен выкуп потенциала в области производства ОРВ в Российской Федерации в рамках согласованной в 1998 году специальной инициативы Всемирного банка, касавшейся поэтапного прекращения производства;  полный отказ от производства ХФУ и галонов был обеспечен к концу 2000 года.  Если бы Российская Федерация оказалась в состоянии выполнить свои обязательства согласно Протоколу, то она самостоятельно добилась бы прекращения производства в более короткие сроки, однако Стороны признали наличие весьма серьезных экономических и политических проблем, с которыми эта страна сталкивалась на протяжении 90‑х годов, и согласились с тем, что полное соблюдение Протокола невозможно.  По оценкам, существенный объем ХФУ, произведенных в России в середине 90‑х годов, попадал в сферу незаконной торговли, и отказ от производства, несомненно, снизил уровень незаконной торговли.

141. Производителями ХФУ являются шесть развивающихся стран, причем крупнейшими производителями являются Китай (40 процентов) и Индия (20 процентов);  на Китай приходится также 90 процентов объема производства галонов развивающимися странами.  В 1999 году Многосторонний фонд согласовал план прекращения производства с Китаем – в отношении ХФУ с учетом полного прекращения к 2010 году и с указанием конкретных ежегодных показателей на промежуточные годы – и с Индией.  Как только наметится прогресс в этих двух крупных странах, их примеру могут последовать и другие производители в развивающихся странах.  Если через Многосторонний фонд будет предоставляться больший объем ресурсов, процесс свертывания сектора производства в таких и других странах может ускориться, в результате чего снизится уровень предложения материалов на черном рынке.  В то же время важно принимать во внимание необходимость обеспечения сбалансированности в процессе отказа от производства и потребления – если производство в развивающихся странах будет лишь заменено экспортом развитых стран, то это лишь ухудшит положение или приведет к преждевременному образованию дефицита ХФУ и созданию существенных проблем.

142. Можно также сократить и остальные два источника производства:  согласно Протоколу страны, не действующие в рамках статьи 5, могут продолжать производство ОРВ после наступления срока полного прекращения производства в их странах на экспорт в целях удовлетворения “основных внутренних потребностей” Сторон, действующих в рамках статьи 5.  В соответствии с Пекинской поправкой объемы допустимого производства были в 1999 году сокращены и в настоящее время включены в их собственный график отказа от производства и потребления, предусматривающий достижение нулевых показателей в 2010 году в отношении ХФУ и галонов.  На практике ни одна из Сторон, действующих в рамках статьи 5, не производит в настоящее время максимально допустимое количество ОРВ согласно этим положениям, а сложившиеся на современных мировых рынках низкие цены означают, что вряд ли объем такого производства будет возрастать.

143. Анализ будущего спроса, проводимый Группой по техническому обзору и экономической оценке в связи со следующим циклом пополнения средств Многостороннего фонда, решение о котором должно быть принято на четырнадцатом Совещании Сторон в ноябре 2002 года, позволит оценить будущие потребности и вынести решение о допустимой квоте будущего производства для удовлетворения основных внутренних потребностей.  Для изменения процентных показателей требуется не поправка, а корректировка Протокола, процесс принятия которой является более упрощенным.  Но даже без подобной корректировки отдельные Стороны могли бы самостоятельно принять решение о сокращении собственного потенциала и объема производства.  Директор-исполнитель ЮНЕП г‑н Клаус Тёпфер направил им письмо, содержащее настоятельный призыв предпринять усилия в этом направлении на добровольной основе.  Нидерланды уже заявили о своем согласии прекратить производство для целей удовлетворения “основных внутренних потребностей” стран, действующих в рамках статьи 5, до конца 2002 года.

С.  Практические рекомендации
144. Обсуждение проблемы борьбы с незаконной торговлей касается главным образом путей активизации правоприменительной деятельности, отслеживания и выявления перевозки незаконных продуктов и принятия более эффективных мер против контрабандистов.  Все подобные меры будут необходимы до тех пор, пока имеют место производство и потребление ОРВ, однако не следует забывать о том, что существуют и дополнительные меры, которые могут оказаться не менее или даже более экономически эффективными для сокращения объема противоправной деятельности.  В этой связи, Стороны, возможно, пожелают рассмотреть следующие вопросы:

а)
использование мер регулирования в отдельных секторах, введение запрета на продажу ОРВ и их запасов и/или запрета на импорт рециркулированных и/или первичных материалов;

b) экономические стимулы, например налоги или таможенные пошлины, повышающие относительную стоимость ОРВ и/или снижающие относительную стоимость альтернативных веществ, не содержащих ОРВ, учитывая при этом риск параллельного дополнительного стимулирования незаконной торговли вследствие роста цен;

c) целесообразность повторного принятия решения I/12H, которое предусматривало учет импорта и экспорта использованных ОРВ при расчете потребления, в целях дестимулирования импорта использованных ОРВ, что способствовало бы перекрытию распространенного канала незаконной торговли;

d) запрещение экспорта использованных, рециркулированных и регенерированных веществ, кроме как для целей уничтожения, что потребует внесения поправки в Протокол, или поощрение запрещения отдельными Сторонами применения использованных ОРВ, включая импорт использованных ОРВ и/или оборудования, содержащего такие вещества;

e) обращение к Сторонам с призывом ввести ограничения на торговлю использованными ОРВ.  Подобные ограничения могли бы включать в себя осуществление решения VIII/20, в котором содержится настоятельный призыв в адрес Сторон, не действующих в рамках статьи 5, ввести систему, в соответствии с которой требуется утверждение и санкционирование импорта использованных, рециркулированных или регенерированных ОРВ, а от импортеров требуется представлять доказательства того, что ОРВ действительно ранее не использовались, а также предусмотрено распространение этого решения на Стороны, действующие в рамках статьи 5;  презумпция отказа от импорта использованных ОРВ из стран, производящих чистые ОРВ того же вида;  и ограничение видов контейнеров, в которых разрешен ввоз использованных ОРВ, только крупногабаритными контейнерами;

f) ускорение процесса отказа от ОРВ в секторе производства в Сторонах, действующих в рамках статьи 5, при наличии большего объема ресурсов, выделяемых через Многосторонний фонд.  В то же время важно учитывать необходимость сбалансированного отказа от производства и потребления, поскольку если производство в развитых странах лишь будет замещено экспортом из развивающихся стран или если образуется преждевременный дефицит ХФУ, создающий существенные проблемы, то это приведет к противоположным результатам;

g) сокращение объемов допустимого производства в Сторонах, действующих в рамках статьи 5, для удовлетворения “основных внутренних потребностей” Сторон, не действующих в рамках статьи 5, либо с помощью корректировки, но не поправки к Протоколу, либо/или на основе добровольного обязательства, взятого на себя заинтересованными странами и промышленными предприятиями.

Приложение I
Соответствующие решения Совещаний Сторон

Решение I/12А:
Разъяснение терминов и определений:  "регулируемые вещества (в массе)"

Первое Совещание Сторон в решении I/12А постановило согласовать следующее разъяснение определения регулируемых веществ (вещество в массе) в пункте 4 статьи 1 Монреальского Протокола:

а)
статья 1 Монреальского протокола исключает рассмотрение в качестве "регулируемого вещества" любое перечисленное вещество, которое существует самостоятельно или в смеси, имеет иную форму в качестве готового продукта, чем емкость, используемая для транспортировки или хранения;

b) для целей Протокола любое количество регулируемого вещества или смеси регулируемых веществ, которое не является частью системы использования этого вещества, считается регулируемым веществом (т.е. химическим сырьем);  

с)
если какое-либо вещество или смесь должны быть сначала перегружены из грузового контейнера в другой контейнер, емкость или оборудование для дальнейшего целенаправленного использования, то первый контейнер, по сути дела, используется лишь для хранения и/или транспортировки, а находящиеся в нем вещество или смесь подпадают под действие пункта 4 статьи 1 Протокола;  

d)
если же, с другой стороны, само высвобождение продукта из контейнера представляет собой целенаправленное использование этого вещества, то в этом случае контейнер сам по себе является частью системы использования, а содержащееся в нем вещество, соответственно, исключается из определения;  

е)
к примерам систем использования, рассматриваемых как продукты для целей пункта 4 статьи 1, в частности, относятся:  


i)
аэрозольный баллон;


ii)
холодильник или холодильная установка, кондиционер или кондиционерная установка, тепловой насос и т.д.;  


iii)
полиуретановый форполимер или любой пенопласт, который содержит регулируемое вещество или произведен на его основе;  


iv)
огнетушитель (на колесах или ручной) или стационарный контейнер с системой разбрызгивания (автоматической или ручной);  

f)
грузовые контейнеры для отгрузки потребителям регулируемых веществ и смесей, содержащих регулируемые вещества, в частности, включают (вместимость указана для иллюстрации):  


i)
цистерны на судах;  


ii)
железнодорожные цистерны (10-40 метрических тонн);  


iii)
автоцистерны (до 20 метрических тонн);  


iv)
канистры вместимостью от 0,4 килограмма до одной метрической тонны;

v)
бочки (5-300 килограмм); 
g)
поскольку контейнеры всех размеров используются для перевозки как сырья, так и готовой продукции, разграничение их по принципу размера не соответствует определению в Протоколе.  Аналогичным образом, поскольку контейнеры для сырья или готовой продукции могут быть предназначены для многократного или одноразового использования, признак возможности многократного их использования не достаточен для логически стройного определения;  

h)
если цель применения контейнера берется за основу определения, как это предусмотрено в Протоколе, такие продукты, содержащие ХФУ или галоны, как аэрозольные баллоны и огнетушители, будь то переносные или мобильные, исключаются из определения в силу того, что само высвобождение веществ из таких контейнеров представляет собой целенаправленное использование.
Решение I/12Н:
Разъяснение терминов и определений:  "экспорт и импорт 
использованных регулируемых веществ"
В отношении экспорта и импорта регулируемых веществ первое Совещание Сторон в решении I/12Н постановило, что на импорт и экспорт используемого сырья регулируемых веществ должен распространяться такой же режим и они должны учитываться так же, как и чистые регулируемые вещества, и включаться в расчеты уровней потребления Стороны.  
Примечание:  это решение было аннулировано решением IV/24 (см. ниже).

Решение IV/24:
Утилизация, восстановление и рециркуляция регулируемых веществ
Четвертое Совещание Сторон в решении IV/24 постановило:  

1.
аннулировать решение I/12Н первого Совещания Сторон, которое гласит:  "на импорт и экспорт используемого сырья регулируемых веществ должен распространяться такой же режим, и они должны учитываться так же, как и чистые регулируемые вещества, и включаться в расчеты уровней потребления Стороны";  

2.
не учитывать при расчете потребления импорт и экспорт рециркулированных и использованных регулируемых веществ (за исключением расчетов потребления в базовом году согласно пункту 1 статьи 5 Протокола) при условии, что данные о таком импорте и экспорте подлежат представлению в соответствии со статьей 7;  

3.
принять следующие уточнения терминов "утилизация", "рециркуляция" и "восстановление":  

утилизация:  сбор и хранение регулируемых веществ, содержащихся в механизмах, оборудовании, контейнерах и т.д., в ходе их технического обслуживания или перед списанием;  

рециркуляция:  повторное использование утилизованных регулируемых веществ после проведения первичной очистки, например, фильтрации и сушки.  В случае хладагентов рециркуляция, как правило, предполагает их возвращение в оборудование.  Зачастую такой процесс происходит "на месте";  

восстановление:  повторная обработка и улучшение свойств утилизованного регулируемого вещества за счет осуществления таких процессов, как фильтрация, сушка, дистилляция и химическая обработка, с тем чтобы восстановить состояние данного вещества до определенных стандартных характеристик.  Зачастую это проводится на центральной установке вне места эксплуатации;  

4.
настоятельно призвать все Стороны принимать все возможные меры для предотвращения выбросов регулируемых веществ в атмосферу, включая, в частности:  

а)
утилизацию регулируемых веществ, указанных в приложении А, приложении В и приложении С Протокола и содержащихся в нижеперечисленном оборудовании, в ходе технического обслуживания и эксплуатации, а также перед его демонтажом или списанием в целях рециркуляции, восстановления или уничтожения:  


i)
стационарное коммерческое и промышленное холодильное оборудование и оборудование для кондиционирования воздуха;  


ii)
передвижная холодильная техника и передвижное оборудование для кондиционирования воздуха;  


iii)
противопожарные системы;  


iv)
оборудование для чистки с применением растворителей;  

b)
сведение к минимуму утечки хладагентов из коммерческих и промышленных систем кондиционирования воздуха и охлаждения в ходе их производства, установки, эксплуатации и обслуживания;  

с)
поощрение уничтожения ненужных озоноразрушающих веществ в тех случаях, когда это экономически осуществимо и экологически целесообразно;  

5.
настоятельно призвать Стороны принять соответствующую политику в области экспорта рециркулированных и использованных веществ в Стороны, действующие в рамках пункта 1 статьи 5 Протокола, с тем чтобы избежать любых вредных последствий для промышленности импортирующих стран либо в результате чрезмерных поставок по низким ценам, которые могут вызвать новые излишние виды применения и нанести ущерб местной промышленности, либо за счет недостаточных поставок, которые могут нанести ущерб промышленности пользователей;  

6.
просить Группу по научной оценке провести исследования и представить через секретариат доклад не позднее 31 марта 1994 года о последствиях для озонового слоя непрерывного использования рециркулированных регулируемых веществ, а также применения и отказа от применения имеющихся экологически безопасных альтернативных веществ/заменителей, и просить Рабочую группу открытого состава Сторон рассмотреть этот доклад и представить свои рекомендации шестому Совещанию Сторон;  

7.
просить Группу по техническому обзору и экономической оценке провести обзор и представить через секретариат не позднее 31 марта 1994 года доклад о:  

а)
технологиях восстановления, утилизации, рециркуляции и контроля утечки;  

b)
количествах веществ, имеющихся для экономически рентабельной рециркуляции, и спросе на рециркулированные вещества во всех странах, являющихся Сторонами;  

с)
масштабах для удовлетворения основных внутренних потребностей Сторон, действующих в рамках пункта 1 статьи 5 Протокола, за счет рециркулированных веществ;  

d)
условиях, содействующих как можно более широкому применению альтернативных веществ/заменителей в целях расширения их использования и передачи восстановленных веществ Сторонам, действующим в рамках пункта 1 статьи 5;  и

е)
прочих соответствующих вопросах и вынести рекомендации относительно политики, касающейся восстановления, утилизации и рециркуляции, имея в виду эффективное осуществление Монреальского протокола;  

8.
просить Рабочую группу открытого состава Сторон Протокола рассмотреть доклады Группы по научной оценке и Группы по техническому обзору и экономической оценке, а также любые рекомендации в этой связи, вынесенные Исполнительным комитетом, и представить свои рекомендации шестому Совещанию Сторон в 1994 году.
Решение VI/19:
Торговля ранее использованными озоноразрушающими веществами
Шестое Совещание Сторон в решении VI/19 постановило:  

1.
подтвердить намерение Сторон, отраженное в решении IV/24;  

2.
вновь заявить, что только использованные регулируемые вещества могут не включаться в расчетный уровень потребления стран, импортирующих или экспортирующих такие вещества;  

3.
отметить далее, что, как того требует решение IV/24, такие исключения из расчетного уровня потребления той или иной Стороны делаются при условии предоставления секретариату данных о таком импорте и экспорте, и Стороны должны принимать все возможные меры для своевременного представления этой информации;  

4.
просить все Стороны, имеющие установки по восстановлению, представить секретариату до седьмого Совещания Сторон и впоследствии представлять на ежегодной основе перечень установок по восстановлению и их мощностей, имеющихся в соответствующих странах;  

5.
просить все Стороны, которые экспортируют ранее использованные вещества, принять, когда это необходимо, меры для обеспечения того, чтобы такие вещества имели правильную маркировку и соответствовали указанному виду, и представить доклад о любых принятых мерах через секретариат седьмому Совещанию Сторон;  

6.
просить такие экспортирующие Стороны принять все возможные меры к тому, чтобы требовать от своих компаний указывать в документации, сопровождающей подобный экспорт, название фирмы, являющейся источником использованного регулируемого вещества, и было ли это вещество утилизовано, рециркулировано или восстановлено, а также любую имеющуюся дополнительную информацию, которая позволила бы проверить характер этого вещества;  

7.
просить секретариат по озону, используя опыт ГТОЭО и Сторон, изучить вопрос о торговле использованными/рециркулированными/восстановленными озоноразрушающими веществами, уделяя при этом особое внимание опыту Сторон в регулировании такой торговли, а также проблемам и интересам всех Сторон, имеющих мощности по производству озоноразрушающих веществ, и представить доклад по этому вопросу достаточно заблаговременного, с тем чтобы эти проблемы могли быть рассмотрены Рабочей группой открытого состава на ее двенадцатом совещании.  

Решение VII/32:
Регулирование экспорта и импорта продуктов и оборудования,
содержащих вещества, перечисленные в приложениях А и В 
к Монреальскому Протоколу
Седьмое Совещание Сторон в решении VII/32 постановило:  

1.
рекомендовать всем Сторонам принять законодательные и административные меры, включая маркировку продуктов и оборудования, для надлежащего регулирования экспорта и импорта продуктов и оборудования, содержащих вещества, перечисленные в приложениях А и В к Монреальскому протоколу, и технологии, используемой для производства таких продуктов и оборудования, с тем чтобы предотвратить любые пагубные последствия, связанные с экспортом таких продуктов и оборудования, использующих технологии, которые являются или скоро станут устаревшими в силу того, что они основаны на применении веществ, перечисленных в приложениях А или В, что противоречило бы духу Протокола, в том числе решению I/12С первого Совещания Сторон Протокола, состоявшегося в Хельсинки в 1989 году;  

2.
рекомендовать, чтобы Стороны представляли доклады о мерах, принятых во исполнение настоящего решения, на последующих совещаниях Сторон.  

Решение VII/33:
Незаконный импорт и экспорт регулируемых веществ
Седьмое Совещание Сторон в решении VII/33 постановило просить секретариат рассмотреть имеющуюся информацию и просить Стороны представить дополнительные данные о демпинге, незаконном импорте и экспорте и бесконтрольном производстве веществ, перечисленных в приложениях А и В, и содержащих их продуктов, которые могут поставить под угрозу эффективное выполнение Протокола, и представить восьмому Совещанию Сторон доклад с учетом процедуры несоблюдения в рамках Монреальского протокола.
Решение VIII/20:
Незаконный импорт и экспорт регулируемых веществ
Восьмое Совещание Сторон в решении VIII/20 постановило:

1.
с удовлетворением принять к сведению подготовленный секретариатом доклад о незаконном импорте и экспорте озоноразрушающих веществ;

2.
настоятельно призвать каждую Сторону, не действующую в рамках статьи 5, которая не сделала этого, ввести систему, в соответствии с которой требуется утверждение и санкционирование импортных поставок любых использованных, рециркулированных или утилизованных озоноразрушающих веществ до осуществления их импорта.  Импортерам следует представлять санкционирующим органам убедительные доказательства того, что озоноразрушающие вещества действительно ранее использовались;

3.
просить каждую Сторону, не действующую в рамках статьи 5, сообщить секретариату ко времени проведения девятого Совещания Сторон о созданной ею системе, о которой говорится в пункте 2 выше;

4.
что предусмотренное в решении IV/24 исключение (в соответствии с которым импорт и экспорт рециркулированных и использованных регулируемых веществ не учитывается при расчете уровня потребления Стороны) не распространяется на Стороны, не действующие в рамках статьи 5, которые к 1 января 1998 года не создали систему, упомянутую в пункте 2 выше;

5.
просить девятое Совещание Сторон рассмотреть вопрос о создании системы, требующей утверждения и санкционирования экспортных поставок использованных и рециркулированных озоноразрушающих веществ из всех стран, являющихся Сторонами.

Решение IХ/9:
Регулирование экспорта продуктов и оборудования, непрерывное 
функционирование которых зависит от наличия веществ, 
перечисленных в приложении А и в приложении В
Девятое Совещание Сторон в решении IХ/9 постановило:  

1.
рекомендовать, чтобы каждая Сторона приняла законодательные и административные меры, в том числе обеспечила маркировку продуктов и оборудования, для надлежащего регулирования экспорта и импорта продуктов, оборудования, компонентов и технологий, непрерывное функционирование которых зависит от поставок веществ, перечисленных в приложениях А и В к Монреальскому протоколу, в целях предотвращения любых неблагоприятных последствий, связанных с экспортом таких продуктов и оборудования, использующих либо уже устаревшие, либо устаревающие технологии, поскольку они зависят от наличия веществ, перечисленных в приложении А или в приложении В, и что противоречило бы духу Протокола, в том числе решению 1/12С первого Совещания Сторон Протокола, проходившего в Хельсинки в 1989 году;  

2.
рекомендовать Сторонам, не действующим в рамках статьи 5, принять в сотрудничестве со Сторонами-импортерами, действующими в рамках статьи 5, меры регулирования экспорта использованных продуктов и оборудования, за исключением предметов личного пользования, непрерывное функционирование которых зависит от поставок веществ, перечисленных в приложениях А и В к Монреальскому Протоколу;  

3.
рекомендовать Сторонам представить десятому Совещанию Сторон доклад о мерах, принятых во исполнение настоящего решения.  

Решение IX/22:
Таможенные коды
Девятое Совещание Сторон в решении IX/22 постановило:

1.
выразить признательность Многостороннему фонду, ЮНЕП и Стокгольмскому институту по проблемам окружающей среды за предоставление полезной информации по проблемам и возможностям, связанным с использованием таможенных кодов, позволяющих отслеживать импортные поставки озоноразрушающих веществ (ОРВ), которые приведены в "Руководстве по контролю за импортом озоноразрушающих веществ";

2.
рекомендовать Сторонам использовать эту публикацию в качестве руководства для поиска дополнительной информации по этому вопросу;

3.
для содействия сотрудничеству между таможенными службами и органами, отвечающими за регулирование ОРВ, а также для обеспечения соблюдения требований, касающихся лицензирования, предложить Директору-исполнителю ЮНЕП:

а)
обратиться ко Всемирной таможенной организации (ВТО) с просьбой пересмотреть свое решение от 20 июня 1995 года, в котором предлагается один общий национальный код для всех ГХФУ в подзаголовке 2903.49, рекомендовав вместо этого отдельные национальные коды в подзаголовке 2903.48 для большинства наиболее часто применяемых ГХФУ (например ГХФУ‑21, ГХФУ‑22, ГХФУ‑31, ГХФУ‑123, ГХФУ‑124, ГХФУ‑133, ГХФУ‑141b, ГХФУ‑142b, ГХФУ‑225, ГХФУ‑225са, ГХФУ‑225сb);

b)
просить далее Всемирную таможенную организацию разработать совместно с крупными поставщиками ОРВ и предоставить Сторонам Монреальского протокола через ЮНЕП контрольный список соответствующих таможенных кодов для ОРВ, которые обычно поступают в продажу в виде смесей, для его использования национальными таможенными службами и органами, отвечающими за регулирование ОРВ, в целях обеспечения соблюдения требований, предъявляемых к лицензированию импортных поставок;

4.
просить все Стороны, имеющие мощности по производству ОРВ, обратиться с настоятельным призывом к компаниям-производителям в полной мере сотрудничать с ВТО в деле подготовки такого контрольного списка.
Решение Х/9:
Создание перечня стран, не производящих для внутреннего
потребления и не желающих импортировать продукты и 
оборудование, непрерывное функционирование которых 
зависит от наличия веществ, перечисленных 
в приложении А и в приложении В
Десятое Совещание Сторон в решении Х/9 постановило:  
1.
напомнить, что в решении IХ/9 рекомендуется:  

а)
чтобы каждая Сторона приняла законодательные и административные меры, в том числе обеспечила маркировку продуктов и оборудования, для надлежащего регулирования экспорта и импорта продуктов, оборудования, компонентов и технологий, непрерывное функционирование которых зависит от поставок веществ, перечисленных в приложении А и приложении В к Монреальскому протоколу, в целях предотвращения любых неблагоприятных последствий, связанных с экспортом таких продуктов и оборудования, использующих либо уже устаревшие, либо устаревающие технологии, поскольку они зависят от наличия веществ, перечисленных в приложении А или в приложении В, и что противоречило бы духу Протокола, в том числе решению I/12С первого Совещания Сторон Протокола, проходившего в Хельсинки в 1989 году;  

b)
чтобы Стороны, не действующие в рамках статьи 5, принимали в сотрудничестве со Сторонами-импортерами, действующими в рамках статьи 5, меры регулирования экспорта использованных продуктов и оборудования, за исключением предметов личного пользования, непрерывное функционирование которых зависит от поставок веществ, перечисленных в приложении А и в приложении В к Монреальскому протоколу;  

2.
отметить, что для обеспечения эффективности таких экспортных мер как импортирующим, так и экспортирующим Сторонам необходимо принять соответствующие шаги;  

3.
отметить, что продукты и оборудование, перечисленные ниже*, представляют собой категории продуктов и оборудования, непрерывное функционирование которых зависит от поставок веществ, перечисленных в приложении А или в приложении В;  

4.
предложить на добровольной основе тем Сторонам, которые еще не производят для внутреннего потребления продуктов и оборудования, перечисленных в категории ниже*, и которые не допускают импорт таких продуктов и оборудования из любого источника, информировать, если они пожелают, секретариат о том, что они не согласны на импорт таких продуктов и оборудования;  

5.
просить секретариат поддерживать перечень Сторон, которые не желают получать продукты и оборудование, принадлежащие к одной или нескольким категориям, перечисленным ниже*.  Этот перечень будет распространен среди всех Сторон секретариатом на одиннадцатом Совещании Сторон и будет впоследствии обновляться на ежегодной основе**;
6.
признать, что вопрос об импорте и экспорте продуктов и оборудования, непрерывное функционирование которых зависит от веществ, перечисленных в приложении А и в приложении В, следует дополнительно рассмотреть на одиннадцатом Совещании Сторон в целях более конкретного решения проблем стран, находящихся в процессе отказа от производства этих продуктов и оборудования.
Решение Х/18:
Таможенные коды
Десятое Совещание Сторон в решении Х/18 постановило:

ссылаясь на решение IX/22 о таможенных кодах и пункт 4 решения IX/28 о представлении данных,

отмечая, что существующие таможенные коды, закрепленные в Согласованной системе, не позволяют Сторонам легко контролировать импорт и экспорт смесей веществ и что эта проблема приобретет особую актуальность в случае контроля за потреблением ГХФУ, поскольку ряд ГХФУ будут использоваться только в качестве компонентов хладагентных смесей, которые предлагаются на рынке для замены ХФУ в некоторых видах применения,

отмечая, что многие Стороны используют коды Согласованной системы для перекрестной проверки и мониторинга потребления ими озоноразрушающих веществ, а также для обеспечения выполнения своих обязательств по Монреальскому протоколу,

1.
просить секретариат по озону продолжить обсуждение со Всемирной таможенной организацией (ВТО):

а)
вопроса о возможности пересмотра Согласованной системы, с тем чтобы в нее могли быть включены соответствующие коды для смесей ГХФУ, особенно используемых в холодильном оборудовании;

b)
утверждение надлежащей классификации бромистого метила, содержащего двухпроцентный хлорпикрин, в качестве чистого вещества, а не в смеси, как предлагается в демонстрационном перечне смесей бромистого метила, предложенном ранее секретариатом по озону Сторонам;

2.
созвать группу из пяти заинтересованных экспертов для предоставления консультативной помощи секретариату по озону в неофициальном порядке по вопросу о возможных корректировках к Согласованной системе;

3.
просить секретариат по озону представить доклад о ходе работы по этому направлению на девятнадцатом совещании Рабочей группы открытого состава.

Решение XI/26:
Рекомендации и пояснения Всемирной таможенной организации в
отношении таможенных кодов для озоноразрушающих веществ и 
продуктов, содержащих озоноразрушающие вещества
Одиннадцатое Совещание Сторон в решении XI/26 постановило:

ссылаясь на решения IX/22 и Х/18 Сторон Монреальского протокола о таможенных кодах для озоноразрушающих веществ и продуктов, содержащих озоноразрушающие вещества,

отмечая, что  вопрос о таможенных кодах имеет большое значение для предотвращения незаконного оборота озоноразрушающих веществ и для целей представления данных в соответствии со статьей 7 Монреальского протокола,

1.
с удовлетворением отметить меры, принятые до настоящего времени Всемирной таможенной организацией по дальнейшему расширению таможенной номенклатуры озоноразрушающих веществ и продуктов, содержащих озоноразрушающие вещества, в рамках Согласованной системы;

2.
принять к сведению резюме проекта рекомендации Всемирной таможенной организации относительно включения в национальные статистические номенклатуры подзаголовков Согласованной системы для озоноразрушающих веществ и продуктов, содержащих озоноразрушающие вещества, и пояснение относительно квалификации в рамках Конвенции о Согласованной системе бромистого метила с содержанием небольших количеств хлорпикрина, приведенное в приложении II к докладу девятнадцатого совещания Рабочей группы открытого состава (UNEP/OzL.Pro/WG.1/19/7);

3.
отметить, что группа экспертов, созванная в соответствии с решением Х/18, проведет дополнительную работу по рекомендациям в отношении кодов Согласованной системы для смесей и продуктов, содержащих озоноразрушающие вещества, в сотрудничестве со Всемирной таможенной организацией.

Решение ХII/10.
Мониторинг международной торговли и предотвращение незаконной
торговли озоноразрушающими веществами, смесями и продуктами,
содержащими озоноразрушающие вещества
Двенадцатое Совещание Сторон в решении XII/10 постановило:


признавая угрозу незаконной торговли озоноразрушающими веществами, смесями и продуктами, содержащими озоноразрушающие вещества, для глобального процесса охраны озонового слоя,


сознавая важность контроля за торговлей озоноразрушающими веществами, смесями и продуктами, содержащими озоноразрушающие вещества, во всех Сторонах с учетом необходимости глобального осуществления положений Монреальского протокола,  


признавая, что в настоящее время обеспечить эффективный контроль на национальных границах за торговлей озоноразрушающими веществами, смесями и продуктами, содержащими озоноразрушающие вещества, исключительно трудно в связи с проблемами идентификации озоноразрушающих веществ, сложностью соответствующих таможенных кодов, отсутствием международно принятой общей системы маркировки и недостатком специально подготовленных работников таможни и что большинство этих проблем может быть решено лишь на основе совместных действий, предпринимаемых на международном уровне,


признавая, что важно иметь представление о ходе проводимой работы в этой области другими международными органами и учитывать эти вопросы, а также принимать во внимание предыдущие решения Сторон, включая решения IX/22, X/28 и XI/26,

1.
просить секретариат по озону в консультации, если это будет необходимо, с Группой по техническому обзору и экономической оценке, Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде, Дискуссионной группой по таможенным кодам ОРВ и международными торговыми и таможенными организациями, рассмотреть варианты изучения следующих вопросов, и представить свой доклад по этим вариантам на двадцать первом совещании Рабочей группы открытого состава для рассмотрения Сторонами в 2001 году:

а)
существующие национальные законодательные нормы, касающиеся маркировки озоноразрушающих веществ, смесей, содержащих озоноразрушающие вещества, и продуктов, содержащих озоноразрушающие вещества;

b)
необходимость и масштабы реализации универсальной системы маркировки и/или классификации озоноразрушающих веществ, смесей, содержащих озоноразрушающие вещества, и продуктов, содержащих озоноразрушающие вещества, а также расходы, связанные с такой реализацией, включая возможность внедрения маркировочного знака конкретного производителя, определителя или методики определения;

с)
методы обмена опытом между Сторонами по вопросам, касающимся классификации, маркировки, соблюдения и случаев незаконной торговли;

d)
различия между продуктами, содержащими озоноразрушающие вещества, и смесями, содержащими озоноразрушающие вещества, а также возможность составления перечня категорий продуктов, содержащих озоноразрушающие вещества, с указанием соответствующей классификации Согласованной системы/Объединенной номенклатуры;

е)
возможность разработки руководящих принципов для сотрудников таможенных служб по решению вопросов, связанных с озоноразрушающими веществами, конфискованными на границе в качестве предметов незаконной торговли;

2.
выразить благодарность Управлению по технологии, промышленности и экономике Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде за его работу и призвать его продолжить свою деятельность, в том что касается предоставления по указанным выше вопросам информации Сторонам, действующим в рамках статьи 5, и странам с переходной экономикой, особенно в рамках обучения сотрудников таможенных служб на региональном и национальном уровнях.
Решение XIII/12.
Мониторинг международной торговли и предотвращение незаконной
торговли озоноразрушающими веществами, смесями и  продуктами,
содержащими озоноразрушающие вещества

Тринадцатое Совещание Сторон в решении XIII/12 постановило:
1.
просить секретариат по озону в консультации, по необходимости, с Группой по техническому обзору и экономической оценке, Всемирной таможенной организацией, Отделом по технологии, промышленности и экономике Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП/ОТПЭ) и Всемирной торговой организацией провести исследование по вопросам, содержащимся в решении XII/10, и представить доклад с практическими рекомендациями по ним Рабочей группе открытого состава на ее двадцать втором совещании в 2002 году для рассмотрения Сторонами в 2002 году;

2.
что при подготовке исследования секретариату следует руководствоваться рамками решения XII/10 и рассмотреть только те вопросы, о которых идет речь в этом решении.

Приложение II
Механизмы отслеживания, предусмотренные в международных соглашениях

В различных многосторонних природоохранных соглашениях (МПС) предусмотрены методы идентификации материалов, международную торговлю которыми такие соглашения призваны регулировать.  В Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), для мониторинга и регулирования экспорта и импорта используются системы лицензирования, а в Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением используется система предварительного уведомления и согласия.  Аналогичные системы будут в свое время использоваться и в рамках других еще не вступивших в силу МПС, таких как Роттердамская и Стокгольмская конвенции, касающиеся различных категорий химических веществ, и Картахенский протокол, регулирующий торговлю генетически измененными продуктами;  эти системы именуются предварительным обоснованным согласием или заблаговременным обоснованным согласием.  Еще в одном международном соглашении – Кимберлийском процессе, - которое также пока не вступило в силу, для идентификации и пресечения торговли алмазами из зон конфликтов будет использоваться схожая система, основанная на сертификатах.  Ниже вкратце изложены используемые в этих соглашениях механизмы отслеживания, а также некоторые выводы, которые можно сделать с учетом их эффективности для регулирования незаконной торговли.

Базельская конвенция

Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением 1989 года устанавливает режим регулирования международной торговли опасными и другими видами отходов.  Общая цель этого договора – обеспечить сокращение трансграничной перевозки отходов до уровня, соответствующего экологически обоснованному и эффективному использованию.  Перевозка таких отходов должна осуществляться таким образом, чтобы обеспечивать охрану здоровья человека и окружающей среды.  Стороны имеют право запрещать импорт опасных отходов, а в отношении государств, которые не дали письменного согласия на конкретный импорт, применяется запрет экспорта.

В Конвенции предусмотрена система предварительного уведомления и согласия на трансграничную перевозку отходов.  Государство экспорта, производитель или экспортер должны уведомлять государство импорта и все государства транзита о любой предлагаемой трансграничной перевозке.  Любая партия отходов должна сопровождаться документом на перевозку от места образования до места удаления отходов.  В таком документе должны указываться следующие сведения:  экспортер отходов;  производитель и место образования отходов;  лицо, отвечающее за удаление, и место удаления;  перевозчик отходов;  дата начала трансграничной перевозки отходов, а также дата и подпись, подтверждающая получение, каждого лица, отвечающего за отходы;  средства транспорта;  общее описание отходов;  заявление о том, что компетентные органы всех заинтересованных государств не возражают против отгрузки отходов;  и свидетельство лица, отвечающего за удаление, о получении отходов на выделенном объекте по удалению и указание метода удаления и приблизительной даты удаления.

Любой оборот отходов, осуществляемый без соблюдения требований об уведомлении и согласии или не соответствующий сопроводительным документам либо приводящий к намеренному удалению отходов в нарушение Базельской конвенции и общих принципов международного права, считается незаконным и рассматривается как уголовно наказуемое деяние.  Перевозкой и удалением опасных и других отходов могут заниматься только лица, имеющие соответствующее разрешение, причем перевозка должна соответствовать общепринятым и признанным международным правилам и стандартам упаковки, маркировки и перевозки с учетом соответствующей практики, получившей международное признание.

Государства импорта могут реагировать на уведомление тремя способами:  давать согласие (обусловленное или безусловное);  не давать согласия;  или требовать дополнительную информацию.  Требуется письменное согласие государства импорта и подтверждение государством экспорта наличия контракта между экспортером и производителем, в котором предусмотрено экологически безопасное использование отходов.  Если выполнение условий контракта невозможно, государство экспорта обязано реимпортировать отходы.  Необходимо также письменное согласие государства (государств) транзита.  В письменное согласие могут быть включены условия, касающиеся представления соответствующей информации, например точного количества или периодических перечней опасных или других отходов, подлежащих отгрузке.

Уведомление и согласие действительны в течение 12‑месячного периода, если свойства отходов не изменяются, а отгрузка осуществляется на регулярной основе одному и тому же производителю через один и тот же пункт вывоза из государства экспорта, пункт ввоза государства импорта и таможенное учреждение государства транзита.  Кроме того, государства импорта и государства транзита могут требовать, чтобы на отходы распространялось страхование или иные гарантии.

Оборот отходов считается незаконным, если он осуществляется:  без уведомления всех заинтересованных Сторон;  без согласия всех заинтересованных Сторон;  с согласия государства, полученного путем фальсификации, введения в заблуждение или обмана;  при несоответствии сопроводительной документации в материальном смысле;  или когда речь идет о преднамеренном удалении отходов в нарушение Базельской конвенции или международного права.  Если отходы признаны незаконными, государство экспорта, или экспортер, или производитель, под свою ответственность обеспечивает возврат отходов или, если это неосуществимо, их удаление в соответствии с Базельской конвенцией в течение 30 дней с момента получения уведомления о незаконном обороте.  Стороны обязаны принимать национальное или внутреннее законодательство в целях предупреждения незаконного оборота или наказании за него.

СИТЕС

Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), 1973 года призвана обеспечить охрану некоторых находящихся под угрозой исчезновения видов от использования сверх уровня их естественного воспроизводства путем регулирования международной торговли.  Торговля такими видами, их продуктами и производными регулируется в соответствии с системой разрешений на импорт и экспорт.  Виды включаются в различные списки, в которых указывается уровень подлежащих соблюдению требований и соответствующая документация.  

В добавлении I к СИТЕС включены все виды, которые находятся под угрозой исчезновения.  Такие виды не могут быть предметом торговли, если торговля ими не санкционирована при исключительных обстоятельствах.  В добавление II включены виды, которые не обязательно находятся под угрозой исчезновения, но могут оказаться таковыми, если торговля особями таких видов не будет строго регулироваться.  В добавление III включены виды, определенные одной из Сторон как подпадающие под меры регулирования в целях предупреждения или ограничения их использования, а также если эта Сторона нуждается в сотрудничестве других Сторон для регулирования торговли.  Решения о внесении поправок в добавления I и II должны приниматься Конференцией Сторон, а вопрос о включении видов в добавление III решается государствами-Сторонами самостоятельно.

Торговля всеми видами, включенными в любой список, разрешена только в соответствии с СИТЕС.  Для экспорта требуется предварительное получение и предъявление разрешения на экспорт, которое выдается при соблюдении соответствующих условий и должно предъявляться таможенным органам.  В отношении видов, включенных в добавления I, II и III, управляющий орган государства-экспортера должен быть уверен в том, что соответствующая особь не была приобретена в нарушение законодательства этого государства о защите фауны и флоры.  Государство-импортер не обязано делать аналогичное заявление и по вопросам законности получения соответствующего вида полагается на государство-экспортер.  Установлены дополнительные требования в зависимости от того добавления, в которое включен данный вид.  Исключения из этих требований делаются в отношении транзита или трансграничной перевозки видов;  особей, являющихся личным или домашним имуществом;  особей, приобретенных до того, как положения СИТЕС стали применяться к ним;  некоммерческого обмена определенными особями между учеными и научными учреждениями;  или каких‑либо особей, перевозимых в рамках мероприятий зоопарков или цирков или в качестве экспонатов передвижных выставок.  Стороны могут также заявлять об оговорках в отношении СИТЕС по включенным в списки видам в момент присоединения к СИТЕС или при внесении поправки в добавление Конференцией Сторон.

Торговля видами, включенными в добавление I, строго ограничена.  Торговля не должна наносить ущерба выживанию видов, не должна осуществляться преимущественно в коммерческих целях или касаться видов, полученных в нарушение законодательства государства-экспортера.  Для любых случаев торговли особями, включенными в списки, требуется разрешение как государства-импортера, так и государства-экспортера.  Для реэкспорта особей также требуются соответствующие свидетельства.  

Коммерческий оборот особей, включенных в добавление II, разрешается, если он не создает угрозы для выживания данного вида и если соответствующая особь не была получена в нарушение законодательства государства-экспортера.  Требуется наличие разрешения на экспорт, которое необходимо предъявлять таможенным органам государства-импортера.

Для торговли особями, включенными в добавление III, требуется выдача разрешения на экспорт управляющим органом государства-экспортера.  Импортеры обязаны получать подтверждение того, что партия груза сопровождается разрешением на экспорт, если груз отправляется из государства, включившего данный вид в добавление III, или свидетельством о происхождении, если государством происхождения является другое государство.

Роттердамская конвенция

Цель Роттердамской конвенции о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле, которая еще не вступила в силу, заключается в содействии расширению сотрудничества и обеспечении совместной ответственности за международную торговлю опасными химическими веществами.  Конвенция применяется к запрещенным или строго ограниченным химическим веществам и особо опасным пестицидным составам.  Предусмотренная в рамках Роттердамской конвенции система, в принципе аналогичная системе предварительного уведомления и согласия согласно Базельской конвенции, предоставляет странам-импортерам право решать, желают ли они импортировать соответствующее химическое вещество или запретить его импорт из опасений, что его использование не может быть безопасным.  Экспорт химических веществ может иметь место лишь в случае предварительного обоснованного согласия Стороны-импортера.  

В приложении III к Конвенции перечислены некоторые пестициды и промышленные химические вещества, которые подлежат регулированию по медицинским или экологическим соображениям.  Каждая Сторона должна уведомлять секретариат Конвенции о своих окончательных решениях в отношении будущего импорта таких химических веществ, указав, будет ли данная Сторона давать согласие на такой импорт или будет ли такое согласие сопровождаться определенными условиями;  или же она обязана представлять промежуточный ответ о безусловном или обусловленном согласии либо несогласии на импорт;  или она должна делать заявление о том, что решение находится в стадии активного рассмотрения;  или она должна представлять письменный запрос в секретариат на получение дополнительной информации либо просить секретариат оказать помощь в оценке данного химического вещества.  Стороны должны направлять Секретариату ответы в отношении каждого химического вещества, включенного в приложение III.
Если одна из Сторон уведомляет секретариат о своем несогласии или обусловленном согласии на импорт, она должна также одновременно запретить импорт данного химического вещества из любого источника, а также внутреннее производство этого химического вещества для внутреннего использования, либо ввести аналогичные условия в отношении такого импорта и производства.

Если какое‑либо химическое вещество, запрещенное или строго ограниченное одной из Сторон, экспортируется с ее территории, эта Сторона должна направлять Стороне-импортеру уведомление об экспорте, в том числе:  название химического вещества;  заявление о планируемом использовании химического вещества;  и информацию о мерах предосторожности для снижения уровня воздействия и выброса данного химического вещества.  Такое уведомление должно направляться до экспорта после принятия окончательного решения о регулировании.  Однако требование представлять свидетельство об экспорте может быть отменено назначенным национальным органом Стороны-импортера.  После того, как химическое вещество включается в приложение III, Сторона-импортер направляет ответ секретариату в отношении данного химического вещества, а секретариат распространяет ответ этой Стороны среди других Сторон, уведомление об экспорте более не требуется.

После вступления Конвенции в силу Конференция Сторон должна обратиться к Всемирной таможенной организации с призывом присвоить каждому веществу, включенному в приложение III, отдельный таможенный код Согласованной системы.  После того, как химическому веществу присваивается такой код, в документе о перевозке должен указываться этот код при экспорте.  Стороны должны требовать, чтобы химические вещества, включенные в приложение III, и запрещенные и строго ограниченные химические вещества подпадали при экспорте под требования о маркировке, обеспечивающей наличие достаточной информации о рисках и/или опасных факторах для здоровья человека или окружающей среды с учетом международных стандартов.

Стокгольмская конвенция

Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях была подписана в 2001 году и еще не вступила в силу.  Цель Конвенции заключается в охране здоровья человека и окружающей среды от стойких органических загрязнителей.  Стороны обязаны запретить или принять меры, необходимые для ликвидации производства и использования веществ, указанных в приложении А к Конвенции, а также их импорт и экспорт.  Производство и использование химических веществ, указанных в приложении В, должно быть ограничено.  Стороны обязаны также обеспечить, чтобы вещества, включенные в приложения А и В, импортировались только в целях экологически обоснованного удаления или использования, допустимого для каждой Стороны, как указано в приложении А или приложении В.  Указанные в приложении А химические вещества, в отношении которых могут действовать исключения, касающиеся любого производства или конкретного вида использования, могут экспортироваться только на особых условиях.  Такие меры применяются mutatis mutandis к веществам, включенным в приложение В, в отношении которых действуют исключения, касающиеся любого производства или специального вида использования, либо приемлемые цели.

Химические вещества, включенные в приложения А и В, могут экспортироваться только в целях экологически обоснованного удаления или в Сторону, которой разрешено использовать это химическое вещество в соответствии с приложением А или приложением В, или в государство, не являющееся Стороной, которое представило Стороне-экспортеру годовое свидетельство.

В свидетельстве должно указываться планируемое использование химического вещества, в том числе заявление о том, что государство-импортер обязуется обеспечивать охрану здоровья человека и окружающей среды путем принятия необходимых мер в целях минимизации или предотвращения выбросов, и такое государство должно принимать определенные меры в целях сокращения или ликвидации отходов и выбросов из запасов химических веществ.  Кроме того, в случае ДДТ, в настоящее время единственного вещества, включенного в приложение В, государство-импортер должно брать на себя обязательство использовать это вещество только для борьбы с возбудителями болезней в соответствии с рекомендациями Всемирной организации здравоохранения.  Свидетельство должно также сопровождаться экземплярами применимого законодательства, нормативно-правовых документов или административных или директивных руководящих принципов.

Картахенский протокол

Картахенский протокол по биобезопасности был согласован в 2000 году, но еще не вступил в силу.  Цель Протокола заключается в обеспечении надлежащего уровня защиты в области безопасной передачи, обработки и использования живых измененных организмов (ЖИО), являющихся результатом применения современной биотехнологии и способных оказать неблагоприятное воздействие на сохранение и устойчивое использование биологического разнообразия.  Особое внимание в Протоколе уделяется трансграничному перемещению ЖИО.  Получение любых ЖИО, их обработка, транспортировка, использование, передача и высвобождение должны осуществляться таким образом, чтобы предотвращать или уменьшать риски для биологического разнообразия, с учетом также рисков для здоровья человека.

Процедура заблаговременного информированного согласия регулирует импорт ЖИО для целей преднамеренной интродукции в окружающую среду, исключая ЖИО, предназначенные для непосредственного использования в качестве продовольствия или корма или для обработки.  В последнем случае экспортер обязан в письменном виде уведомлять национальный компетентный орган Стороны импорта.  Сторона импорта должна подтверждать получение уведомления, однако отсутствие подтверждения не подразумевает согласия на импорт.  Затем Сторона импорта должна информировать в письменном виде Сторону, направившую уведомление, и механизм посредничества по биобезопасности о том, можно ли осуществлять трансграничное перемещение.  В своем решении Сторона импорта должна либо утвердить импорт, на каких‑либо условиях или без таковых, включая заявление о том, каким образом такое решение повлияет на импорт в будущем, или запретить импорт, или запросить дополнительную информацию в соответствии либо со своими внутренними нормативно-правовыми рамками, либо с приложением I к Протоколу.  Решения должны приниматься после проведения импортером оценки рисков, однако импортер может записывать расходы, связанные с проведением оценки, на счет Стороны, направившей уведомление.

В отношении ЖИО, предназначенных для непосредственного использования в качестве продовольствия или корма либо для обработки, установлена несколько иная процедура:  Сторона, принимающая решение о внутреннем использовании таких видов ЖИО, которые могут становиться предметами трансграничной перевозки, должна информировать все Стороны о своем решении через механизм посредничества по биобезопасности.  В такое уведомление должна включаться вся информация, требуемая согласно приложению II к Протоколу.  Должны также предоставляться экземпляры всех национальных законов, положений и руководящих принципов, относящихся к импорту ЖИО.  Отсутствие достоверной научной информации и знаний, касающихся масштабов возможного неблагоприятного воздействия того или иного живого измененного организма на сохранение и устойчивое использование биологического разнообразия, не может препятствовать принятию соответствующей Стороной решения о запрещении импорта ЖИО.

Протокол позволяет также Сторонам действовать согласно упрощенной процедуре:  при условии принятия надлежащих мер по обеспечению безопасного преднамеренного трансграничного перемещения ЖИО любая Сторона может информировать механизм посредничества по биобезопасности о тех случаях, когда перемещение ЖИО может происходить одновременно с уведомлением, или уведомлять его об импорте, не подпадающем под процедуру заблаговременного информированного согласия.

Стороны обязаны принимать необходимые меры, обеспечивающие обработку, упаковку и транспортировку ЖИО на безопасных условиях, принимая во внимание соответствующие международные правила и стандарты.  В документации, сопровождающей партии ЖИО, предназначенных для непосредственного использования в качестве продовольствия или корма, либо для обработки, должно четко указываться, что они, возможно, содержат живые измененные организмы и не предназначены для преднамеренной интродукции в окружающую среду, с указанием контактного пункта для получения дополнительной информации.  Через два года после вступления Протокола в силу Стороны должны условиться о развернутых требованиях, в том числе касающихся идентификационных данных о ЖИО и любых отличительных признаков.

Должна также представляться информация о ЖИО, предназначенных для использования в замкнутых системах, содержащая четкие идентификационные сведения о них как о живых измененных организмах, и с указанием всех требований, касающихся их безопасной обработки, хранения, транспортировки и использования, а также контактного пункта для получения дополнительной информации, включая фамилию и адрес лица и учреждения, получающего партию ЖИО.  ЖИО, предназначенные для преднамеренной интродукции в окружающую среду, должны быть четко идентифицированы в качестве ЖИО, и должны указываться их отличительные особенности и характерные черты и характеристики в сочетании с любыми требованиями, касающимися их безопасной обработки, хранения, транспортировки и использования, контактного пункта для получения дальнейшей информации и, при необходимости, фамилии и адреса импортера и экспортера;  кроме того, они должны сопровождаться заявлением о том, что перевозка осуществляется в соответствии с требованиями Протокола, применимыми к экспортеру.

В случае нарушения внутренних правил осуществления Картахенского протокола при импорте ЖИО Стороны должны применять меры наказания за трансграничное перемещение в нарушение таких правил.  В случае незаконного трансграничного перемещения Сторона-импортер может потребовать от Стороны происхождения обеспечить репатриацию или уничтожение ЖИО.  Правила, касающиеся ответственности и ущерба, должны быть сформулированы Сторонами после вступления Протокола в силу.

Кимберлийский процесс в отношении алмазов из зон конфликтов

Начатый по инициативе правительства Южной Африки в мае 2000 года Кимберлийский процесс призван обеспечить выявление и пресечение торговли алмазами из зон конфликтов.  В декабре 2000 года Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций в своей резолюции 55/56 призвала активизировать работу в этом направлении путем создания простой и надежной международной системы сертификации необработанных алмазов, основанной главным образом на национальных системах сертификации и минимальных стандартах, согласованных на международном уровне
.

По состоянию на конец 2001 года данный процесс не был завершен, однако в результате обсуждений выявлен ряд основных элементов системы контроля.  Процесс основан на том, что национальные органы будут выпускать сертификаты, которые будут подвергаться перекрестной проверке в пунктах импорта;  внутренние меры контроля предусматривают участие промышленных предприятий и допускают проведение третьими сторонами ревизии и контроля их действий.

В соответствии с программой сертификации в рамках Кимберлийского процесса национальные органы стран, в которых добываются алмазы, обязаны учредить орган по импорту и экспорту, возложив на него функции выдачи сертификата о происхождении, именуемого также сертификатом Кимберлийского процесса, в котором содержится информация в соответствии с определенными минимальными стандартами, свидетельствующими о законном, поддающемся проверке и подтвержденном происхождении алмазов, предназначенных на экспорт.  Такие минимальные стандарты приведены в приложении к проекту соглашения о Кимберлийском процессе, и, в случае успеха этого процесса, данная программа позволит странам-экспортерам получать существенный объем дополнительных налоговых поступлений.  В рамках этой системы все участники Кимберлийского процесса должны установить требование, касающееся представления должным образом подтвержденного сертификата до принятия решения об импорте, а после получения сертификата включенные в него данные должны оперативно направляться органу-экспортеру.

Данная система предусматривает также введение независимого мониторинга мер контроля торговли, поскольку обеспечено понимание того, что любая система саморегулирования алмазной отрасли может быть эффективной лишь в том случае, если она предусматривает проведение независимой ревизии, полную прозрачность сделок, включая сделки с необработанными алмазами, и введение промышленным сектором внутренних мер наказания.  В целях обеспечения сотрудничества и транспарентности в системе указаны четкие каналы связи между Сторонами и предусмотрена взаимная помощь в правоприменительной области.

Одним из явных отличий Кимберлийской системы от других мер контроля торговли является использование защищенных от манипуляций контейнеров, упрощающих мониторинг в случае трансграничных перевозок.

Опыт в области борьбы с незаконной торговлей

В соответствии с действующими МПС, в рамках которых накоплен основной опыт, - СИТЕС и Базельская конвенция – товары, являющиеся предметом купли-продажи, должны сопровождаться документами-сертификатами или документами о перевозке.  Основным слабым местом обеих систем является тот факт, что таким образом сами такие документы приобретают определенную ценность, что создает возможности для мошенничества и кражи, а также для коррупции в процессе их выдачи.  Распространенной проблемой является фальсификация разрешений СИТЕС, главным образом касающихся таких имеющих высокую стоимость продуктов, как икра.  Действенность системы также снижается вследствие кражи и продажи бланков соответствующих документов, и, как считается, в большинстве случаев незаконная торговля опасными отходами осуществляется с использованием поддельной документации.

Вторым слабым местом является отсутствие систематической перекрестной проверки документов и сертификатов.  Всемирный центр мониторинга природоохраны (ВЦМП), являвшийся ранее неправительственной организацией, а в настоящее время входящий в состав ЮНЕП, осуществляет мониторинг законной торговли, осуществляемой в рамках не только СИТЕС, но и ряда других МПС, в частности Боннской конвенции о мигрирующих видах, на основе получения экземпляров всех выданных разрешений на импорт и экспорт.  Хотя, строго говоря, расследование незаконной торговли не является частью мандата ВЦМП, в результате анализа разрешений иногда удается выявить случаи мошенничества.  В то же время, как и в случае других МПС, в рамках СИТЕС отсутствует всеобъемлющая и независимая система мониторинга и проверки выдачи и использования разрешений, а также центральная система представления данных.  В рамках Кимберлийского процесса, касающегося алмазов из зон конфликтов, с другой стороны, должна быть предусмотрена процедура перекрестной проверки, которая может оказаться более эффективной.

Третьим слабым местом является отсутствие систематической перекрестной проверки документов и фактического содержания партий товаров.  Лишь незначительная доля огромного объема товаров в международной торговле может быть подвергнута физическому осмотру.  В случае СИТЕС существуют очевидные проблемы корректной идентификации видов, поскольку в списках их насчитывается почти 25 000.  В случае Базельской конвенции опасные отходы зачастую трудно отличить от неопасных отходов;  кроме того, оба вида отходов перемешиваются.  В случае таких отходов сотрудники таможенных органов проявляют также понятное нежелание проводить осмотр.

Совершенно очевидно, что система разрешений СИТЕС может быть предметом злоупотреблений даже в высокоразвитых странах.  Анализ импорта красного дерева в Соединенные Штаты Америки в 1997 и 1998 годах
 - красное дерево является наиболее распространенным предметом торговли видами древесины, включенными в списки СИТЕС, - дает основание полагать, что незаконный импорт пиломатериалов составлял в этот период по меньшей мере 25 процентов на общую сумму свыше 17 млн. долларов в год.  В эти данные не включен объем торговли, сведения о которой не были представлены таможенным органам Соединенных Штатов Америки, и поэтому подлинный показатель может быть значительно более высоким.

Приложение III

Матрица решений об изъятых ОРВ и продуктах/оборудовании, содержащих ОРВ ***
Возможные действия
Озоноразрушающие вещества, например, ХФУ, хладагенты, бромистый метил и т.д.
Продукты, содержащие ОРВ, например, аэрозольные баллоны, пеноматериалы, краски и т.д.
Оборудование, основанное на ОРВ, например, холодильники, кондиционеры воздуха и т.д.

Реэкспорт

в страну происхождения или любую другую страну, являющуюся Стороной Протокола, которая желает и имеет право импортировать изъятые товары на законной основе
Расходы на реэкспорт покрывает импортер

· существует риск повторной контрабанды, если продажа на аукционе и удаление невозможны
Расходы на реэкспорт покрывает импортер
· существует риск повторной контрабанды, если удаление невозможно
Расходы на реэкспорт покрывает импортер
· существует риск повторной контрабанды, если модернизация и удаление невозможны

Продажа на аукционе 

лицензированному импортеру, при этом соответствующее количество вычитается из квоты импортера
Если импорт ОРВ не запрещен 

· замещение законного импорта
Если импорт продуктов, содержащих ОРВ, не запрещен
· как правило вопрос о том, чтобы соответствующее количество не учитывалось в квотах на импорт продуктов, содержащих ОРВ, не стоит, поскольку, как правило, квоты не установлены
Если импорт оборудования, основанного на ОРВ, не запрещен 

· как правило, квоты на импорт оборудования, основанного на ОРВ, не установлены 

· возрастает нежелательная зависимость страны от ОРВ

Обязательная модернизация

оборудования, основанного на ОРВ, сертифицированной обслуживающей компанией
Неприменимо
Неприменимо
Расходы на модернизацию покрывает незаконный импортер или лицензированный импортер, приобретающий оборудование у таможенных органов

Удаление или уничтожение 

изъятых товаров 

· расходы покрывает незаконный импортер или таможенные органы 

· должна применяться надлежащая практика удаления отходов
Если имеются утвержденные в соответствии с Монреальским протоколом технологии уничтожения 

· если продажа на аукционе невозможна
Рекуперация ОРВ до утилизации для целей повторного использования или удаления (невозможна для красок или пеноматериалов)


Рекуперация ОРВ и других рабочих жидкостей до утилизации в целях повторного использования или удаления, если модернизация невозможна

Долгосрочное хранение 

промежуточный вариант, являющийся дорогостоящим для таможенных органов и требующий окончательного решения
Если реэкспорт, продажа на аукционе или утилизация невозможны
· следует избегать
Если реэкспорт, продажа на аукционе или утилизация невозможны
· следует избегать
Если реэкспорт, продажа на аукционе, модернизация или утилизация невозможны
· следует избегать

Примечание:  ОРВ, содержащиеся в импортированных продуктах или оборудовании, не засчитываются в квоту потребления ОРВ соответствующей страной, поскольку такие вещества уже засчитаны в квоту потребления страны-экспортера/производителя.

-----

� 	Наиболее свежее резюме по этому вопросу см. UNEP/DTIE, “Illegal Trade in Ozone-Depleting Substances:  Is There a Hole in the Montreal Protocol?”, OzonAction Newsletter Special Supplement No. 6, UNEP/DTIE, Paris, 2001.


� 	“Enforcement of and Compliance with MEAs: The Experiences of CITES, Montreal Protocol and Basel Convention”, UNEP, Nairobi, 1999, vol. I, section 2.2.


� 	Все данные:  Отдел охраны окружающей среды и природных ресурсов Министерства юстиции Соединенных Штатов Америки.


� 	Источник:  Отдел охраны окружающей среды и природных ресурсов Министерства юстиции Соединенных Штатов Америки.


� 	Наглядное резюме по этому вопросу см. “Unfinished Business:  The continued illegal trade in ozone-depleting substances and the threat posed to the Montreal Protocol phase-out”, Environmental Investigation Agency, London 2001.


� 	См. web-страницу www.unep.org/ozone/decision9-10.shtml.


� 	Более подробное описание см. Lary Cook Larson, “The Art of Smuggling:  What Customs Officers Need to Know”, и другие статьи в “Illegal Trade in Ozone-Depleting Substances:  Is There a Hole in the Montreal Protocol?”, OzonAction Newsletter Special Supplement No. 6, UNEP/DTIE, Paris, 2001.


� 	Таможенная служба Соединенных Штатов и Соединенного Королевства, личные сообщения.


� 	Рекуперированными ОРВ являются вещества, выделенные из оборудования в результате рекуперации;  рециркулированными ОРВ являются рекуперированные ОРВ, подвергшиеся процессу элементарной очистки, например фильтрации или сушке;  регенерированные ОРВ представляют собой использованные вещества, обработанные для восстановления их конкретных стандартных характеристик (см. решение IV/24).


� 	Германия, Италия, Канада, Российская Федерация, Соединенное Королевство, Соединенные Штаты Америки, Франция, Япония.


� 	Канадская таможенная лаборатория в сотрудничестве с Министерством охраны окружающей среды Канады испытывает метод, связанный с облучением нейтронами с целью выявления ОРВ внутри контейнера без его вскрытия по аналогии с системами, уже используемыми для выявления взрывчатых веществ.  Возможно, этот метод окажется полезным, однако вряд ли он найдет широкое применение.


� 	См., например, учебное пособие ЮНЕП/ОТПЭ для сотрудников таможенных служб “Saving the Ozone Layer: Phasing Out Ozone-depleting Substances in Developing Countries”, UNEP/DTIE, Paris, 2001.


� 	Монреальский протокол, пункт 1 статьи 4В.


� 	“Regulations to Control Ozone-depleting Substances: a Guidebook”, UNEP and Stockholm Environment Institute, Paris, 2000.


� 	Уроки, извлеченные из ряда систем, действующих в течение более длительного периода, включены в издание “ODS Import/Export Licensing Systems: Resource Module”, UNEP and Stockholm Environment Institute, Paris, 1998.


� 	“Report of the Interagency Commission on Crime and Security in U.S. Seaports, Fall 2000”, p. 49.


� 	См. документ UNEP(DEPI)/MEAs/WG.1.3, пункт 48 a).


� 	Страны, участвующие в проекте “Еврозон”, включают все государства – члены Европейского сообщества кроме Люксембурга, а также Норвегию.


� 	“Соблюдение и применение МПС:  опыт СИТЕС, Монреальского протокола и Базельской конвенции”, ЮНЕП, Найроби, 1999 год, том I, глава V, приложение II, пункт 19.


� 	См. Bruce Pasfield, “The G8 Nations’ Contribution to the Fight Against Illegal Trade”, in, “Illegal Trade in Ozone-Depleting Substances:  Is There a Hole in the Montreal Protocol?”, OzonAction Newsletter Special Supplement No. 6, UNEP/DTIE, Paris, 2001.


� 	Секретариат Базельской конвенции, личное сообщение.


� 	Резолюция Conf 9.8 (Rev) (1997) СИТЕС включена в настоящее время в резолюцию Conf 11.3 (2000), озаглавленную “Соблюдение и применение”.


� 	Peter H. Sand, “Commodity or Taboo? International Regulation of Trade in Endangered Species”, in Green Globe Yearbook 1997.  Формат последнего из докладов о нарушениях был изменен секретариатом СИТЕС на одиннадцатом совещании Конференции Сторон в 2000 году, и в этом последнем докладе содержится значительно менее подробная информация.  Созданы также системы представления специальных докладов для мониторинга незаконной охоты на слонов и незаконной торговли слоновой костью.


* 	Продукты и оборудование, содержащие регулируемые вещества, перечисленные в приложениях А или В к Монреальскому протоколу:  1) Кондиционеры воздуха автомобилей или грузовиков (установленные на транспортные средства или нет);  2) бытовое или коммерческое оборудование для охлаждения, кондиционирования воздуха/тепловые насосы (когда они содержат регулируемые вещества, перечисленные в приложении А или приложении В, в качестве хладагента и/или изолирующего продукт материала) (например, холодильники, морозильные камеры, приборы по удалению влаги, охладители воды, машины по производству льда, кондиционеры воздуха и тепловые насосы);  3) транспортные холодильные установки;  4) аэрозольные продукты, за исключением медицинских аэрозолей);  5) портативные огнетушители;  6) изоляционные листы, панели и чехлы труб;  7) форполимеры.


** 	См. www.unep.org/ozone/decision9-10.shtml.


� 	См. A/RES/55/56, пункт 3.


� 	Arthur G. Blundell, “Mahogany: Unregulated Trade”, United States of America Environmental Protection Agency, 2000.


***	Источник:  учебное пособие ЮНЕП/ОТПЭ для сотрудников таможенных органов, стр. 47 текста на английском языке.
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