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РАБОЧАЯ ГРУППА ОТКРЫТОГО СОСТАВА

СТОРОН МОНРЕАЛЬСКОГО ПРОТОКОЛА

ПО ВЕЩЕСТВАМ, РАЗРУШАЮЩИМ

ОЗОНОВЫЙ СЛОЙ

Двадцать второе совещание

Монреаль, Канада, 23-25 июля 2002 года

Пункт 7 предварительной повестки дня(
ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ФИКСИРОВАННОГО КУРСА ОБМЕНА ВАЛЮТ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВЛИЯНИЯ ЭТОГО МЕХАНИЗМА НА ОПЕРАЦИИ МНОГОСТОРОННЕГО ФОНДА ДЛЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПОЭТАПНОМУ ОТКАЗУ ОТ ОЗОНОРАЗРУШАЮЩИХ ВЕЩЕСТВ В СТОРОНАХ, ДЕЙСТВУЮЩИХ В РАМКАХ 
СТАТЬИ 5, В ТЕЧЕНИЕ ТРЕХГОДИЧНОГО ПЕРИОДА 2000-2002 ГОДОВ 
(РЕШЕНИЕ ХIII/4)

Заключительный доклад Казначея и секретариата Многостороннего фонда

I.  ПРЕДЫСТОРИЯ

1. Стороны Монреальского протокола на своем одиннадцатом Совещании приняли решение ХI/6, (см. UNEP/OzL.Pro.11/10) о введении в действие механизма фиксированного курса обмена валют, цель и задача которого (см. пункт 2) заключались в том, чтобы помочь странам, вносящим взносы, в преодолении некоторых административных трудностей, обусловленных обязательствами в иных, чем национальная, валютах;  в содействии своевременной выплате взносов;  и в обеспечении недопущения каких-либо отрицательных последствий для объема имеющихся ресурсов Многостороннего фонда.  В пункте 3 того же решения Стороны поручили Казначею приступить к введению механизма фиксированного курса обмена валют на экспериментальной основе для пополнения ресурсов на период 2000-2002 годов, с тем чтобы платежи Сторон, вносящих взносы в Фонд, на трехгодичный период, начинающийся в 2000 году, могли быть осуществлены в соответствии с этим механизмом.  В пункте 6 данного решения Стороны призвали провести обзор функционирования механизма в конце 2001 года для рассмотрения этого вопроса на совещании по техническим вопросам в рамках совещания Сторон в течение указанного года с целью определения влияния данного механизма на операции Многостороннего фонда и его последствий для финансирования деятельности по поэтапному отказу от озоноразрушающих веществ (ОРВ) в странах, действующих в рамках статьи 5, в течение этого трехгодичного периода, с тем чтобы не допустить неблагоприятного воздействия на процесс поэтапного отказа от ОРВ.  

2.
Промежуточный обзор функционирования механизма (UNEP/OzL.Pro.13/6) был представлен двадцать первому совещанию Рабочей группы открытого состава в июле 2001 года, а затем - тринадцатому Совещанию Сторон в декабре 2001 года.  Последнее Совещание приняло решение ХIII/4 (см. UNEP/OzL.Pro.13/10), в котором просило секретариат и Казначея завершить подготовку обзора в соответствии с решением ХI/6 и представить окончательный доклад Сторонам на двадцать втором совещании Рабочей группы открытого состава.  Стороны отметили, что при осуществлении этой деятельности секретариату следует провести, исходя из соображений целесообразности, консультации с другими соответствующими многосторонними финансовыми учреждениями, использующими механизм фиксированного курса обмена валют или аналогичные механизмы;  определить такие возможные варианты функционирования механизма фиксированного курса обмена валют, при которых не будет оказываться негативное воздействие на процесс поэтапного отказа от ОРВ, и, если необходимо, нанять консультантов с этой целью.  

3.
При рассмотрении доклада Стороны выразили и некоторые другие мнения:  


а)
оценка эффективности функционирования данного механизма должна была охватывать более длительный период, чем тот, который рассматривается в промежуточном обзоре, ввиду чего сделанные выводы являются преждевременными, и могут иметься и другие причины наблюдавшейся недостачи средств;  


b)
потери Многостороннего фонда проявились на "уровне калькуляций", и промежуточный обзор, хотя и имеет важное значение, не дал исчерпывающего ответа на вопрос о том, оказал ли и мог ли данный механизм оказать негативное воздействие на операции Фонда;  


с)
должны быть приняты во внимание и некоторые другие аспекты, в частности такие, как:  как покупательная способность доллара США, влияние роста суммы процентов на нераспределенные средства, хеджирование с целью повышения доходности капиталовложений Фонда и использование национальных валют;  и


d)
альтернативный сценарий мог бы предполагать выплату 50 процентов взноса в национальной валюте и 50 процентов в долларах США.  

II.
ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ МЕХАНИЗМА ФИКСИРОВАННОГО 
КУРСА ОБМЕНА ВАЛЮТ (ФЕРМ)

4.
В пункте 4 решения XI/6, которым был учрежден ФЕРМ, говорится, что "право на использование этого механизма будет предоставлено лишь тем Сторонам, в которых колебания темпов инфляции за предшествующий трехгодичный период не превышали 10 процентов".  Очевидно, это положение было направлено на обеспечение того, чтобы данным механизмом могли пользоваться лишь те Стороны, национальная валюта которых не подвержена значительным колебаниям.  Таким образом, в общей сложности были определены 22 Стороны, имеющие право использовать ФЕРМ:  19 из них приняли решение воспользоваться этим правом, тогда как Япония, Нидерланды и Испания, хотя и имели право на использование механизма, предпочли не использовать его и продолжали делать взносы в долларах США.  

5.
Внедрение ФЕРМ означало, что согласованные годовые взносы за трехгодичный период 2000‑2002 годов можно было подразделить на две нижеследующие категории:  


Долл. США
Проценты

Взносы в долл. США
245 569 634


55,8

Взносы с использованием ФЕРМ
194 430 366


44,2

Общие начисленные взносы
440 000 000


100,0

6.
Страны, получившие право на использование механизма и принявшие решение делать взносы в Фонд в течение трехгодичного периода 2000-2002 годов в своей национальной валюте по фиксированному обменному курсу, обязаны были выплатить свои первые взносы 1 января 2000 года.  В связи с тем, что фиксированные обменные курсы определялись на основе средних курсов Организации Объединенных Наций за шестимесячный период до ноября 1999 года, когда курс доллара США повышался, рыночные обменные курсы всех валют в рамках ФЕРМ, за исключением трех (Австралия, Канада и Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии), на 1 января 2000 года были ниже в долларовом выражении, чем установленные ранее фиксированные курсы обмена соответствующих валют.  Таким образом, с самого начала и при прочих равных условиях Фонд мог ожидать, что по линии ФЕРМ в течение трехгодичного периода он получит сумму в долларовом выражении, примерно на 3,9 процента меньшую, чем это предполагалось, когда устанавливались общая и индивидуальные суммы взносов для пополнения ресурсов Фонда на трехгодичный период.  

7.
Вопрос о том, получают ли страны, выплачивающие взносы, или сам Фонд какие-либо преимущества в случае определения фиксированного обменного курса валют на основе среднего обменного курса за шестимесячный период, непосредственно предшествующий тому периоду пополнения ресурсов, для которого предназначаются выплачиваемые взносы, является спорным.  Фонд столкнулся с проблемой прогнозирования ресурсов, которые будут иметься в его распоряжении в течение грядущего трехгодичного периода.  Если ФЕРМ будет использоваться также в течение второго трехгодичного периода, то этот вопрос можно было бы вновь рассмотреть, возможно, с учетом опыта таких других фондов, как Фонд глобальной окружающей среды (ФГОС), который рассматривается в настоящем докладе.  

8.
Однако даже при таком стечении обстоятельств в начале 2000 года можно было предположить, что, как это бывает на валютных рынках, наблюдавшаяся в течение предыдущего шестимесячного периода тенденция к росту обменного курса доллара США по отношению к другим валютам сменится на прямо противоположную и что курс доллара, по крайней мере частично, снизится на тот процент, на который он в предыдущий период повысился.  Но в данном случае этого не произошло.  

9.
Фактически, обменные курсы валют, используемых в рамках ФЕРМ, в долларовом выражении продолжали снижаться вплоть до марта 2002 года, и эта тенденция изменилась на противоположную лишь во втором квартале 2002 года.  Валюты 14 из 19 Сторон, использующих ФЕРМ, обесценились более чем на 20 процентов.  В целом, валюты ФЕРМ (курс которых был зафиксирован в 1999 году) обесценились по сравнению с долларом США в среднем приблизительно на 18 процентов.  Совершенно очевидно, что ФЕРМ был введен в действие в период значительных колебаний обменных курсов основных валют.  

10.
В приложении I показано ежемесячное изменение курсов валют всех Сторон, выплачивающих взносы с использованием ФЕРМ, по отношению к доллару США за 28 месяцев с января 2000 года по апрель 2002 года.  

А.  Влияние ФЕРМ на поступления в Фонд в долларах США
11.
В течение трехгодичного периода экспериментального применения ФЕРМ объем взносов Сторон, использующих этот новый механизм в долларовом выражении, сокращался, как это показано выше.  Главным следствием этого было то, что общая сумма взносов, полученных Фондом в долларовом выражении, была меньшей, чем это предполагалось на момент начисления и объявления каждой Стороной своих взносов на пополнение ресурсов Фонда.  Кроме того, в отличие от предыдущего трехгодичного периода какой-либо механизм компенсации такого сокращения поступлений в пересчете на доллары США отсутствовал.  

12.
Сумма взносов в национальных валютах определяется и регистрируется Казначеем на основе суммы в долларах США, поступающей на долларовый банковский счет Фонда, на день кредитования взносов наличными или на день инкассирования простых векселей и поступления соответствующих сумм на тот же банковский счет.  В тех случаях, когда депонируется простой вексель на определенную сумму в национальной валюте, Казначей регистрирует эту сумму в пересчете на доллары США, исходя из действующего на данный момент обменного курса Организации Объединенных Наций, и по мере инкассирования таких векселей получаемые суммы в пересчете на доллары США и обменный курс пересматриваются с учетом применяемых фактических курсов.  Любая недостача средств по сравнению с первоначально начисленной суммой в долларах США рассчитывается на основе зарегистрированных таким образом поступлений с учетом полной стоимости в долларах США двусторонних проектов, одобренных Исполнительным комитетом.  Банковские счета в валютах ФЕРМ не открываются, и наличие таких счетов только повысило бы связанные с валютой риски и усугубило административные проблемы Фонда.  

13.
Согласно расчетам недостачи ресурсов у Фонда в результате применения механизма фиксированного обменного курса валют (подробно приводятся в приложении II и кратко рассматриваются в приложении III) и по причине колебания обменных курсов валют Сторон, выплачивающих свои взносы в соответствии с договоренностями о ФЕРМ, недостающая сумма в долларах США по сравнению с первоначальной начисленной суммой на период пополнения ресурсов Фонда 2000-2002 годов по состоянию на 30 апреля 2002 года составляла:  

Год выплаты взносов
Недостача 
(в долл. США)
Процент от суммы взносов, объявленных Сторонами, использующими ФЕРМ

2000 год
8 985 136
13,9

2001 год
9 298 286
14,3

14.
В момент подготовки настоящего документа было невозможно предвидеть дальнейшие колебания курсов валют и подсчитать сумму, которая может быть недополучена в 2002 году после полной выплаты годовых взносов и инкассирования всех простых векселей.  На основе обменных курсов валют Сторон, выплачивающих взносы в рамках ФЕРМ, которые наблюдались в апреле 2002 года, было приблизительно подсчитано, что дополнительная недостача средств за трехгодичный период может составить около 7,1 млн. долл. США.  Если эти расчеты окажутся в основном верными, то общий недобор средств за трехгодичный период в целом составит приблизительно 27,25 млн. долл. США или около 14,02 процента от суммы первоначально объявленных взносов Сторон, использующих ФЕРМ, в долларах США.  Это будет равносильно потере средств в размере примерно 6,19 процента от общей суммы взносов всех Сторон за трехгодичный период.  

15.
Тот факт, что эти цифры представляют собой оценочные показатели, которые могут измениться в случае новых колебаний обменных курсов валют, используемых в рамках ФЕРМ, свидетельствует о том, что в прогнозах поступлений в Фонд после внедрения ФЕРМ появился элемент неопределенности, который ранее - до 2000 года - не наблюдался.  Даже в случае представления Фонду простых векселей точная сумма в долларах США, на которую выписаны такие векселя, остается неизвестной до тех пор, пока они не будут инкассированы, что по всей вероятности будет происходить не ранее, чем через три года с момента депонирования векселей.  

В.
Влияние снижения рыночной стоимости валют, используемых
в рамках ФЕРМ, на покупательную способность Фонда
16.
Высказывалось мнение, что международная покупательная способность валют, используемых в рамках ФЕРМ, не будет снижаться в степени, эквивалентной снижению курсов валют, используемых в рамках ФЕРМ, по отношению к доллару США.  В то же время покупательная способность доллара США в международных масштабах должна расти по мере увеличения его стоимости на валютных рынках.  В целом, оба эти тезиса верны.  Однако в специфических условиях функционирования Многостороннего фонда они верны лишь в очень ограниченной степени.  Исполнительный комитет ассигнует средства учреждениям-исполнителям и секретариату на основе бюджетов, составленных в долларах США.  Действуя в соответствии с финансовыми правилами Организации Объединенных Наций, Фонд и его учреждения-исполнители несут значительную часть своих расходов в долларах США.  Расходы на персонал, расходы на консультативные услуги, путевые расходы, средства, выделяемые учащимся подготовительных курсов и участникам семинаров-практикумов, а также административные вспомогательные расходы рассчитываются в долларах США и поэтому никакие изменения в обменных курсах валют Сторон, использующих ФЕРМ, по отношению к доллару США на них не влияют, а если и влияют, то весьма косвенно в долгосрочной перспективе.  

17.
Вместе с тем, оборудование и техника, закупаемая в странах, не входящих в долларовую зону, должна после повышения курса доллара приобретаться за меньшие суммы в долларах в том случае, если цены на такое оборудование и технику в национальной валюте за соответствующий период не повысятся.  С целью проверки этой гипотезы учреждения-исполнители и секретариат провели исследование, цель которого заключалась в определении размеров реального падения цен на такое оборудование в долларах.  Результаты этого исследования были неоднозначными.  Объем данных о доле оборудования и техники, приобретаемой в странах, использующих ФЕРМ, невелик.  Однако по сообщениям учреждений-исполнителей котировки на приобретение такого оборудования по настоянию поставщиков чаще всего устанавливаются в долларах США.  Поставщики опасаются рисков, связанных с обменным курсом, и не меняют своих цен в долларах США в тех случаях, когда курсы других валют колеблются.  Попытки секретариата получить подобные данные о колебаниях цен за последние годы на оборудование, наиболее часто приобретаемое по программе Фонда, оказались безуспешными.  Учреждения-исполнители сообщили о том, что подобная информация не всегда имеется в готовом виде в их компьютеризированных системах данных и что любая попытка найти такие данные в обычных архивах потребует, как они утверждают, больших затрат средств и времени и, вероятно, не даст однозначных результатов по той причине, что кроме стоимости валют на котировки влияют и другие ценовые факторы.  

18.
В качестве примера можно отметить, что подход к закупкам Всемирного банка предполагает, что закупки должны производиться на страновом уровне.  В этой связи Всемирный банк просил своих управляющих на страновом уровне представить соответствующую информацию, однако получил лишь небольшое число значимых ответов.  Так, например, в случае Таиланда обменный курс таиландского бата в период с июня 1999 года по июнь 2000 года снизился на 6,0 процента, при этом цены на вспениватели высокого давления за тот же период увеличились лишь на 1,5 процента.  В период с июня 2000 по июнь 2001 года обменный курс таиландского бата по отношению к доллару США снизился на 16,3 процента, тогда как средняя цена на вспениватели высокого давления увеличилась на 27,3 процента.  Но даже эти сравнения нельзя считать абсолютно надежными.  Имеющаяся информация является недостаточно точной и не позволяет с уверенностью говорить о том, что все вспениватели высокого давления, по которым были представлены цены за различные периоды времени, на практике представляют собой аналогичное или эквивалентное оборудование с точки зрения их технических спецификаций и что цены на такое оборудование отражают одинаковые компоненты фрахта, страхования,  установки и пуска в эксплуатацию, а также издержки на подготовку кадров.  

19.
Вывод из этого явно ограниченного и неколичественного анализа заключается в том, что покупательная способность поступающих в Фонд взносов в фиксированных национальных валютах понижается, если эти валюты дешевеют по отношению к доллару США.  В то же время покупательная способность доллара не возрастает в значительной мере в контексте покупательной деятельности Организации Объединенных Наций.  Эти вопросы определяются тем фактом, что практически все расходы Организации Объединенных Наций/Фонда устанавливаются в долларах США.  

20.
Если можно согласиться с этим выводом даже в очень широком смысле, то необходимо согласиться и с тем, что взносы, выплачиваемые в рамках механизма фиксированного курса обмена валюты, при помещении в банк конвертируются по более низкой стоимости доллара США и что это будет искажать согласованные доли несения бремени по выплате взносов между теми странами, которые выплачивают сумму, фиксированную в долларах США, и теми странами, которые выплачивают ее в национальных валютах, причем общая сумма в долларах США будет меньше, чем предполагалось первоначально.  На основе расчетов потерь, включенных в данном случае, доля взносов в рамках ФЕРМ сократится с 44 процентов от общего показателя (как это установлено в пункте 5 выше) до 40 процентов, в то время как доля Сторон, вносящих взносы в долларах США, возрастет с 56 процентов до 60 процентов от более низкого общего показателя взносов в долларах США, собранных в ходе финансового периода 2000-2002 годов:  


Долл. США
Проценты

Взносы в долларах США
245 569 634
 59,5

Взносы в рамках механизма фиксированного курса обмена валют

167 180 366

 40,5





Общие планируемые взносы
412 750 000
100,0

С.  Процентные поступления Фонда
21.
Высказывалось предположение о том, что процентные поступления от наличных вкладов Фонда и другие поступления некоторым образом смягчат потерю долларов США, в результате выплаты взносов в рамках ФЕРМ.  Однако Фонд всегда получал процентные поступления от наличных вкладов.  На эти поступления не повлияет введение в действие механизма за исключением того, что денежные авуары могут быть несколько ниже, чем это было бы в противном случае.  На процентные поступления также повлияет тот факт, что по долговым обязательствам Фонда проценты не выплачиваются.  Фактически, процентные поступления, а также другие поступления учитываются и всегда учитывались при расчете движения ликвидности, необходимой для выделения средств на проекты, утвержденные Исполнительным комитетом.  

D.  Влияние средств в рамках ФЕРМ и других поступлений
22.
Хотя расчеты реальных потерь планируемых реальных ресурсов в результате понижения стоимости валют ФЕРМ по отношению к доллару США в текущем трехгодичном периоде являются неточными, любые потери, как правило, вызовут в рамках программы Фонда задержку в сокращении и в конченом итоге отказе от озоноразрушающих веществ.  Учитывая временные ограничения, налагаемые Протоколом, любая задержка была бы нежелательной.  Фактически, если бы потеря 27,25 млн. долл. США, как это предусмотрено в пункте 14, была вычтена из ресурсов, выделенных учреждениям-исполнителям на трехгодичный период, это вызвало бы задержку в отказе от ОРВ, эквивалентную более чем 5000 тонн, исходя из расчета стоимости отказа от одной тонны ОРВ в 5362 долл. США.  Однако в трехгодичном периоде 2000-2002 годов потеря в долларах США, возможно, не затронет способность Исполнительного комитета финансировать весь бюджет трехгодичного периода, утвержденный одиннадцатым Совещанием Сторон в конце 2002 года.  Движение ликвидности в результате потерь, а также невыплат некоторыми Сторонами своих взносов были возмещены процентными поступлениями и экономией за счет завершенных и отмененных проектов.  

III.
АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ТРУДНОСТИ, СВЯЗАННЫЕ С ВНЕСЕНИЕМ ВЗНОСОВ В ФОНД В РАМКАХ СОГЛАШЕНИЙ О ФЕРМ

23.
Кроме одной, все страны, выплачивающие взносы в национальных валютах по фиксированным обменным курсам сообщали, что административные трудности, связанные с выплатой их взносов в Фонд, либо "значительно сократились", либо "несколько сократились" в результате того, что за исключением фондов, необходимых на двусторонние проекты, объем взносов в местной валюте является более предсказуемым в рамках договоренностей о ФЕРМ.  Одна из Сторон отметила, что сохраняющиеся административные трудности были бы еще менее серьезными, если бы двусторонние проекты также подпадали под действие этого же механизма фиксированного курса обмена валют.  Интересно отметить, что одна или две Стороны, не использующие ФЕРМ, заметили, что с точки зрения административных проблем нет никакой разницы, выплачивают ли они свои взносы в долларах США или в местной валюте по фиксированному курсу обмена.  

24.
Необходимо сделать вывод о том, что преимущества стран, вносящих взносы в форме более низкого административного бремени в результате применения ФЕРМ, будут утрачены, если Стороны примут предложение, внесенное некоторыми Сторонами о том, что лишь какая-то доля, например, 50 процентов взноса должна выплачиваться по фиксированному курсу обмена, а остающаяся доля выплачивается в долларах США, как и прежде.  Это лишь усугубит административные проблемы как для вносящих взносы Сторон, так и для Казначея, и дальнейшее рассмотрение этой идеи представляется малопродуктивным, даже несмотря на то, что она обеспечивает пропорционально более высокую степень уверенности в уровне финансирования программы.  

25.
В этом контексте следует отметить, что внедрение ФЕРМ наложило на Казначея значительное дополнительное административное бремя в области обработки и планирования взносов, с тем чтобы контролировать поток ресурсов в Фонд.  Можно напомнить, что с самого начала создания Фонда Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) предложила бесплатно выполнять административные функции Казначея Фонда в рамках соглашения между ЮНЕП и Исполнительным комитетом от 21 ноября 1991 года.  В это время предоставляемые услуги были такими же, как у любого целевого фонда, управляемого ЮНЕП - управление Фондом в соответствии с финансовыми нормами и правилами Организации Объединенных Наций, вынесение рекомендаций Сторонам, не действующим в рамках статьи 5, относительно их взносов, а также предложение выплачивать взносы, подтверждение получения поступающих выплат, а также направление напоминаний тем Сторонам, выплата взносов которых была просрочена, управление банковским счетом, открытым для взносов, инвестирование денежных излишков, хранящихся на банковском счету, которые не требуются в срочном порядке, кредитование процентов, получаемых от инвестиций в Фонд, а также распределение средств на мероприятия учреждений-исполнителей по указанию Исполнительного комитета.  

26.
Однако в ходе развития Фонда Исполнительный комитет и Совещание Сторон Монреальского Протокола приняли ряд новаторских финансовых инструментов, направленных на повышение производительности программы, эффективности размещения ресурсов Фонда в целях осуществления программы, облегчение административных проблем по выплатам взносов в Фонд.  Первым внедренным новаторским элементом явилось кредитование утвержденных двусторонних проектов после выплаты взносов соответствующих стран.  Долговые обязательства были введены в 1993 году, а механизм фиксированного курса обмена валюты - в 1999 году, причем в нем используются как взносы наличностью, так и долговые обязательства участников ФЕРМ.  Эти изменения значительно усложнили работу Казначея по управлению Фондом, что вызвало необходимость проведения консультаций со Сторонами, вносящими взносы, чего не требовалось ранее, или же с другими фондами, находящимися под управлением ЮНЕП.  В значительной мере усложнился мониторинг взносов в различных валютах, а также средств, имеющихся для выделения.  Требования, касающиеся исследований и отчетности о том, что на практике является двумя раздельными системами внесения взносов, вовлекли ЮНЕП в деятельность, серьезно превышающую требования, касающиеся стандартных целевых фондов, а также выходящую далеко за рамки того, что было предусмотрено, в то время, когда было сделано предложение о проведении такой работы бесплатно.  

27.
Была проведена оценка затрат ЮНЕП, связанных с работой в качестве Казначея Фонда в текущем трехгодичном периоде, которая указывает на необходимость штатной должности старшего сотрудника категории специалистов для эффективной координации управления Целевым фондом, выполнения требований, связанных с отчетностью, а также для того, чтобы проводить/возглавлять частые исследования, призванные обеспечивать указания руководящим и определяющим политику органам относительно этого механизма финансирования.  Учитывая эти обстоятельства, ЮНЕП в настоящее время считает обоснованным просить возмещения определенной доли затрат, связанных с дополнительной рабочей нагрузкой, которая была возложена на нее в результате внедрения этого динамично возникшего механизма финансирования.  Она предлагает рассмотреть этот вопрос с Исполнительным комитетом.  

IV.  СВОЕВРЕМЕННОСТЬ ВЫПЛАТЫ ВЗНОСОВ
28.
Отчеты о выплате Казначею взносов свидетельствуют о том, что взносы в целом поступали более своевременно в 2000 и 2001 годах по сравнению с предыдущими годами.  Общая невыплаченная задолженность по взносам на конец года сократилась со средней доли взносов, подлежащих выплате в этом году, в объеме 42,1 процента между 1994 и 1999 годами до среднего показателя в 16,5 процента в 2000 и 2001 годах.  Что касается Сторон, действующих в рамках ФЕРМ, то средняя доля невыплаченных на конец декабря взносов составляла 25,3 процента за период с 1994-1999 годов по сравнению со средним показателем в 13,1 процента в 2000-2001 годах.  Стороны, не действующие в рамках ФЕРМ, не выплачивали взносы на конец декабря в объеме 52,9 процента в период 1994-1999 годов и 22 процентов в 2000-2001 годах.  Эти показатели выражены в процентном отношении по каждому кварталу в приложении IV к настоящему докладу.  В целом необходимо сделать вывод о том, что хотя все Стороны повысили своевременность выплаты взносов, тем не менее, фактом остается то, что Стороны, действующие в рамках ФЕРМ, повысили своевременность выплаты своих взносов в рамках общего улучшения картины.  

V.
ОПЫТ ДРУГИХ УЧРЕЖДЕНИЙ В ОБЛАСТИ ПРИМЕНЕНИЯ МЕХАНИЗМА ФИКСИРОВАННОГО КУРСА ОБМЕНА ВАЛЮТЫ

29.
Ниже приводится информация, поступившая от других учреждений, принимающих взносы в национальных валютах.  

А.  Программа развития Организации Объединенных Наций
30.
Основной фонд Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) финансируется за счет добровольных взносов.  ПРООН получает объявленные взносы в этот Фонд от доноров как в долларах США, так и в национальных валютах.  Учитывая добровольный характер фонда, донор, который объявляет взносы в национальной валюте, не должен покрывать какую-либо разницу между стоимостью взносов в национальной валюте в долларовом выражении, когда этот взнос объявляется, и стоимостью взноса в национальной валюте в долларовом выражении, когда взнос поступает и конвертируется в доллары США.  ПРООН поощряет доноров выплачивать взносы в начале года для сведения такой разницы к минимуму.  Однако ПРООН использует инструменты хеджирования для защиты стоимости ожидаемых взносов в текущем финансовом году.  Она не обеспечивает хеджирование в другие годы.  ПРООН считает, что применение инструментов хеджирования для защиты стоимости добровольных взносов входит в сферу мандата Администратора, предусматривающего эффективное и действенное управление финансовыми ресурсами ПРООН.  При составлении ежегодных счетов потери или прибыли от обмена иностранных валют, независимо от того, связаны ли они со сделками на наличный товар или срочными сделками, рассматриваются как разные поступления.  

В.  Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП)

31.
ЮНЕП принимает взносы в Фонд окружающей среды в национальных валютах.  Затем такие взносы сразу же конвертируются в доллары США, поскольку эти взносы вносятся на долларовый банковский счет ЮНЕП.  Однако, когда возникает недостача по сравнению с ранее поступавшими объявленными взносами, ЮНЕП предлагает вкладчику покрыть недостачу за этот год и этот принцип возмещения в целом был принят всеми вкладчиками.  Именно так функционировал Многосторонний фонд до конца 1999 года.  ЮНЕП никогда не проводила каких-либо операций по хеджированию на рынке валют по сделкам на срок.  

С.  Международный фонд сельскохозяйственного развития
32.
Взносы в Международный фонд сельскохозяйственного развития (МФСР) объявляются на трехгодичный период пополнения и могут вноситься в национальных валютах по фиксированным обменным курсам, определенным заранее на основе среднего показателя за последние шесть месяцев.  В отношении пополнения, которое осуществляется с 20 февраля 2001 года по 19 февраля 2004 года, средний показатель был определен за шестимесячный период с 1 июля по 31 декабря 1999 года, т.е. примерно за 14 месяцев до того, как должен быть выплачен первый взнос.  Валютами, которые было разрешено использовать для последнего пополнения, являются австралийский доллар, английский фунт стерлинг, канадский доллар, датская крона, евро, японская иена, новозеландский доллар, норвежская крона и шведская крона.  Никакие корректировки не делаются при последующих изменениях в соответствующих обменных курсах, и МФСР покрывает все потери между объявленными донорами суммами и фактическими поступлениями при их конвертировании в доллары США.  

33.
Инвестиционные руководящие принципы требуют от МФСР поддерживать активы своего Фонда (включая, в частности, общую сумму дебиторской задолженности, которая хранится, главным образом, в виде специальных прав заимствования (СПЗ) таким образом, чтобы по возможности обеспечить деноминацию обязательств по нераспределенным займам и грантам в валютах, представляющих коэффициенты корзины валют СПЗ.  Основная часть портфеля ценных бумаг МФСР находится под управлением внешних менеджеров Фонда, которые пользуются срочными сделками для хеджирования валюты и регулирования влияния сроков.  

D.  Фонд глобальной окружающей среды
34.
Эталонной валютой для ФГОС являются СПЗ, однако ФГОС принимает взносы в национальных валютах от всех пожелавших этого стран, за исключением стран, в которых средние темпы инфляции превышали 10 процентов за последние три года до обсуждений, касавшихся пополнения.  Последним странам необходимо деноминировать свои взносы в отношении эталонной валюты и выплатить взнос, равный объявленному на момент его выплаты.  Сравнительный период для фиксирования курсов обмена валют для взносов в национальных валютах для третьего пополнения ФГОС, начинающийся 1 июля 2002 года, составил шестимесячный период с 15 мая по 15 ноября 2001 года.  Причины этих договоренностей заключаются в том, что:  "было сочтено желательным достичь договоренности на совещании ФГОС 7 мая 2001 года относительно будущего периода для установления сравнительных курсов обмена валют, со сравнительным периодом, заканчивающимся значительно задолго до ожидаемого завершения обсуждений третьего пополнения ФГОС, с тем чтобы обменные курсы, которые будут применяться, стали известны донорам до заключительного совещания.  Хотя обсуждения третьего пополнения ФГОС, как ожидается, будут завершены, а доноры, таким образом, подтвердят объявленные взносы лишь к февралю 2002 года, ряду доноров потребуются конкретные сравнительные обменные курсы к совещанию в декабре 2001 года, с тем чтобы заблаговременно зарезервировать бюджетные ресурсы (см. GEF/R.3/5)".  

35. Убытки, возникающие в результате изменения валютных курсов, покрываются Целевым фондом ФГОС, который также может получать доходы, связанные с колебаниями валютных курсов, при этом отсутствуют какие-либо договоренности, согласно которым доноры покрывали бы любые недостающие суммы в долларах США.  
36. СПЗ являются единственной базовой валютой для деноминации взносов в Целевой фонд ФГОС.  Безвозмездные ссуды предоставляются в долларах США.  В этой связи Попечитель предпринимает усилия для ослабления воздействия риска, связанного с несбалансированностью активов и пассивов, путем перевода в доллары США всех выплат наличными средствами и выплаченных в погашение простых векселей сумм сразу же после их получения.  В ближайшее время Попечителем ФГОС будут проанализированы имеющиеся в его распоряжении методы управления рисками с особым учетом более совершенных моделей управления рисками, которые используются Международной ассоциацией развития (МАР).  

Е.  Международная ассоциация развития

37. МАР придерживается правил, которые по сути те же, что и используемые ФГОС.  Единственное различие – в том, как решаются вопросы управления рисками в тех случаях, когда считается целесообразным применение более совершенных моделей регулирования рисков.  Речь идет о довольно большом фонде, и МАР осуществляет свои операции в СПЗ.  Они предназначены для ослабления воздействия рисков, связанных с несоответствием между номенклатурой валют, в которых выражены ее активы (дебиторская задолженность доноров) и пассивы (выплата кредитных средств МАР на цели проектного финансирования).  Они позволяют отслеживать и регулярно балансировать номенклатуру валют ликвидных активов, с тем чтобы обеспечить соответствие с корзиной валют СПЗ.  В настоящее время МАР рассматривает возможность использования вторичных валютных инструментов (фьючерсов) для дополнительного хеджирования оставшегося валютного риска. 

VI.
ВОЗМОЖНОСТИ МОДИФИКАЦИИ ПРАВИЛ МЕХАНИЗМА 
ФИКСИРОВАННОГО КУРСА ОБМЕНА ВАЛЮТЫ

38. Механизм фиксированного курса обмены валюты (ФЕРМ) был создан на экспериментальной основе для использования в течение текущего трехгодичного периода, и цель подготовки настоящего доклада заключается в том, чтобы проанализировать воздействие этого нового механизма и, исходя из этого, определить, какие у Сторон имеются варианты для улучшения функционирования этого механизма, что позволило бы добиться большей определенности в прогнозировании ресурсов Фонда, имеющихся для осуществления программы, обеспечить более справедливые условия для Сторон, выплачивающих взносы, а также упростить для вкладчиков, секретариата и Казначея решение вопросов управления.  

39. Не вызывает сомнения тот факт, что в связи с созданием ФЕРМ возник элемент неопределенности в прогнозировании объема ресурсов Фонда - элемент, который не имел места до наступления текущего трехгодичного периода.  Предполагаемые оценки объема ресурсов Фонда, которые могут быть задействованы, должны учитывать, что исходя из недавних колебаний валютных курсов может возникнуть нехватка ресурсов для ассигнований.  Справедливо, однако, и то, что при иной динамике изменения обменных курсов может возникнуть избыток ресурсов, объем которых превысит первоначальные прогнозы.  Это, тем не менее, не исключает элемент неопределенности.  

40. В результате того, что на протяжении первых двух лет текущего трехгодичного периода происходило повышение курса доллара США на иностранных валютных рынках по сравнению с валютами Сторон, использующих ФЕРМ, общий объем ресурсов Фонда в долларовом выражении сократился.  Точно определить, насколько это отражает уменьшение реальной покупательной способности Фонда не представляется возможным.  В результате увеличения покупательной способности доллара США совокупные потери поступлений в долларах США, возможно, оказались меньше, однако, по всей видимости, если учитывать определенные обстоятельства расходования средств Фонда, это не имело существенного значения.  

41. Как одно из следствий введения ФЕРМ была создана двухуровневая структура взносов, и в связи с динамикой изменения валютных курсов на протяжении первых двух лет текущего трехгодичного периода относительные пропорции, в которых осуществляется совместное несение бремени выплаты взносов, были несколько нарушены по сравнению с первоначальной договоренностью по этому вопросу.  Если бы имело место некоторое увеличение покупательной способности доллара США, это бы привело к дополнительному усилению фактического бремени, которое несут Стороны, выплачивающие взносы в долларах США.  

42. По результатам опроса Сторон, использующих ФЕРМ, со всей определенностью можно сказать, что Стороны, которые воспользовались преимуществами этого механизма, теперь имеют меньше административных проблем, связанных с принятием бюджетных мер для выплаты взносов в Фонд, поскольку эти Стороны в целом довольно точно знают, по крайней мере в течение второго и третьего годов трехлетнего периода, какую сумму в национальной валюте необходимо предусмотреть в национальном бюджете.  Однако в отдельных случаях ситуация становилась менее определенной, что отчасти объяснялось тем фактом, что операции по двусторонним проектам, утвержденным Исполнительным комитетом, осуществляются в долларах США.  

43. В результате введения ФЕРМ довольно значительно возросли административные проблемы Казначея.  

44. В отличие от предыдущих периодов в 2000 и 2001 годах большинство Сторон, независимо от того, участвовали ли они в реализации ФЕРМ или нет, в целом выплачивали свои взносы в более ранние сроки.  Однако использующие этот механизм Стороны выплатили свои взносы заблаговременно.  Остается неясным, вызвано ли это введением ФЕРМ или объясняется тем, что в пункте 7 решения ХI/6 к Сторонам Монреальского протокола был обращен настоятельный призыв более оперативно выплачивать свои взносы.  

45. В целом, введение ФЕРМ дало преимущество тем Сторонам, которые участвуют в реализации этого механизма, вместе с тем возникли отдельные негативные последствия для тех, кто его не использует, а также для Фонда и Казначея.  Таким образом, хотя ФЕРМ пока еще не функционирует полный трехгодичный период, представляется целесообразным проанализировать, имеются ли варианты, позволяющие сохранить те преимущества, которые дает принцип выплаты взносов в Фонд в национальных валютах по заранее определяемому фиксированному курсу обмена, и в то же время ослабить негативное воздействие, связанное с некоторыми из очевидных недостатков.  

46. Полный отказ от этой концепции представляется нереалистичным в свете тех тенденций, которые имеют место в других международных финансовых учреждениях.  Идея выплаты 50 процентов в долларах США и 50 процентов в национальной валюте также не представляется практичной, поскольку этот вариант имеет все недостатки и не дает никаких преимуществ.  

47. Некоторые недостатки, в частности те, которые связаны с созданием двухуровневой системы взносов, могут быть устранены благодаря использованию в качестве базовой валюты Фонда не доллара США, а СПЗ.  Колебания СПЗ, которые определяются на основе корзины основных валют – английский фунт стерлинг, евро, японская иена и доллар США, - как правило, происходят в более узком диапазоне, чем в случае отдельных валют в силу того простого факта, что при повышении курса какой-либо одной валюты, входящей в корзину СПЗ, происходит падение стоимости других валют, в результате чего курс валют меняется менее существенно по сравнению с СПЗ, нежели по сравнению с другими национальными валютами, включая доллар США.  

48. В случае принятия СПЗ в качестве базовой валюты стоимость валют всех Сторон, не действующих в рамках статьи 5, выраженная в СПЗ, будет определена на базисную дату, установленную Сторонами, которые аналогичным образом определят размер своих взносов в национальной валюте на предстоящий трехлетний период.  Все Стороны будут выплачивать взносы в своих национальных валютах в размере, определяемом на базисную дату, или в другой свободно конвертируемой валюте в объеме, эквивалентном этой сумме на дату выплаты.  

49. Действия осуществляются в следующей последовательности:  


а)
Стороны, как и раньше, определяют в долларах США общий объем пополнения средств на трехгодичный период;  

b) одновременно эта сумма переводится в СПЗ;  

c) Стороны определяют процентные доли объема пополнения, которые должны быть выплачены каждым вкладчиком;

d) процентные доли устанавливаются исходя из общей суммы пополнения, выраженные в СПЗ, с тем чтобы определить взнос каждой Стороны, выраженный в СПЗ;  и

e) объем взносов каждой Стороны, выраженный в СПЗ, определяется в валюте вкладчика на базисную дату и устанавливается на эту дату на трехгодичный период.  

50. Все Стороны, выплачивающие взносы, будут вносить средства в рамках одного и того же механизма, при этом будет упразднена двухуровневая система, однако всем Сторонам с самого начала будет известна та сумма, которую они должны выплатить.  Хотя колебания валют 
по-прежнему будут сказываться на объеме имеющихся у Фонда ресурсов для ассигнований, использование СПЗ в качестве базовой валюты, как ожидается, в целом позволит уменьшить последствия таких колебаний.  

51. Банковский счет Фонда останется в долларах США и в этой же валюте будут объявляться обязательства.  Вероятно потребуется рассмотреть вопрос о том, в какой валюте – долларах США или национальной валюте выплачивающей взнос Стороны – должна определяться стоимость двусторонних проектов.  

52. Стороны должны будут установить базисную дату, на которую определяется сумма взносов в национальной валюте на следующий трехгодичный период.  Как и в прошлый раз, это можно сделать, взяв выраженную в СПЗ среднюю величину стоимости валют за последние шесть месяцев текущего трехгодичного периода или выбрав для этой цели предшествующие шесть месяцев, как это было сделано ФГОС и ИФАД.  Однако, как представляется, использование такого среднего показателя за шесть месяцев в течение текущего трехгодичного периода не дает никаких особых преимуществ и предлагается - что в равной степени целесообразно и намного проще с практической точки зрения - установить дату по последнему рабочему дню месяца, непосредственно предшествующему совещанию Сторон, т.е. 31 октября 2002 года, с тем чтобы стали известны объемы всех взносов в национальных валютах и были сообщены на совещании Сторон, которые должны определить сумму пополнения и как она распределяется между отдельными Сторонами.  

53. Из изложенных выше рекомендаций вытекает, что, если взносы первоначально определяются в привязке к СПЗ, сохраняется вероятность изменения валютных курсов ко времени выплаты взносов наличными и возможно более значительного изменения ко времени инкассирования простых векселей.  Будет сохраняться неопределенность в том, что касается объема ресурсов, имеющихся в распоряжении Фонда.  Это можно устранить только либо обязав Стороны выплачивать взносы в фиксированном объеме СПЗ, определяемом с самого начала (что в таком случае будет представлять собой иной подход, чем тот, который предусмотрен механизмом фиксированного курса обмена валюты для национальных валют), либо путем использования какой-либо системы возмещения недостающей суммы взносов в СПЗ в течение трехгодичного периода, к которому они относятся, или возможно на протяжении следующего трехгодичного периода.  В последние годы наблюдается тенденция исключения из правил международных фондов положений, предусматривающих выплату средств, компенсирующих неблагоприятное изменение валютных курсов, которое ведет к уменьшению объема взносов в СПЗ или долларах США, и в этой связи в настоящем документе Многостороннему фонду не рекомендуется использование такой практики.  Однако проблема потенциальной недостачи ресурсов сохраняется, и в этом случае остается лишь одно – признать возможность такого развития событий, сделав на это соответствующую поправку, например, в размере 5 процентов от общего объема пополнения после первоначального определения его объема.  

54. В какой-то степени неизбежные риски, связанные с выплатой установленных в национальных валютах взносов, не обеспечивающих полный объем средств, требуемых для финансирования утвержденной программы, могут быть устранены путем использования рынка валютных фьючерсов, однако эти инструменты стали использоваться международными фондами лишь недавно.  В начале года, до того как в Фонд начинают поступать взносы, потребности в долларах США (или части этих потребностей) могут покрываться за счет продажи долларов США, например, на шесть месяцев вперед.  Это позволило бы Исполнительному комитету выделять средства до получения взносов, обеспечив хеджирование от риска сокращения в долларовом выражении объема взносов, заявленных в национальных валютах.  Такая операция хеджирования позволяет обеспечить, чтобы любое падение на рынках стоимости валют, отличных от доллара США, компенсировалось за счет прибыли, получаемой в результате продажи долларов в конце шестимесячного периода.  Аналогичным образом, в случае падения стоимости доллара США по сравнению с другими валютами с помощью этих валют можно приобрести дополнительную сумму в долларах США.  Такой вид валютного хеджирования позволил бы Фонду располагать наличными средствами для их ассигнования в начале года.  Это, однако, сопряжено с определенными опасностями и вся система может «рухнуть», если взносы подлежат выплате позднее того срока, на который предусмотрена операция хеджирования.  Здесь также неизбежны расходы, связанные с осуществлением сделок на фьючерсном рынке.  Прежде чем будет принято какое-либо решение относительно использования этих рынков, следует дополнительно проанализировать все преимущества и недостатки таких операций хеджирования с учетом опыта, накопленного аналогичными международными фондами, а также того конкретного момента времени, когда речь идет о потребностях Многостороннего фонда.

-----
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