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《蒙特利尔议定书》不遵守情事履行委员会
第二十四次会议
2000年7月10日，日内瓦
《蒙特利尔议定书》不遵守情事履行委员会
第二十四次会议的工作报告
一. 导  言
1. 《蒙特利尔议定书》不遵守情事履行委员会于2000年7月10日在日内瓦万国宫举行了其第二十四次会议。
二. 组织事项
A. 会议开幕
2.  本次会议于2000年7月10日星期一上午10时在臭氧秘书处代表的主持下开幕。
B. 出席情况
3.  下列国家的委员会成员出席了本次会议：阿根廷、孟加拉国、捷克共和国、厄瓜多尔、埃及、马里、波兰、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国。沙特阿拉伯的委员会成员未出席本次会议。
4.
执行《蒙特利尔议定书》多边基金的各执行机构（联合国开发计划署（开发署）、联合国环境规划署（环境署）、联合国工业发展组织（工发组织）和世界银行）以及多边基金秘书处均派代表出席了本次会议。
5.
 完整的与会者名单列于本报告的附件之中。
C. 选举主席和副主席
6.
委员会分别选举了M.Mamadou Diallo Iam先生（马里）为主席、Maria Nolan女士（大不列颠及北爱尔兰联合王国）为副主席。主席感谢即将卸任的主席Tom Land先生（美利坚合众国）在过去一年中开展的工作。
三. 通过议程和安排工作
7.
委员会根据已作为文件UNEP/OzL.Pro/ImpCom/24/1/Rev.1分发的临时议程通过了下列经过修正的议程：
1.
会议开幕。
2.
选举主席和副主席。
3.
通过议程和安排工作。
4.
秘书处关于遵守情况以及履行委员会先前各次会议的建议的执行情况的报告。
5.
对发展中国家的遵守情况前景的评价--由基金秘书处介绍。
6.
全球环境基金秘书处关于经济转型国家的情况的报告。
7.
关于在建立许可证制度以及制定条例和政策方面所取得的进展--环境署臭氧行动方案。
8.
各执行机构的意见。
9.
其他事项--基金秘书处的电子数据汇报格式。
10.
审议并核可本次会议的报告。
11.
会议闭幕。
四. 秘书处关于遵守情况以及履行委员会先前各次会议的
建议的执行情况的报告
A. 秘书处关于各缔约方依照《关于消耗臭氧层物质的
蒙特利尔议定书》第7条提交的资料的报告
8.
秘书处提请委员会注意到文件UNEP/OzL.Pro/ImpCom/24/2，其中列有秘书处根据《蒙特利尔议定书》第7条收到的数据。履行委员会指出数据汇报是《蒙特利尔议定书》所规定的一项义务，为此决定要求秘书处致函那些尚未作出汇报的缔约方，要求它们尽快按要求汇报数据。    

9.
委员会注意到一些按照第5条行事的缔约方尚未汇报其1995、1996和1997年的某些、甚至全部数据、因此秘书处不能确定附件A物质的逐步停用基准，为此委员会决定要求秘书处就此事项致函下列缔约方：阿尔巴尼亚、波斯尼亚和黑塞哥维那、刚果民主共和国、吉布提、洪都拉斯、老挝人民民主共和国、利比里亚、马达加斯加、马绍尔群岛、密克罗尼西亚联邦、莫桑比克、阿曼、沙特阿拉伯、苏里南、多哥、汤加和瓦努阿图。
10.
 委员会注意到爱沙尼亚附件B/第一类物质的1998年消费量有所增加、且爱沙尼亚未能遵守附件A和附件B物质的规定基准，为此委员会决定要求秘书处致函爱沙尼亚，请该国注意到它偏离了削减时间表并要求该国澄清它为何未能遵守所确定的基准。
11. 委员会注意到以色列、哈萨克斯坦和土库曼斯坦未能对它们偏离消费量削减时间表一事作出令人满意的解释，为此委员会决定要求秘书处致函这些国家，要求它们就此事项作出解释。
12. 关于第5条缔约方1986年数据汇报的基准问题，委员会指出没有必要列出那些尚未作出汇报的国家名单，因为在对这些国家的遵守情况进行评估时不需要此方面的资料。
B. 秘书处关于遵守情况和履行委员会先前各次会议的
建议的执行情况的报告
13. 秘书处提请委员会注意到文件UNEP/OzL.Pro/ImpCom/24/3, 其中列有秘书处关于遵守情况和履行委员会先前各次会议的建议的执行情况的报告。他指出，在某些情形中很难确定各国是否遵守了《议定书》的规定，因为它们有权于2000年9月30日之前汇报其1999年的数据。
14. 一位代表指出，实行一套进口/出口许可证制度是《蒙特利尔修正书》第4条中提出的一项新要求，很难随时明确了解各国是否已采用了这样一套制度。他建议、委员会亦如此决定，应致函各缔约方，要求它们就这一问题作出澄清，因为此种制度不仅可防止非法贸易、而且还可确保得以提供准确的数据。
五. 发展中国家遵守状况前景的评价--基金秘书处的介绍
15. 多边基金秘书处的代表介绍了文件UNEP/Ozl.Pro/ExCom/31/Inf.2,该文件分析了第5条国家在实现遵守《蒙特利尔议定书》初期控制措施方面的状况。他强调,在2001年之前,不可能确切得知这些国家的状况,因氟氯化碳消费量和生产量的冻结指标覆盖1999-2000年这一时段,多数国家要到2001年才会报告2000年的数据。他指出,该分析材料所用的数据主要是以各国根据第7条规定报送给臭氧秘书处的数据为依据,再补充以第5条国家报送给基金秘书处的数据,以及各执行机构在其最新的进展报告中提供的资料。基于该分析材料的数据局限和界限条件,基金秘书处的代表表示,根据该材料,在报告了氟氯化碳消费量数据的99个国家之中,有64个国家看来有可能达到遵守指标,38个国家看来有可能实现2005年削减50%的指标。如果已核准的项目能在2002年之前得以执行,有十五个国家也许能在2002年年底实现遵守,但有20个国家在2002年之前有可能无法实现遵守,因而需要采取附加的行动。就全球范围而言,氟氯化碳和甲基溴的总消费量已经低于基准时段。但哈龙的消费则略高于该时段。
16. 臭氧秘书处提请委员会注意,该分析材料是在臭氧秘书处所收到的多数国家1998年的数据和某些国家1999年数据的基础上编写的,有些国家由于准备逐步停用而大量积存,该年的消费量特别高。而且,多边基金的数据是在不同基础上得自臭氧秘书处收集的数据,代表着各个部门的消费数字,而不是按消费、生产、进口和出口来统计。有可能,对于多数国家而言,关键的挑战是控制进口商。秘书处还认为,有关各国实行的政策和规章的一份分析材料,对于履行委员会研究哪些国家需要进一步的援助,将是大有助益的。
17. 多边基金秘书处的代表确认,关于各国实行的政策和有关数据的一份分析材料将会提交给执行委员会下一届会议,也有可能提交给履行委员会。他同意,在向执行委员会发出该报告的同时,也将发送给履行委员会的各成员。
六.  关于经济转型国家的报告--环境基金秘书处
18. 开发计划署的代表向委员会介绍了在独联体国家中消除消耗臭氧物质项目的执行状况。阿塞拜疆方案正在进行中,制冷、压缩机、哈龙库存和制冷剂回收/再循环项目预计可在2001年第二季度完成。拉脱维亚于2000年2月完成了其制冷项目,气溶胶部门的淘汰将于2001年第二季度完成,制冷剂回收/再循环项目将于2001年第三季度完成。立陶宛于2000年2月完成了一个制冷项目;另一个制冷项目和气溶胶项目预计于2000年第三季度完成,制冷剂回收/再循环项目预计于2001年第一季度完成。土库曼斯坦的制冷剂回收/再循环方案预计于2001年第三季度完成。乌兹别克斯坦的制冷剂回收/再循环项目预计于2001年第三季度完成，但其Sino制冷项目的完成已推迟,因该项目已合并为同一家土耳其公司的合营企业,新的管理委员会正在审查其长期计划。为哈萨克斯坦和塔吉克斯坦拟定的方案已最后确定并由全球环境基金理事会于2000年夏进行审议;这两个国家正等待解决由一个捐助国引发的某些问题,然后才能启动该方案的执行;已作出安排在7月11日,亦即在不限成员名额工作组会议期间举行会议来解决这些问题。只有两个国家(亚美尼亚,吉尔吉斯斯坦)仍未纳入全球环境基金方案之内。
七. 建立许可证制度和制订规章及政策方面的进展情况-

环境署臭氧行动方案
19. 环境署的代表介绍了关于由环境署协助建立许可证制度和制订规章及政策的那些第5条国家的进展情况的一份报告。他强调,该报告是以通过区域网络会议的讨论所证实的数据以及向秘书处报告的数据为依据。他又说,网络会议上的讨论使用了环境署1998年开始的关于氟氯化碳生产和消费趋势的分析。该材料可从环境署网址上查阅到,每六个月加以更新。总体上说,他认为该报告反映了第5条国家在汇报数据和执行适当政策方面取得了良好进展。
20. 关于对使用消耗臭氧物质设备实行许可证制度、配额和进口控制政策方面的进展情况,已有85个国家提出或实施了此种政策,25个国家尚未采取行动。这说明特别是在非洲区域,制定国内政策的行动大为增多。在汇报数据方面,由环境署通过加强机构项目提供援助的国家之中,有93%汇报了1995-97年基准时期的数据,84%的国家汇报了1998年的数据。与先前各年比较,这也表明有了很大改进;需要进一步采取行动的主要地区是非洲和西亚。关于生产和消费数字,他说,低数量消费国的情况表明,1998年氟氯化碳消费量比冻结基准量减少21%。较大国家的此种削减比例为14%。有六十七个国家只要坚持政策的执行,预计可达到冻结指标;21个国家处于‘边缘状态’,也许还需要做更多的努力;还有17个国家需要做出更大的努力。
21. 他认为,第5条国家仍然面临的挑战是:非法贸易和大量倾销过时设备;数据报告要求的复杂性;对于加强机构项目的援助不足;以及执行规章条例不得力。他最后说,仍需加强政策援助;重点帮助在实现冻结方面有困难的国家;继续同各国臭氧部门相互联系;以及把重点转移到非投资活动之上。
八. 各执行机构的意见
开发计划署
22. 开发计划署的代表说,开发计划署作为一个执行机构,在消耗臭氧物质消费量较大国家(巴西、中国、印度),中等国家(阿根廷、哥伦比亚、印度尼西亚、伊朗、马来西亚、墨西哥、尼日利亚、巴基斯坦、泰国、委内瑞拉)和较小国家(孟加拉国、哥斯达黎加、古巴、加纳、肯尼亚、黎巴嫩、斯里兰卡、特立尼达和多巴哥、乌拉圭)中执行加强机构项目。在这22个国家的19个国家中,实行了一些政策措施来帮助它们遵守《蒙特利尔议定书》逐步停用消耗臭氧物质的规定。十四个国家(阿根廷、巴西、中国、哥伦比亚、哥斯达黎加、古巴、印度、印度尼西亚、马来西亚、墨西哥、巴基斯坦、斯里兰卡、泰国、委内瑞拉)向开发计划署报告说,关于控制消耗臭氧物质的进口或禁止使用某些氟氯化碳和哈龙等具体法规均已在1999年年底前颁布实施,另外五个国家提到,正在拟订这些措施。这表明第5条缔约国正在认真地对待《议定书》所规定的义务。通过加强机构项目,开发计划署将继续向履行委员会今后各届会议汇报这方面取得的更多进展。
世界银行
23. 世界银行的代表报告说,在该银行业务范围内执行的项目正取得良好进展。在中国和印度逐步消除这一生产部门的方案正在取得良好进展,预计该机构将向执行委员会下一次会议提出在阿根廷逐步消除该生产部门的一项建议。虽然由于政府的更换,在俄罗斯联邦逐渐消除该生产部门的协议拖延了一些时间才最后完成,但预计可在近期内签署最后协议。
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Fax: (420 2) 6731 1949

Email:  motlova_martina@env.cz

Mr. Jiri Dobiasovsky

Ministry of Environment

Air Protection Department

Vršovická 65, 100 10 Prague 10

Czech Republic

Tel:  (420 2) 6712 2365

Fax:  (420 2) 6731 0166

Email: dobiasovsky@env.cz
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