NATIONS
UNIES EP

UNEP/0zL .Pro.16/13
Distr. : Générale
Programme des 7 octobre 2004
Nations Ul_’nes Frencais
e pour I'environnement Original : Anglais
¢
A\ LY
%

Seiziemeréunion des Parties

au Protocole de Montréal relatif a des
substances qui appauvrissent la couche d’ ozone
Prague, 22-26 novembre 2004

Point 6 €) de | ordre du jour provisoire’

Surveillance du commer ce de substances qui appauvrissent la
couche d’ozone et prévention du commerceillicite
de cessubstances (décision X1V/7)

Rapport dela Divison Technologie, Industrie et Economie (DTIE)
du Programme des Nations Unies pour |’ environnement sur les
activités des réseaux régionaux s agissant des moyens de lutte
contrele commerceillicite

Note du secr étariat

Le secrétariat al’ honneur de distribuer, dans I’ annexe ala présente note, un rapport de la Division
Technologie, Industrie et Economie du Programme des Nations Unies pour I’ environnement sur les
activités des réseaux régionaux s agissant des moyens de lutte contre le commerce illicite de substances

officiellement par le secrétariat.

UNEP/OzL .Pro.16/1.

K0473036 0621104

Par souci d’économie, le présent document a été imprimé en nombre limité. Aussi les participants sont-ils
priés de se munir de leurs propres exemplaires et de s’abstenir de demander des copies supplémentaires.




UNEP/OzL .Pro.16/13

Annexe

ACTIVITES DES RESEAUX REGIONAUX SAGISSANT DESMOYENS
DELUTTE CONTRE LE COMMERCE ILLICITE

Rapport dela DTIE du PNUE
I ntroduction

Dans la décision X1V/7 adoptée ala quatorziéme réunion des Parties tenue a Rome en 2002, il a été demandé a
laDTIE du PNUE, par I'intermédiaire du Comité exécutif, de faire rapport ala seiziéme réunion des Parties sur les
activités des réseaux régionaux du PNUE s agissant des moyens de lutte contre le commerce illicite de substances qui
appauvrissent lacouche d’ ozone. Cette demande a pour objet de passer en revue les efforts déployés jusqu’ici pour lutter

contre le commerce illicite de substancesréglementées dans différentes régions du monde et de suggérer de nouvelles
mesures que les réseaux régionaux pourraient prendre pour prévenir le développement de ce commerceillicite al’ avenir.

Ainsi qu’il a été montré dans le rapport du secrétariat de|’ ozone sur le commerce illicite de substances
appauvrissant la couche d’ ozone, qui a été présenté aux Parties a la vingt-deuxiéme réunion du Groupe de travail a
composition non limitée en juillet 2002*, le commerceillicite est devenu un des principaux obstacles & une élimination
en douceur des substances réglementées dans les pays en dével oppement et les pays a économie en transition. Ce rapport
encourageait a entreprendre des activités aux niveaux national, régional et mondial en vue d’améliorer le processus de
surveillance et de contréle des substancesréglementées afin d’ empécher le développement du commerceillicite. |1
mentionnait entre autres la nécessité de faire appliquer lalégislation relative aux substances qui appauvrissent la couche
d’ ozone gréce a des investissements dans les ressources douanieres, y comprislaformation et le matériel, et soulignerait
le réle important de la coopération entre lesautorités chargées de I’ application des lois aux niveaux national et régional.

LaDTIE du PNUE joue un réle trés actif a cet égard depuis 1997, année oul e Comité exécutif a approuvé le
premier atelier régional organisé par le PNUE sur la surveillance et le contrdl e des substances qui appauvrissat la
couche d’' ozone. Par lasuite, le PNUE a pris un certain nombre de mesures dans le cadre des plans de gestion des
réfrigérants et d’ autres projets financés par le Fonds multilatéral et le FEM. Récemment, |es mesures prises par les
réseaux régionaux du PNUE pour lutter contre le commerce illicite de substancesréglementées se sont intensifiées
sensiblement ala suite de I’ établissement d’ un Programme d’ assistance pour |e respect du Protocole, qui a été approuvé
par le Comité exécutif en 2002 et qui est mis en cauvre actuellement au niveau régional. L'amélioration dela
surveillance et du contréle des substances qui appauvrissent la couche d’ 0zone est un des principaux objectifs de ce
programme.

Les activités des réseaux régionaux du PNUE qui sont décrites dans le présent rapport ont facilité la prévention
du commerceillicite de substancesréglementées et lalutte contre ce commerce. Elles ont favorisé la mise en cauvre des
plans d’ élimination nationaux et sectoriels en cours d application dans les pays visés al’ article 5 en accroissant la
sensibilisation, en améliorant I’ échange d’informations et en créant un environnement propice a une collaboration entre
différents groupes d'intervenants . Lamise en place d’ une |égislation appropriée sur les substances qui appauvrissent la
couche d’ 0zone et son application effective ont été favorisées par des activités de réseautage.

1 « Etude sur la surveillance du mmerce international et la prévention du commerceillicite de substances qui
appauvrissent la couche d' ozone et des mélanges et produits contenant de telles substances », document
UNEP/OzL .Pro.WG.1/22/4, disponible sur le site Internet du secrétariat de I’ ozone.
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20  Activitésdesreéseaux régionaux du PNUE s agissant des moyens de lutte contrele
commer ceillicite de substances qui appauvrissent la couche d’ ozone

Les réseaux régionaux du PNUE offrent un plateforme aux responsables des questions relatives al’ ozone dans
les paysvisésal’article 5 pour I’ échange de données d’ expérience, I’ enrichissement de leurs compétences et lamise a
profit des compétences de leurs pairs tant des pays en dével oppement que des pays développés. Menées au niveau
régional, les activités des réseaux s’ appuient sur les compétences de ces responsables pour la mise en ceuvre et la gestion
de I’élimination de ces substances au niveau national.

Il existe actuellement neuf réseaux régionaux du PNUE qui sont gérés par les bureaux situés dans les régions en

question:

] Amérique latine et Caraibes— Amérique du Sud (10 paysvisésal’article 5 plus deux paysvisés al’article 2)
= Amérique latine et Caraibes— Amérique centrale (10 paysvisés al’article 5 plusdeux paysvisésal’article 2)
= Amérigue latine et Caraibes— Caraibes (13 paysvisés al’article 5 plus deux pays visés al’ article 2)

L] Asiedu Sud-Est et Pacifique (11 paysvisés al’article 5 plusdeux paysvisés al’article 2)

] Asiedu Sud (11 paysvisésal’article 5 plusdeuxpaysvisés al’ article 2)

= Pays anglophones d’ Afrique (26 paysvisés al’article 5 plusun paysvisé al’ article 2)

= Pays francophones d’ Afrique (27 paysvisés al’ article 5 plusdeux pays visés al’ article 2)

] Asiedel’ Ouest (12 paysvisésal’article 5 plus deux paysvisés al’ article 2)

= Europe orientale et Asie centrale (10 paysvisés al’article 5 pluscing paysvisésal’ article 2)

Les bureauxdu PNUE abritant les réseaux sont les suivants : Bureau régional pour I’ Afrique (ROA), Bureau
régional pour I’ Asie et le Pacifique (ROAP), Bureau régional pour I’ Amérique latine et les Caraibes (ROLAC) et Bureau
régional pour I’Asie de |’ Ouest (ROWA). Le Coordonnateur par intérim du Réseau régional pour I’ Europe orientale et
I’ Asie centrale est actuellement installé & Paris.

Les activités des réseaux régionaux du PNUE qui aident alutter contre le commerce illicite de substances
appauvrissant la couche d’ ozone dans |l es régions en question peuvent étre réparties entre les trois grandes catégories
ci-apres, dont chacune sera décrite briévement plusloin, étant entendu cependant qu’ elles sont étroitement liées entre
eles:

= Activitésfacilitant I’ octroi d’ uneformation aux agents desdouanes aux niveaux national et régional
L] Réseautage et jumelages
] Sensibilisation



UNEP/OzL .Pro.16/13

21 Activitésfacilitant I’ octroi d’une formation aux agents des douanes aux niveaux national et régional

L’ octroi d'une formation appropriée aux agents des douanes et aux autres intervenants qui participent ala
surveillance et au contréle des substancesréglementées devrait étre considéré comme le moyen le plus important
d’empécher lecommerceillicite. Les services des douanes et |es autres organismes chargés de |’ application deslois
jouent un role essentiel dans une surveillance et un contréle efficaces des mécanismes d’ autorisation des

importations/exportations, dans la collecte de données sur lesimportations/exportations, dans |’ application dela
réglementation relative aux substances qui appauvrissent la couche d’ ozone et dans la prévention du commerceillicite.

Le programme de formation du PNUE al’intention des agents des douanes est conforme a |’ approche consistant
a« former desinstructeurs », qui vise aassurer la pérennité de la formation dispensée en formant des instructeurs
nationaux. Laphase| comporte un atelier de formation d’instructeurs. Une fois que le systéme national d' autorisation
des importati ons/exportations de substances appauvrissant la couche d’ ozone est en place ou prét a étre mis en place et
qu’un manuel national sur lalégislation et le systéme d’ autorisation des importati ons/exportations pour ces substances a
été établi, laphase | est exécutée. Les participants al’ atelier de formation d’instructeursdoivent former les autres agents
des douanes et d’ autres intervenants au cours de la phase |1, qui comporte un certain nombre d’ ateliers nationaux de
formation.

Dans certaines régions (Afrique, Asie du Sud, Asie de |’ Ouest, Europe centrale et orientale), des ateliers de
formation régionaux ou sous-régionaux ont été organisés avant que les programmes de formation des agents des douanes
ne débutent dans les différents pays. Le PNUE organise également des ateliers régionaux sur la surveillance, les
systemes d’ autorisation et les codes du Systéme harmonisé en ce qui concerne les substances appauvrissant la couche
d’ ozone en Europe orientale, dans la CEl, en Afrique, en Amérique latine et dans d’ autres régions.

Les activités des réseaux régionaux ont aidé a affiner et aaméliorer les cours nationaux de formation d’ agents
des douanes de la maniére suivante :

L’ approche de la formation des agents des douanes appliquée par le PNUE a été examinée de maniére

approfondie lors de réunions des réseaux, et |es recommandations formulées ont fourni des indications
pour améliorer laformation des agents des douanes au niveau national.

L’ organisation de laformation des agents des douanes au niveau national a été améliorée grace aun
échange de données d’ expérience entre les pays |lors de réunions des réseaux et de réunions entre agents
des douanes et responsables de |’ ozone.

Des réunions de coordination, consacrées en particulier &la coopération entre les douanes et les services
nationaux de I’ ozone, ont été organisées et ont débouché sur des accords.

Le manuel de formation du PNUE pour les agents des douanes a été actualisé grace a un échange
d’informations sur lescas de saisies effectuées par |es douanes dans les pays.

Un échange d’informations sur I’ élaboration du systéme d’ autorisation, en particulier sur lesééments
requis pour en permettre I’ application, par exemple les informations demandées dans différents
formulaires, les exigences en matiére de rapports et |’ enregistrement desimportateurs/exportateurs, en
ont amélioré la qualité et ont accéléré son élaboration dans différents pays.

L’ échange d’informations sur I’ utilisation des codes du Systéme harmonisé ont également accéléré
I’introduction de systemes d’ autorisation dans différents pays et favorise I’ harmonisation des codes
douaniers.

L es contacts noués grace aux réseaux ont permis a des experts d’ un pays d’ aider d’ autres pays a
dispenser une formation aux agents des douanes et/ou a rédiger une | égislation.

Au 15 septembre 2004, laDTIE du PNUE avait coordonné I’ octroi d’ une formation au titre de la phase | dans
51 pays et d’une formation au titre des phases | et |1 dans 31 pays.

Les ateliers de formation des agents des douanes ont non seulement fourni a ces derniers les outils nécessaires
pour controler efficacement le commerce de substances appauvrissant |a couche d’ ozone, maisils ont également institué
une communication réguliére entre les intervenants nationaux (en particulier les autorités chargées de I’ environnement,
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du commerce et des douanes) — voir la section « Réseautage et jumelages » ci-aprés, créé une plateforme pour traiter de
I"amélioration de |lalégislation nationale et de la mise en application efficace de laréglementation relative ala
surveillance et au contréle du commerce de substances appauvrissant |a couche d’ 0zone et permis de sensibiliser
davantage ala menace que fait peser le commerce illicite de ces substances — voir la section « Sensibilisation» ci-apres.
Dansle cadre du Programme d’ assistance pour le respect du Protocole, les bureaux régionaux du PNUE ont participé

activement a ce processus dans la mesure ou leurs représentants ont pris part aun certain nombre d’ atelierspuis aidé les
pays aappliquer les recommandations formulées lors de ces ateliers.

Le PNUE a proposé récemment e concept de formation intégrée des agents des douanes a la suite de larges
consultations au niveau des réseaux régionaux et avec les secrétariats des accords multilatéraux sur |’ environnement, les
autorités douaniéres, des organisations non gouvernementales et des experts. Ce concept se fonde sur |’ hypothése qu'’il
existe des similitudes dans les approches que doivent adopter |es agents des douanes pour contrdler le commerce en
rapport avec des conventions environnemental es (Protocole de Montréal, Convention de Bale, Convention de Rotterdam
et CITES) et qu'il serait peut-étre plus efficace de permettre aux agents des douanes de se familiariser avec les problémes
liés al’ application de tous ces instruments importants lors d’ un seul cours commun plutét que d’ organiser des ateliers de
formation distincts. Il prévoit notamment I’ organisation, lorsque cela est possible, d ateliers de formation intégrée aux
niveaux national et régional, I’ établissement, s'il y alieu, de matériel didactique intégré et lacréation de liensentreles
sites Internet existants des secrétariats des accords multilatéraux sur I’ environnement.

Le 2 juin 2003 a été lancé le site Internet« Douanesvertes ». Ce site, qui bénéficie de |’ appui de I’ Organisation
mondial e des douanes (OMD), d’Interpol, dela CITES, dela Convention de Bale et du Programme ActionOzone de la
DTIE du PNUE, fournit aux agents des douanes des informations et du matériel didactique pour lutter contre le
commerce illicite de marchandises suscitant des préoccupations environnementales. On aidentifié un groupe
d’instructeurs hautement qualifiésqui formeront une équipe spéciale alaguelle il serafait appel a chague session de
formation intégrée. Leurs compétences seront encore renforcées grace aleur participation au programme de bourses de
I’OMD. Desinstructeurs supplémentairesseront formés pour répondre ala demande future.

L es plans futurs prévoient notamment |’ établissement d’ un ordre du jour commun dans le cadre de la formation
intégrée, lamise au point de modules de formation spéciaux, |’ établissement de manuels, I’ élaboration de techniques
d’ enseignement a distance et en ligne pour laformation intégrée et lamise a profit de|’ expérience de |’ Organisation
mondiale des douanes et dela CITES. On établit également un manuel relatif au respect et al’ application deslois qui
serviraaformer le personnel chargé del’ application deslois, y compris les agents des douanes.

L’ ordre du jour standard des ateliers du PNUE pour laformation d’instructeurs des douanes a la surveillance et
au controle des substances qui appauvrissent la couche d’ ozone comporte un exposé sur lesaspects commerciaux des
autres conventions, qui aide les agents des douanes a comprendre toutes lessimilitudes et synergies pertinentes. L’idée

d’ une formation aux douanes « vertes » est examinéelors des réunions et ateliers régionaux desresponsables del’ ozone
et des agents des douanes (voir la section « Réseautage et jumel ages » ci-apres).

22 Réseautage et jumelages

Leréseautage et les jumelages, qui créent des liens formels et informels et améliorent la collecte et I’ échange
d’informations entre les paysconcernés, constituent incontestablement des activités des réseaux régionaux du PNUE
auxquels on accorde lapriorité. Alors que le réseautage intéresse un grand nombre de pays, qui sont encouragés a
collaborer dans certains domaines, les jumelages consistent en I’ établissement de relations plus étroites entre un nombre
restreint de pays ou d’ intervenants qui ont des problémes communs arésoudre. Le réseautage et les jumelages jouent
nécessairement un réle déterminant dans la prévention du commerce illicite de substances appauvrissant la couche
d’ ozone et dans la lutte contre ce commerce aux niveaux régional et national car une meilleure compréhension de la
situation d’ autres pays de larégion en ce qui concerne la surveillance et le contrdle du commerce des substances

appauvrissant la couche d’ ozone et la possibilité de prendre conjointement des mesures al’ encontre des négociants
illicitesrendent chague pays mieux a méme de résoudre le probléme.

Le Bureau régional pour I’ Asie et le Pacifique (ROAP) a cette particularité qu’il méene actuellement, avec la
Suede, un projet bilatéral couvrant alafois les pays duréseau del’ Asie du Sud et ceux duréseau del’ Asie du Sud-Est et
du Pacifique. La Suéde a présenté une proposition relative a un projet bilatéral destiné aconsolider encore la
coopération régionale pour |e contrdle des mouvements transfrontiéres de substances appauvrissant la couche d’ ozone
dans les pays du réseau de I’ Asie du Sud- Est et du Pacifique, proposition que le Comité exécutif du Fonds multilatéral a
approuvée asatrente-quatrieme réunion en juillet 2001. Le Comité exécutif du Protocole de Montréal a approuvé, a sa
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trente-neuviéme réunion, le projet intitulé « Prévention du commerceillicite de substances qui appauvrissent la couche
d’ozone danslarégion del’ Asie du Sud » en tant qu’ extension du projet intéressant I’ Asie du Sud-Est et le Pacifique.

Ce projet s appuie sur lesréseaux régionaux pour dével opper |a coopération pratique entre les agents des douanes et les
responsables de I’ ozone dans larégion. |l vise afaire participer les agents des douanes ala coopération entre les
responsables de I’ 0zone dans larégion en instituant |e cadre requis pour une coopération régionale et nationale suivie
dans les domainesde la surveillance et du contrdle du commerce des substances qui appauvrissent la couche d’ ozone, de
la collecteet deladiffusion d’informations en vue de |’ établissement de profils de risques et de |’ élaboration d outils

d'application.

Ces activités des réseaux régionaux du PNUE et d’ autres activités menées dans le domaine du réseautage et des
jumelages sont résumées dansletableau 1.

TABLEAU 1

Résumé et exemples des activités des r éseaux régionaux du PNUE dans le domaine du réseautage et des
jumelages menéesentrele ler janvier 2002 et le 31 aolt 2004

Activité

Etat d'application pratique

Résultats concretsen ce qui concernelalutte
contrelecommerceillicite

1 Organisation d' ateliers
conjoints al’intention

d’ agents des douanes et des
responsables de I’ ozone des
pays de larégion avec la
participation de
représentants d’ organismes
internationaux compétents
(BRLR, OMD, Interpol) et
d’ONG (Environmental
Investigation Agency
(EIA)) et inscription du
commerceillicite de
substances réglementées a
I’ordre du jour des réunions
réguliéres des responsables
del’ ozone dans les pays
des réseaux

ROA : quatre ateliers sous-
régionaux prévus en 2004

ROAP : quatre ateliers régionaux
organisés (Chiang mai - 2002,
Phuket — 2002 et 2003, Agra— 2004)

ROWA : un atelier régional organisé
en 2003 (Damas)

Pays d’ Europe orientale et centrale:
un atelier régional organisé en 2004
aBudapest

Ensemble des réseaux: le commerce
illicite de substances réglementées a
étéinscrit al’ ordre du jour des
réunions des responsables de I’ ozone
dans les pays des réseaux

- Saisies réussies de substances réglementées
importées fraudul eusement

Exemples : juillet 2004 — des agents des douanes
géorgiens ont saisi des réservoirs cylindriques
contenant soi-disant du « Genatron 134a» mais qui
contenaient en fait du CFC-12. Cesréservoirs
avaient été délibérément pourvus d’ une fausse
étiquette en vue d étre introduits frauduleusement a
Thilissi, en Géorgie; mai 2003 — les autorités
douaniéres des Philippines ont saisi desimportations
de CFC-12 contenu dans 1 140 réservoirs
cylindrigues d’ une capacité de 13,6 kg chacun (15
504 kg au total); novembre 2002 —| e Département de
I” environnement et des ressources naturelles (DENR)
des Philippines a confisqué 30 000 kg de CFC-12
provenant d' une entreprise privée dont elle a arrété le
Directeur général pour importation illégale d'une
substance interdite

- Elaboration de recommandations importantes
concernant des mesures visant a lutter contre le
commerceillicite (voir les points 2 &6 du présent
tableau pour leurs résultats)

- Instauration de contacts réguliers a propos des
substances réglementées entre les agents des douanes
de différents pays delarégion

- Echange d'informations entre les douanes et les
services de |’ ozone des différents pays de larégion au
sujet des approches adoptées pour remédier au
probléme du commerceillicite

- Etablissement deliensentrelesinitiatives
nationales en matiére d’ application et la coopération
régionae

- Etablissement d’ accords formels entre les douanes
et les services nationaux de |’ ozone; de tels accords
ont été établis aux Philippines, en Thailande, a Fidji

et en Malaisie

- Renforcement de la sensibilisation des organismes
internationaux et des ONG s occupant du commerce
illicite et accroissement de la coopération avec eux
pour les problémes liés au commerce des substances
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Activité

Etat d’application pratique

Résultats concretsen ce qui concernelalutte
contrelecommerceillicite

réglementées qui sont propres alarégion considérée
- Possbilités données aux pays de mettre en cauvre
des outils d' application spéciaux et de mieux
comprendre |’ approche internationale du commerce
illicite de substances réglementées grace auix
informations présentées par des experts invités aux
aeliers

Exemples :

- DataMining Int. Co, avec I’ appui du Département
delajustice des Etats Unis, a proposé gratuitement le
logiciel d’ élaboration de profils de risgue pour le
commerce des substances réglementées (Systéme
d'éaboration de profils de risque intégré
numériquement) aux pays en développement de la
région Asie qui seraient intéresses.

Le PNUE feciliteral’introduction de ce logiciel dans
le cadre des activités menées au titre du projet
bilatéral suédois (ROAP)

- Exposé des douanes yéménites sur leur systéme
informatique d’ élaboration de profils de risque lors de
I atelier tenu & Damas en 2004 (ROWA)

- Exposé du BRLR lors d ateliers de coordination
entre |es agents des douanes et lesresponsablesde
I"ozone sur lafagon dont il opére pour localiser les
expéditionsiillicites de substances réglementées et
participation accrue des pays delarégion a

I utilisation des moyens du BRLR pour I’ échange
d'informations sur les substances réglementées, qui
sont diffusées par le BRLR par I'intermédiaire des
correspondants nationaux désignés (ROAP)

- L’EIA aoffert d' aider les pays dans le domaine
desinvestigations, de lacompilation d'informations,
del’améioration des régimes d’ application et dela
formation en indiquant queles différents pays
devraient contacter directement I'EIA pour engager
une telle coopération (ROAP)

Organisation d’ ateliers
conjoints al’intention des
agents des douanes et des
responsables de |’ ozone de
pays voisins (jumelages)

ROAP : deux réunions organisées en
2003; Diaogue mongole
(Mongolie, Chine et Japon) et
Dialogue népalais (Népal, Chine et
Inde)

ROWA : un agent des douanes
yémeénite aparticipé al’atelier de
formation d'instructeurs au Koweit

- Une équipe spéciale chargée du commerceillicite
de substances réglementées alafrontiére entre la
Chine et laMongolie et constituée de représentants
des organismes compétents des deux pays a été
établie. Elle doit notamment résoudre le probléme
posé par I’ étiquetage en langue chinoise uniquement
des conteneurs de substances réglementées

- Accord relatif al'inscription des substances
réglementées al’ ordre du jour des réunions réguliéres
des services des douanes a la frontiére ente le Népal

et laChine et entrele Népal et I'Inde et sur la
désignation d’un agent des douanes dans chaque pays
pour les contacts au sujet du commerceillicite de
substances réglementées (on attend |’ approbation
officielledela Chine)

- Lesautorités douaniéres yémeénites pourraient
s'informer sur I’ application du systéme d’ autorisation
employé au Koweit et les douanes du Koweit
pourraient gagner as'informer sur le systéme
ESCODA d' aerte douaniére mise au point et utilisé
au Yémen
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Activité

Etat d’application pratique

Résultats concretsen ce qui concernelalutte
contrelecommerceillicite

3 Collecte et analyse de
données quantitatives sur le

commerce de substances
réglementées dans les pays
delarégion

ROAP : I &ude théorique
correspondante a été achevée et ses
résultats ont été présentés aux pays
et examinéslorsde |’ atelier tenu a
Agra (2004)

- Lorsdu méme atelier, 'BA a
présenté une analyse des
divergences entre les pays pour ce
qui est des données sur les
importations et les exportetions

ROLAC:

- Présentation de rapports aux
réunions régionales sur la
communication de données relatives
aux importati ong/exportations par
les pays, y compris sur les sources et
I’ origine des substances
réglementées

- Depuis 2003, toutes les réunions
des réseaLix régionaux comportent
un ordre du jour pour le traficillicite
de substances réglementées et les
technologies tributaires de ces
substances

- Laconfirmation desitinéraires du trafic illicite
des substances réglementées aidera les pays
concernés a dét erminer les sources et les destinations
- Permet aux pays de prendre conscience des
divergences entre les données sur les importations et
les exportations d’ un pays al’ autre et de les analyser

4 Lancement et facilitation de
consultations entre de petits
groupes de pays
(jumelages)

ROAP : des consultations entre
certains pays delarégion sur le
commerce illicite de substances
réglementées ont eu lieu lors de

I’ atelier organisé al’intention des
agents des douanes et des
responsables del’ ozone a Agra
(2004) :

- Chine et Philippines

- Chinee Si Lanka

- Chine, Indonésie et EIA

- Inde, Indonésie et EIA

- Inde et Bangladesh

- Fidji et Japon

- Pekistan, Iran et Afghanistan
- Inde et Philippines

ROLAC: fecilitation des
discussions entre les deux pays
suivants:

- Venezuela et Colombie

Les problémes liés au commerce illicite de substances
réglementées entre les pays de la région pourraient
étre traités plus efficacement

5 Organisation d' ateliers
conjointsal’intention de
I’industrie, des agents des
douanes et des responsables
del’ozone

ROAP : un atelier organisé en 2004
(HuaHin); parmi les participants
figuraient des représentants de
I"industrie et de la Chine, de |’ Inde,
de I’Union européenne, de laRussie,
de laBangque mondiale, de
I’Environmental Investigation
Agency etdel’Ingtitut de Stockholm
pour |’ environnement

Les producteurs de substances réglementées de la
région ont déclaré qu’ils aideraient alutter contre le
commerceillicite et des propositions concretes qui
aideront beaucoup a lutter contre ce commerce ont été
formulées
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Activité

Etat d’application pratique

Résultats concretsen ce qui concernelalutte
contrelecommerceillicite

Creation de forums de
discussion sur I’ Internet &
I"intention des agents des
douanes et des responsables
chargés de |’ ozone

ROAP :un forum Internet a été créé
en 2003

L’ échange d’ informations sur le commerce de
substances réglementées entre les pays de larégion a
été facilité

Exemple: des discussions sur lafagon de résoudre le
probléme du commerce de matériel usagé contenant
des substances réglementées ont eu lieu entre Fidji et
le Japon sur leforum Internet

Assistance pour

| élaboration des éléments
desplans d’ action
nationaux relatifs a

I’ application de la
|égidlation concernant la
surveillance et |le controle
du commerce des
substances réglementées

ROAP : lacréation d'un Centrede
politique et d’ application a é&té
proposée dans le plan national
d’éimination des CFC élaboré pour
I"lIran et Sri Lanka. Une des taches
essentielles du centre résideradans
lasurveillance du commerceillicite
de substances réglementées et la
recherche de solutions pour
empécher ce commerce

Les capacités institutionnelles dont disposent les pays
pour s attaquer aux problémes du commerceiillicite
de substances réglementées sront nettement
renforcées

Assurer laliaison entre les
pays en ce qui concerne les
problémes bilatéraux liés au
commerceillicite de
substances réglementées

ROAP : ajoué cerble dansles
discussions entre |e Japon et
leViet Nam a propos de CFC qui
auraient été importésillégalement
ROWA/ROLAC : ont joué cerfle
dans les discussions entre des pays
delarégion

Les discussions entre |es pays intéressés ont été
facilitées et les problémes concrets ont pu étre
clarifiés rapidement

Les services nationaux de I’ ozone ont traité avec
davantage d' attention et de sérieux le suivi des cas de
commerceillicite avec d’ autres pays, directement
et/ou dans le cadre du Programme d’ assistance pour le
respect du Protocole

Participation a d’ autres
réunions et manifestations
régionales et internationales
connexes

ROWA : exposé sur laquestion du
commerce illicite de substances
réglementées lors de laréunion
régional e des directeurs des douanes

ROLAC: aprété son concours et
donné des conseils pour les accords
commerciaux en cours d éaboration
dans les sous-régions de I’ Amérique
latine et des Caraibes. Le ROLAC a
également invité des représentants
des organismes commerciaux et
économiques de larégion aux
réunions du réseau

ROLAC: afait un exposé ala
réunion des ministres de

I’ environnement d’ Ameérique latine
et des Caraibes (mai 2004) sur les

défis posés sur le respect et le
maintien de I’ application du
Protocole de Montrédl , y comprisle
commerce régional et sa structure

De nouvelles voies pour I’ échange d'informations sur
le commerce des substances réglementées ont été

ouvertes gréce a une coopération avec les directeurs
des douanes.

Les décideurs ont été sensibilisés davantage ala
gestion du commerce des substances réglementées et
aux technologies tributaires de ces substances, dans le
cadre de I’ accord commercia en cours d’' éaboration,
ainsi qu’' aux exigences du Protocole de Montréd.

Les questions liéesal’ application du Protocole de
Montréal, en particulier le probléme du commerce des
substances réglementées et des technologies

tributaires de ces substances, ont été inscrites au
programme de travail des organismes commerciaux et

économiques de larégion

On aencouragé adonner la priorité au Protocole de
Montréal en tant qu’ accord multilatéral sur
I”environnement afin de faciliter les processus
d'application, y compris e contréle du commerce
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Sensibilisation

Il est trésimportant de sensibiliser le publicet |es groupes visés (douanes, industrie, commerce et ONG) au

probléme du commerce illicite de substances réglementées pour pouvoir résoudre ce probléme aux niveaux tant régional
que national. Les activités des réseaux régionaux du PNUE décrites précédemment dans |e présent rapport comportaient
aussi des éléments relatifs ala sensibilisation qui N’ ont pas besoin d’ étre répétéesici, maisil convient d’insister
particulierement sur les activités ci-aprés qui n’ ont pas encore été mentionnées :

10

Demander aux pays dans lesquels des ateliers de formation d’ instructeurs des douanes ont été organi sés
d’ assurer une couverture médiatique appropriée de leurs objectifs et de |eurs résultats de fagon que le
public puisse étre informé sur le probléme du commerce illicite de substances réglementées (exemples :
celaaétéfait pour tous les ateliers de formation d'instructeurs).

Diffuser activement des informations sur les cas avérés de commerceillicite dans des régions
déterminées et demander aux pays d’ exposer ces cas lors des ateliers et réunions (exemples : le ROAP a
diffusé largement par courrier électronique des informations détaillées sur le cas decommerceillicite de
CFC 12 sous I’ appellation de HFC 134 qui avait été découvert aux Philippines et ces informations ont été
présentées lors d’ un certain nombre d’ ateliers et de réunions, des cas de commerceiillicite ont été signalés
par le représentant de la Chine auréseau de I’ Asie du Sud et des cas de commerceillicite de substances
réglementées signal és par |e Suriname ont été portés a la connaissance de tous | es pays du réseau ainsi

que delaDTIE du PNUE par le ROLAC)

Etablir des fiches d’'information facilitant |a reconnaissance des expéditionsillicites par les douanes et les
organismes délivrant les autorisations (exemple : le ROAP arédigé un modéle de fiche d’ information
indiquant les importateurs et les exportateurs | égitimes dans |es pays de larégion, arassembléles
informations pertinentes auprées des pays et a diffusé cesinformetions atous les pays de larégion dansle
cadre de |’ atelier de coordination entre les agents des douanes et lesresponsablesd e I’ ozone). Ce modéle
a également été diffusé danslarégion du ROLAC avec une traduction pour les pays hispanophones.

Rassembler des informations sur lalégislation relative ala surveillance et au contrdle des substances

réglementées dans les pays de larégion et diffuser cesinformationsauprés de tous les pays
(exemple : ROAP, ROLAC et ROWA).

Etablir de bréeves brochures contenant des informations utiles pour faciliter |”identification des
expéditions de substances réglementées par les douanes et | es autres intervenants compétents
(exemple : outil de référence rapide pour les douanes élaboré par le ROWA puis diffuséaupres de tous
les pays par |’ intermédiaire des coordonnateurs des réseaux régionaux).

Etablir une banque d’images en ligne contenant des photographiesen rapport avec lecommerce illicite

de substances réglementées atitre d’ outil de référence commode pour les agents des douanes afin de les
aider areconnaditre les expéditionsillicites (travaux en cours au ROLAC).

Expliquer le probléme du commerce illicite de substances réglementées aux organisations commerciales
et politiques régional es qui peuvent ensuite lesinsciire aleur programme de travail (exemples:
collaboration a cet égard entre le ROLAC et la CARICOM et laréunion des ministres de
I”environnement de larégion et entre le ROWA et laLigue arabe).



