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关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书 

缔约方第十八次会议                                

2006年 10月 30日－11月 3日，新德里 

高级别会议临时议程∗项目 4 

实施蒙特利尔议定书多边基金执行委员会主席向

会议介绍执行委员会、多边基金秘书处以及多边

基金各执行机构开展工作的情况 

 

实施蒙特利尔议定书多边基金执行委员会向缔约方第

十八次会议提交的报告 

 

1. 执行蒙 特利 尔议 定书 多边 基 金 执行 委员会 的职 权范 围 

(UNEP/OzL.Pro.9/12，附件五) 规定执行委员会每年应向缔约方会议提交报

告。本报告系根据此规定提出，述及缔约方第十七次会议以来执行委员会开

展的活动。报告包括三个附件：附件一载有关于项目核准情况数据的表格；

附件二载有关于蒙特利尔议定书财务机制 2004 年评价和审查所提建议落实

情况的评估报告；附件三列出了将逐步使用的氯氟烃的数量。 

2. 在报告所述期间，执行委员会分别于 2006年 4月 3日至 7日和 2006

年 7月 10日至 14日在蒙特利尔举行了第四十八和第四十九次会议。这些会

议 的 报 告 分 别 载 于 UNEP/OzL.Pro/ExCom/48/45 及 Corr.1 和

UNEP/OzL.Pro/ExCom/49/43 号 文 件 ， 并 登 载 于 多 边 基 金 的 网 站

(www.multilateralfund.org)。  

                                                   

∗ UNEP/OzL.Pro.18/1。 
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3. 根据缔约方第十六次会议第 XVII/44 号决定，出席执行委员会第四

十八和第四十九次会议的国家有：代表不依照《蒙特利尔议定书》第 5条第

1 款行事的缔约方的澳大利亚 (副主席)、比利时、捷克共和国、意大利、日

本、瑞典和美利坚合众国，以及代表依照第 5 条第 1 款行事的缔约方的巴

西、布隆迪、几内亚、印度、墨西哥、阿拉伯叙利亚共和国(主席)和赞比

亚，Lesley Dowling女士(澳大利亚)担任副主席。主任Maria Nolan女士担任

执行委员会第四十八和第四十九次会议的秘书。  

A． 程序性事项 

1. 关于中国两个加工剂项目的不限成员名额联络组 

4. 在第四十八次会议上，执行委员会商定设立一不限成员名额联络

组，由美利坚合众国代表担任主席，依照缔约方第十七次会议第 XVII/6 号

决定的解释，处理中国的两个加工剂项目，即：淘汰用作加工剂和其他未指

明用途的四氯化碳的生产和消费的第一和第二阶段。联络组审议的结果见下

文第 33段。 

2.  生产行业 

5. 第四十九次会议商定重组生产行业分组，由澳大利亚 (组长)、巴

西、布隆迪、印度、意大利、瑞典、阿拉伯叙利亚共和国和美利坚合众国组

成，负责审查关于 2005 年印度四氯化碳生产和消费问题的核查报告以及中

国提出的关于超出加快淘汰计划所规定的出口限额以便满足重要的用途的申

请。该分组审议的结果见下文的第 34段。 

B. 财务事项 

3. 收支情况 

6. 截至 2006 年 7 月 7 日，多边基金的收入，包括现金支付、所持期

票、双边捐款、利息和杂项收入，总额达 2,116,405,056 美元，而包括备付

金在内的付款总额为 1,929,415,143美元。 因此，2006年 7月 7日 的可动用

余额为 26,672,599美元。   
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7. 每年认捐的缴款情况如下： 

每年认捐的缴款情况 

年份 认捐额 (美元) 缴款总额 (美元) 拖欠/未缴认捐额(美元) 

1991 – 1993 234,929,241 210,359,139 24,570,102

1994 – 1996 424,841,347 393,465,069 31,376,278

1997 – 1999 472,567,009 433,883,108 38,683,901

  2000-2002 440,000,001 429,113,771 10,886,230

  2003-2005 474,000,001 429,555,895 44,444,105

  2006 133,466,667 60,965,800 72,500,866

共计： 2,179,804,265 1,957,342,782 222,461,482

      注：截至 2006 年 7月 7日。 

4. 2003-2005三年期内上收的利息 

8. 截至 2006年 7月 7日，财务主任账上记录的 2003-2005三年期利息

总额为 19,374,449美元。 

5. 双边捐款 

9. 在报告所述期间，执行委员会核准了加拿大、法国、德国和日本所

提用双边援助冲减捐款的请求，所涉金额共 6,337,093 美元。这使得自多边

基金秘书处成立以来的双边合作总金额达到 114,779,347 美元，约占已核准

资金的 5.6％。已核定的双边项目主要包括：氟氯化碳和消耗臭氧层物质淘

汰计划；甲基溴淘汰的项目编制/技术援助以及最终淘汰管理计划；冷风机

行业战略示范项目和体制建设。德国的双边活动超过了该国 2006 年捐款的

20％，由于这一情况，第四十八和第四十九次会议核准项目的资金被指定划

为德国 2007年的捐款。 

6. 与捐款相关的问题 

拖欠的捐款 

10. 截至 2006 年 7 月 7 日，各国拖欠的 1991-2006 年认捐款额为

222,461,482 美元。其中，108,954,984 美元属经济转型国家，113,506,498 美

元属非经济转型国家。2006年的未缴认捐款的数额为 72,500,866美元。 

11. 截至 2006年 7月 7日，2006年所支付的捐款占了认捐数额的 45.68

％。执行委员会再次吁请各缔约方及时支付捐款，若每年 6月 1日无法支付

时，缔约方应向财务主任通报预期将于何时支付捐款。  

捐款国及时支付捐款 

12. 在第四十八和第四十九次会议上，执行委员会成员对于不按期支付

捐款和拖欠捐款的数额问题表示关切，这一情况给多边基金的行政活动和落

实项目所需现金流动造成不利影响。一名代表通知会议，今后他的国家将全

部以多边形式捐款，因此，该国将不会为多边基金的双边方案预留捐款。今
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后一切双边项目的资金都由向多边基金所作的多边捐款提供。第四十九次会

议请财务主任向 2005 年有欠款的多边基金的主要捐款国提出询问，请其说

明预期何时能够支付捐款。  

期票 

13. 第四十九次会议对于 95,637,792 美元的期票仍未兑现表示关切，这

一数额相当于多边基金年度预算的三分之二，执行委员会吁请持有期票的国

家采取必要的行动，在第五十次会议之前加快兑现所持期票。  

固定兑换率机制 

14. 第四十八次会议指出，根据缔约方第四十七次会议关于指示财务主

任将规定兑换率机制的试行再延长三年的第 XVII/41 号决定，符合资格的规

定兑换率机制的用户应将其倾向采用的规定兑换率机制中的支付货币以书面

形式通知财务主任，计算捐款的办法应依据联合国 2004年 7月 1日开始的 6

个月平均兑换率，在整个三年期内，所选择的货币不能加以改变。   

15. 财务主任通知第四十九次会议，规定兑换率机制实施以来，带来了

11,468,684美元的增益，有 11个国家确认在 2006-2008三年期内使用了固定

兑换率机制。 

7.  多边基金的帐目 

1991-2004年帐目 

16. 第四十九次会议审议了 1991-2004年经审计的账目，注意到财务主任

采取的行动，其目的是为反映 2003-2004 年账目核对工作的结果所作出的调

整。   

2005年临时帐目 

17. 委员会收到了 2005 年多边基金临时账目。财务主任向委员会通报了

外聘审计人委员会对于长期未缴的多边基金应收款项未予注销的初步看法。

财务主任还向委员会表达关切认为，审计人提出的若干问题在 2006 年账目

问题上还可能再次出现，财务主任建议提请缔约方第十八次会议注意这一问

题。 

账目核对 

18. 第四十八会议审议了关于杂项收入的使用、兑换率增损及银行对执

行委员会核准资金征收的手续费采取前后一致做法的备选办法及其可能造成

后果的报告。2004 年执行机构账目的核对显示，各机构看来对杂项收入的

使用一事采取了不同做法。为解决这一问题，成立了由美利坚合众国召集、

由秘书处代表、各执行机构和执行委员会有关成员组成的联络组，讨论如何

处理未经核准的开支问题。联络组得出的结论是，将未经核准的开支列入其

中这一错误的责任应共同分摊。据此，委员会成员表示，在明确查清所涉数



______________________________________________________________________________________UNEP/OzL.Pro.18/8 
 

 

 5

额之前，他们不愿意表示态度。因此，第四十八次会议确认，核准给各执行

机构的所有费用，均应作为项目抑或行政费用分类，并请上一个资金补充时

期按照既非项目费用亦非行政费用而收取费用的执行机构加以清查，并据以

向执行委员会作出通报。上述要求的资料已经提交给第四十九次会议，第四

十九次会议注意到，各执行机构要么已将开支指定为项目或行政费用，要么

将继续努力这样做。   

8. 基金秘书处 2006、2007和 2008年修订预算 

19. 第四十八次会议审议了基金秘书处 2006、2007 和 2008 年修订预

算，修订预算考虑到蒙特利尔一般事务级工作人员的薪金和津贴截至 2005

年 1 月 1 日增加了 8.5％这一情况而作了调整。会议核准 2006 年预算增加

349,717 美元，以便追溯支付 2005 年增加的薪金和 2006 年支付的薪金，使

得 2006年的修订预算达到 5,085,732美元，2007年预算增加 59,458美元和

2008年预算增加 82,198美元，以便支付 8.5％的薪金增加。  

9. 财务主任的服务 

20. 第四十八次会议再次讨论了财务主任的服务问题，并听取了主任就

这一问题的后续情况所作的报告。一些委员会成员表示看法说，解决一名

P5 级干事的任命问题无法令执行委员会感到满意。会议商定在与环境规划

署进一步协商前，暂时扣留 100,000美元不发。   

21. 第四十九次会议提请执行委员会注意环境规划署作出的答复，委员

会商定发放 100,000 美元，尽管委员会仍认为有必要任命一名 P5 级干事在

所需要的级别和依照所需要的标准提供服务。委员会因此决定在其第五十次

会议期间讨论发放 2007年财务管理费用的资金时再次讨论这一问题。 

C. 业务规划和资源管理 

10. 2006-2008三年期财务规划 

22. 第四十八次会议审议了秘书处编制的财务规划的文件，该文件述及

缔约方第十七次会议的第 XVII/40号决定关于 2006-2008年增资的内容。会

议注意到，在 2003-2005年资金补充期间，67％的 认捐额系在应支付的当年

支付，平均而言，大约一半的认缴额是执行委员会可动用的现金形式，因为

某些期票无法立即兑现。如果这种趋势继续下去，执行委员会就可能无法提

供三年期内可供预算使用的足额现金。在审议了关于三年期的年度预算应平

均分配的建议后，执行委员会一致认为，由于对现金流动可能产生的效果，

“ 提前支付” (即：将前一个三年期承转的资金中的较多部分分配给本三年

期的初期阶段) 的办法将是可取的。委员会因此商定，2006 年分配资金

1.6447亿美元，2007年分配资金 1.6557亿美元，2008年分配资金 1.3996亿

美元。  
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11. 多边基金 2006-2008年业务计划 

23. 第四十八次会议审议了多边基金 2006-2008年综合业务计划，该计划

包含了各双边和多边机构 2006-2008 年业务计划。执行委员会吁请各双边和

多边机构加紧努力落实已核准项目，以便推动实现 2007 年受控物质的减

少。牢记这一点，委员会还请各双边和执行机构尽可能多地向 2006年 11月

举行的执行委员会第五十次会议提交列入其 2007 年业务计划的最终淘汰计

划。   

24. 第四十八次会议还讨论了消耗臭氧层物质销毁项目的必要性问题 (另

见下文第 58和 59段)，并决定自 2006-2008年业务计划中剔除这些项目，但

日本提出的一项目例外，该项目已于从 2006年名下转到 2008年名下。  

25. 2006-2008 年业务计划的变更已提交给第四十九次会议，第四十九次

会议注意到，大约还有 4,000 万美元的三年期预算拨款还没有落实，并要求

第五十次会议审议这一问题。第四十九次会议还商定，应于各年度年初在机

构间业务计划编制协调会议上查明援助的需要，开展哪些活动应主要取决于

各国的具体申请、各单个项目和/或多年期协定中已提议的活动以及与体制

建设相关的行动。 

12. 2006年工作方案 

26. 第四十八次会议审议并核准了开发计划署、工发组织和世界银行

2006 年工作方案，工作方案涵盖了提交供一揽子核准的所有项目。会议还

核准了对环境规划署工作方案的修订。 

27. 在第四十九次会议上，执行委员会核准了对开发计划署、环境规划

署和工发组织 2006 年工作方案的修订，但须符合若干与单个项目有关的标

准和评论。 

D. 基金的成就 

13. 已淘汰消耗臭氧层物质总数 

28. 1991 年以来，共核准了 5,109 个项目和活动，其地域分布为：为亚

洲和太平洋国家核准了 2,210 个项目和活动；拉丁美洲和加勒比国家 1,304

个项目和活动；非洲国家 1,055 个项目和活动；欧洲国家 283 个项目和活动

以及 257 个全球性的项目和活动。所有这些项目实施后，在将被淘汰的

384,231 ODP 吨的消耗臭氧层物质的消费中，总数为 305,622 ODP 吨的消耗

臭氧层物质于 2005 年底之前业已淘汰。下表开列了按行业分布的淘汰情

况：  
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行业 淘汰的ODP吨数* 

汽雾剂  25,038 

泡沫塑料  61,662 

熏蒸剂 (甲基溴)  3,147 

哈龙：生产和消费  65,605 

多边行业的项目  455 

加工剂  31,156 

国家淘汰计划  10,497 

生产 (氟氯化碳)  60,743 

制冷  38,935 

若干  388 

溶剂  6,677 

消毒剂  45 

烟草加工  1,274 

共计：  305,622 

 * 不包括已撤消和已转产的项目 

14. 供资与拨款 

29. 1991 年以来，执行委员会核准实施上述淘汰以及执行现有投资项目

和所有非投资项目及活动的资金总额为 2,048,250,887 美元，包括

198,780,756 美元的机构支助费用。下表开列了已核准项目资金总额中按每

一执行机构和双边机构分配和付款数额：  

机构 核准美元数 (1) 付款美元数 (2) 

开发计划署 504,067,647 396,253,458 

环境规划署 111,379,772 84,699,105 

工发组织 449,420,839 346,697,930 

世界银行 868,603,282 671,315,967 

双边 114,779,347 64,454,797 

共计 2,048,250,887 1,563,421,257 

(1) 截至 2006 年 8月 22 日（不包括已撤消和已转产的项目） 

(2) 截至 2006 年 8月 22 日（不包括已撤消和已转产的项目） 

E. 报告所述期间核准的资金 

15. 报告所述期间 (执行委员会第四十八和四十九次会议) 核准的项目和活动 

30. 在报告所述期间，执行委员会共核准了 142 个新项目和活动，这些

项目和活动将按计划淘汰总共 23,037ODP 吨受控物质的生产和消费。执行

委员会核准了总共 89,057,621 美元的资金，其中 6,450,400 美元为机构支助

费用，按下表用于各机构项目和活动的执行： 
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机构 核准美元数 支助美元数 美元总数 

开发计划署 6,595,782 512,150 7,107,932 

环境规划署 2,394,351 146,460 2,540,751 

工发组织 6,439,716 475,111 6,914,827 

世界银行 61,529,780 4,627,238 66,157,018 

双边 5,647,592 689,501 6,337,093 

共计 82,607,221 6,450,400 89,057,621 

16. 投资项目，包括生产行业 

31. 在报告所述期间核准的资金总额中，执行委员会拨款 81,643,437 美

元，包括 5,885,297美元的机构支助费用，用于 24个投资项目的执行，估计

这些项目将淘汰 22,843 ODP 吨消耗臭氧物质的消费和生产。附件一表 2 按

行业载列了各项细目。 

32. 执行委员会还核准了 7 项新协定，原则上承诺资金共 53,505,573 美

元。执行委员会还核准了对 1项协定的修正和 3项协定的订正。附件一表 3

按国家和行业载列所了涉金额的细目。 

33. 第四十八次会议还听取了关于第 5 条国家氟氯化碳生产淘汰落实情

况的最新资料。在第四十八次会议上，执行委员会根据不限成员名额联络组

的报告，决定发放中国四氯化碳行业计划（第一阶段）2006 年期的资金。

执行委员会还核准了将 2006 年年度工作方案中的第一阶段的四氯化碳最大

生产目标由 32,044 ODP吨订正为 28,618 ODP 吨，并核准了 2006年年度工

作方案为第二阶段供资的余额。 

34. 在第四十九次会议上，生产行业分组审议了 2005 年四氯化碳生产和

消费核查报告、建议的 2006 年四氯化碳淘汰计划年度工作方案以及世界银

行代表中国提出的超出出口限制的请求。在听取分组的建议后，执行委员会

决定核准 2006 年印度四氯化碳淘汰计划年度工作方案，但附有某些条件，

执行委员会还对中国加快淘汰计划的氟氯化碳出口限制作了澄清。  

17. 非投资活动 

技术援助和培训 

35. 在报告所述期间，5项数额为 643,800美元、其中包括 63,800的机构

支助费用的技术和培训项目获得核准，使自多边基金成立以来所核准技术援

助项目和培训活动的费用总额达到 192,988,319 美元。这一数额并不包括多

年期淘汰协定的非投资部分。  
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体制建设 

36. 在同一期间内，核准了用于体制建设项目的资金为 2,735,146 美元, 

包括 105,415美元的机构支助费用。这使得执行委员会核准的 139个第 5条

国家的体制建设项目的总额达到 58,193,666美元。 

国家方案 

37. 第四十八和第四十九次会议分别核准了孟加拉国和印度的国家方案

的增订。基金成立以来所核准国家方案总数达 137 个，涉及 140,088.1 ODP

吨各类氟氯化碳和哈龙的估计基准生产以及 196,112.2 ODP 吨受控物质的基

准消费(见国家方案文件所述)。 

F. 监测和评估 

18. 进度报告 

38. 第四十九次会议注意到 2005 年多边基金综合进度报告和 2005 年关

于双边合作的报告和开发计划署、环境规划署、工发组织和世界银行的报

告。执行委员会提出了提供进一步资料和现状报告的若干要求，并特别注意

到世界银行关于项目完成日期的定义不同于其他机构所使用的定义。 

19. 项目完成情况报告 

39. 第四十八次会议审议了秘书处编制的关于与项目完成情况报告有关

问题的报告，会议并向各双边和执行机构提出了若干关于及时收集项目完成

情况报告的数据以及关于就完成情况报告中提出的经验教训采取行动的建

议。 

20. 项目实施的延误 

40. 在报告所述期间举行的两次会议上，执行委员会注意到，关于实施

遇到延误的项目，秘书处将根据其对情况的评估采取既定的行动，并向有关

的政府和执行机构作出通报。在两次会议上，秘书处提供了遇到延误项目落

实执行委员会制定的进度标志所达到的程度的资料。会议核准了对于提出双

边并由执行机构执行的项目的多年期协定的年度付款到期日所作的改变，会

议并商定将就提交遇到延误的年度付款采取必要的行动。 

41. 在报告所述期间，会议经与有关国家协议决定撤消一个项目，另一

项目根据既定程序予以自动撤消。 
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21. 有具体报告规定的核准项目的实施情况 

42. 在报告所述期间举行的两次会议上，执行委员会审议了有具体报告

规定的核准项目的实施情况，并提出了若干有关建议。 

22. 有余额的已完成项目 

43. 在报告所述期间，各执行机构总共向多边基金上缴了 5,698,368 美

元，包括 617,030 美元的机构支助费用。在第四十八次会议上，向世界银行

上缴了 5,388 美元，外加 7,607 支助费用，以报销以往一个项目错误上缴的

资金。下表载列了所上缴完成和已取消项目的全部资金： 

机构 上缴资金总计 (美元) 上缴支助费用总计 (美元) 

 开发计划署 1,022,884 128,505 

 环境规划署 187,340 22,355 

 工发组织 464,451 54,513 

 世界银行 （减去上缴

的资金和支助费用） 

3,406,663 

-5,388 

411,657 

-7,607 

 共计 5,075,950 609,423 

44. 第四十九次会议注意到，各执行机构有若干的项目在两年前曾被定

为已完成项目，截至 2006 年 7 月其余额总共为 14,550,486 美元。 详见下

表： 

机构 项目数 余额（美元） 

 开发计划署 37 366,760 

 环境规划署 14 258,155 

 工发组织 3 223,151 

 世界银行  8 13,702,420 

 共计 62 14,550,486 

23. 业绩指标 

45. 第四十八次会议决定用新的指标、数据、评估办法和 2006 年具体目

标取代以往商定的履约协助方案的业绩指标。  

46. 嗣后，第四十九次会议得知，执行机构和秘书处商定了对业绩指标

拟议作出的修正，让所有机构能够自 2007 年业务计划起就政策和管制援助

作出报告。 

24. 对 2005年业务计划执行情况的评价 

47. 在审议了对于各执行机构 2005 年业务计划的执行情况的评价后，第

四十九次会议注意到各机构的业务大体上保持了以往业绩并有全面的改进。 



______________________________________________________________________________________UNEP/OzL.Pro.18/8 
 

 

 11

25. 监测和评价工作方案的执行情况 

关于非低消费国家制冷剂管理计划和国家淘汰计划中期评价的最终报告 

 ，重点是制冷剂维修行业 

48. 第四十八次会议审议了关于非低消费国家制冷剂管理计划和国家淘

汰计划中期评价的最终报告，重点是制冷剂维修行业，并请高级监测和评价

干事编制与评价有关的各项建议的全面和分类简编，同时区分新的建议和执

行委员会已批准的建议，提供第四十九次会议。 

49. 第四十九次会议讨论了编制的简编。在设立由瑞典担任主席的联络

组并对问题进行讨论后，执行委员会通过了该简编，并核准了若干建议。  

关于评价海关官员培训和许可证制度项目的建议 

50. 第四十八次会议讨论了关于评价海关官员培训和许可证制度项目的

建议，这些建议载于执行委员会向不限成员名额工作组第 22 次会议所提报

告，会议在商定若干修正后决定，鉴于当前关于如何更好处理消耗臭氧层物

质的非法贸易的研究和讨论，将与政策有关的建议转呈臭氧秘书处。这也包

括那些与各执行和双边机构、特别是环境规划署海关培训有关的建议。 

关于评价四氯化碳加工剂项目和淘汰协定的个案研究 

51. 这一个案研究的重点是作为加工剂的四氯化碳以及四氯化碳的生

产。关于这一个案研究的报告已提交执行委员会第四十八次会议。在对职权

范围所涉程度和在建议的实地访问中所作实际调查进行讨论后，执行委员会

决定注意到该个案研究，包括提议的评价问题以及评价的第二阶段的工作计

划。 

关于评价履约协助方案的个案研究 

52. 第四十九次会议审议了关于评价履约协助方案的报告，该报告指出

了准备提交执行委员会第五十二次会议的全面评价所要涉及的主要问题，并

提出了关于履约协助方案活动审查的实地阶段的初步工作计划。经讨论后，

执行委员会注意到个案研究中提供的资料，包括拟议的评价问题和评价第二

阶段的工作计划。 
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G. 有可能不遵守《蒙特利尔议定书》初步和中间控制措施的情况 

26. 第 5条国家在《蒙特利尔议定书》初步控制措施方面实现履约的情况 

53. 执行委员会在第四十九次会议上审议了关于第 5 条国家在《蒙特利

尔议定书》的控制措施方面实现履约的现状/前景的报告，并向各双边和多

边执行机构提出了若干旨在实现履约目标的要求。 

54. 第四十九次会议还审议了一些第 5 条国家的具体情况，这些国家因

其生产计量吸入器的工厂而无法实现到 2007年实现氟氯化碳消费减少 85％

的目标的可能性非常大。执行委员会请这些国家的政府在有关执行机构的协

助下，列入将能够使它们遵守控制措施的各项活动。执行委员会还请多边基

金秘书处向执行委员会第五十一次会议提出关于计量吸入器的修订政策文

件，同时顾及可能出现的新资料和缔约方第十八次会议所作决定的影响。  

H. 政策事项 

27. 提交供一揽子核准的最终淘汰管理计划 

55. 第四十九次会议讨论了是否可提出最终淘汰管理计划供一揽子批准

的问题。会议商定，只要最终淘汰管理计划符合多边基金的有关政策和决

定，也就是说，不涉及任何政策问题，所有技术和费用问题均已得到解决，

就可以提出。 

28. 以简化的安排取代关于提交延长体制建设项目申请的现行规定的相对好处   

56. 秘书处通知第四十九次会议，经考虑启用简化制度的可能性后，秘

书处认为，目前安排的一些主要特点，特别是与财务管理和问责制有关的特

点，需要加以保留。委员会审议了一份文件，该文件提议对现有安排作出调

整后以便向那些体制建设项目业已更新的各国政府转呈执行委员会的看法。

经上述审议后，执行委员会决定暂时保留提交和审议更新体制建设项目的现

有安排。但执行委员会也请秘书处探讨调整体制建设更新进程的机会，并在

审查 2010年后体制建设供资时顾及新的研究结果，以便于 2007年底提交执

行委员会。 

29. 不限成员名额工作组第 26次会议提出的与执行委员会有关问题方面的为了工作 

57. 第四十九次会议讨论了不限成员名额工作组第 26 次会议上提出的关

于《蒙特利尔议定书》的未来的文件，该文件概述了一系列旨在帮助发起关

于臭氧制度的演变和适应的问题，以便反映《议定书》预期可能遇到的各种

新挑战和情况。经交换看法后，执行委员会决定在第五十次会议的议程中列

入一相关项目，并顾及缔约方第十八次会议对这一问题作出的评论。 
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30. 关于收集、回收、循环、再利用、运输和销毁无用消耗臭氧层物质研究的职权范

围、预算和方式以及监测和评价工作方案的执行情况 

58. 秘书处提交了关于 2006年 3月 13日至 15日在蒙特利尔举行的专家

会议的报告，专家会议评估了关于收集和处置第 5条国家无法再利用和无用

的消耗臭氧层物质的现行和未来规定的情况。专家们讨论了术语的定义、消

耗臭氧层物质、氟氯化碳（包括从泡沫塑料和制冷设备中的回收）哈龙、四

氯化碳的回收、运输问题，包括《控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公

约》的运用以及其他有影响的因素。经深入讨论报告后，执行委员会请秘书

处通过臭氧秘书处将报告转发给技术和经济评估小组，作为意见，供技术和

经济评估小组考虑。该小组将根据缔约方第十七次会议的第 XVII/17 号决

定，编制第 5条国家的与替代使用氟氯化碳的制冷和空调设备的进程的相关

技术和费用的个案研究的职权范围。 

59. 第四十九次会议得知，技术和经济评估小组向不限成员名额工作组

第 26 次会议提交了报告，就这一问题为缔约方第十八次会议编制了一项建

议。执行委员会决定通过委员会主席致函臭氧秘书处通知各缔约方，委员会

正在讨论职权范围，委员会认为，这些职权范围与缔约方正在审议的职权范

围之间有很多共同之处。委员会还决定通知各缔约方，鉴于多边基金执行委

员会围绕关于无用的消耗臭氧层物质的收集、回收、循环、再加工、运输和

销毁这一问题的研究举行过实质性讨论，并着手开展了若干工作，这两套职

权范围提出的问题应由多边基金执行委员会审议。委员会还认为，可请执行

委员会制定综合的职权范围，一经执行委员会商定，根据综合职权范围着手

进行研究，并向缔约方第十九次会议报告这方面所取得的进展。最后，执行

委员会决定在其第五十次会议上参照缔约方第十八次会议所提供的指导再次

审议这一问题。  

I. 资料 

60. 第四十八次会议得知，执行委员会原来作为文件草案提交第四十七

次会议的导言，2005 年审查后已散发给执行委员会各成员。该文件将不断

予以更新。 

J. 基金秘书处的活动 

61. 在报告所述期间，基金秘书处为执行委员会第四十八和第四十九次

会议编制了文件和提供了会议服务。秘书处自各执行机构和双边伙伴收到了

项目与活动提案，总金额为 99,096,904美元，并对之进行了分析和审查，提

出了评论和建议，供执行委员会审议。经项目审查后，在两次会议上提出供

核准的资金数额为 96,377,697美元。 

62. 除了通常为执行委员会会议编制的文件外，秘书处还编制了主要包

括以下问题的文件：项目完成情况报告、年度付款延误情况、杂项收入的使

用、兑换率增损和银行收费、关于评价非低消费国家制冷剂管理计划和国家
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淘汰计划的建议、以简化的安排取代关于提交延长体制建设项目申请的现行

规定的相对好处、解决一些国家到 2007 年可能无法实现氟氯化碳消费减少

85％这一情况的备选办法、以及消耗臭氧层物质的销毁。 

63. 根据第 47/53 号决定，秘书处在第四十七次会议所提评论以及 2006

年 1 月 向 秘 书 处 提 交 的 评 论 的 基 础 上 ， 修 订 了 导 言 草 案 

(UNEP/OzL.Pro/ExCom/47/58 号文件)。导言草案已提交 2005 年的执行委员

会各成员，征求最后认可，并随后于 2006年 3月向 2006年的执行委员会各

成员散发。 

64. 秘书处主任及其他成员多次出席了各次主要的会议，包括：缔约方

第十七次会议、国际化学品管理大会和理事会第九届特别会议。秘书处还派

代表出席了若干区域网络会议，秘书处工作人员在会上就执行委员会最近会

议所作各项主要决定和其他有关事项提供了资料。  

65. 秘书处于 2006年 1月 23日至 24日主办了机构间协调会议，出席会

议的有秘书处工作人员、所有四个多边执行机构、一个双边机构（加拿大）

和臭氧秘书处的执行秘书。秘书处和各执行机构在会上讨论了广泛的问题，

包括缔约方第十七次会议遗留的任务、2006-2008 年业务计划、关于非投资

项目的项目完成情况报告和提交第四十八次会议的准则草案。   

31. 与其他多边环境协定的合作 

66. 继第四十九次会议讨论与其他多边环境协定的合作问题后，执行委

员会要求秘书处在向执行委员会各次会议提交的秘书处活动报告中列入关于

今后与各多边环境协定互动的资料。此外，执行委员会还请委员会主席在第

十八次会议之前，通过臭氧秘书处将以下事项通知各缔约方，即：国际化学

品管理大会第一届会议向蒙特利尔议定书及其多边基金发出的邀请，请其考

虑这种互动是否以及如何能够在各自的任务规定内支持适当和有关的战略做

法目标的实施，并向国际化学品管理大会提交报告。主任也应将这一进程告

知环境规划署。 

67. 主任在第四十八次会议上通知执行委员会，环境规划署执行主任任

命了 Cecilia Mercado女士接替 Valery Smirnov先生。 

68. 在第四十九次会议上，主任通知执行委员会，副主任（技术合作）

Tony Hetherington先生将于 2006年 9月自秘书处退休。 

69. 最后，第四十九次会议纪念了多边基金在蒙特利尔运作 15 周年，并

在第四十九次会议的空隙期间为此举行了庆祝。 

K. 与缔约方会议有关的事项 

70. 缔约方第十六次会议的第 XVI/36 号决定请执行委员会在年度报告中

列入关于所取得的进展和在审议关于蒙特利尔议定书财务机制 2004 年评价
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和审查的执行摘要时遇到的问题的一个章节。根据这一决定，执行委员会作

为附件提出了给缔约方第十八次会议的进度报告（附件二）。 

71. 附件三按国家列出了通过使用氟氯烃作为替代品引入 HCFC-141b 消

费的数量。这样做是根据第 36/56 (e) 号决定，除其他外，该决定指出，

“执行委员会提交缔约方会议的年度报告应按国家说明通过利用氟氯烃作为

替代品逐步增加 HCFC-141b 消费的数量，在落实第 27/13 号决定时，可从

今后各阶段资金中排除这些消费的计算。” 

L. 执行委员会的报告 

72. 执行委员会第四十八和第四十九次会议的报告  (文号分别为

UNEP/OzL.Pro/ExCom/48/45 及 Corr.1和 UNEP/OzL.Pro/ExCom/49/43) 已分

别转呈蒙特利尔议定书的缔约方。 可通过基金秘书处的网站 

(www.multilateralfund.org)查阅这些报告。 
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附件一 

表 1 ： 所有核定项目与活动自开始以来的按行业分布的淘汰* 

行业 核准的ODP 淘汰的 ODP 

消费   

气雾剂 25,698 25,038 

泡沫塑料 64,029 61,662 

熏蒸剂 5,321 3,147 

哈龙 44,890 35,617 

多边行业 670 455 

其他 1,380 1,274 

加工剂 6,002 5,690 

制冷 43,758 38,935 

溶剂 6,887 6,677 

消毒剂 55 45 

淘汰计划 27,895 10,497 

若干 724 388 

总消费 227,309 189,425 

生产   

氟氯化碳 70,730 57,793 

哈龙 41,658 31,188 

四氯化碳 42,514 25,466 

甲基氯仿 34 0 

多种消耗臭氧层物质 231 0 

多种消耗臭氧层物质 1,755 1,750 

共计 156,922 116,197 

* 不包括已撤销和已转产的项目。 

表 2： 核定投资项目自开始以来的按行业分布情况 

行业 ODP 吨数  核准美元数  

泡沫塑料 181 1,590,959 

熏蒸剂 120 1,543,761 

其他 150 1,612,500 

加工剂 (消费和生产) 6,874 29,025,512 

生产 11,570 22,980,638 

制冷 732 1,528,869 

淘汰计划 (消费和生产) 3,216 23,361,198 

共计 22,843 81,643,437 
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表 3 ： 报告所述期间核准的协定 

原则核准资金 (美元) 国家 项目 执行者 淘汰总

ODP总吨

数 

项目基金 支助费用 共计 

淘汰计划 

中国 消耗臭氧层物质加工

剂应用的淘汰（第二

阶段） 

世界银行  5,951 46,500,000 3,487,500 49,987,500 

克罗地亚* 氟氯化碳最终淘汰管

理计划 

工发组织和

瑞典 

 98 379,700 28,478 408,178 

古巴* 附件 A（第一类）和

附件 B（第二类）物

质的国家淘汰 

开发计划署  361.3 2,145,000 193,092 2,338,092 

多米尼加 最终淘汰管理计划 环境规划署

和开发计划

署 

 0.74 217,000 24,090 241,090 

朝鲜民主主

义人民共和

国** 

氟氯化碳淘汰 工发组织 1,634.2 5,684,844 426,363 611,207 

刚果民主共

和国 

国家氟氯化碳淘汰计

划 

环境规划署

和开发计划

署 

 51.5 625,000 62,688 687,688 

格林纳达 附件 A（第一类）物

质最终淘汰 

环境规划署

和开发计划

署 

 2.99 250,000 27,700 277,700 

圣基茨和尼

维斯 

最终淘汰管理计划 环境规划署

和开发计划

署 

 1.8 252,000 28,440 280,440 

阿拉伯叙利

亚共和国 

消耗臭氧层物质的淘

汰 

工发组织  498.7 754,050 56,554 810,604 

突尼斯 消耗臭氧层物质的淘

汰 

工发组织  342 1,135,395 85,155 1,220,550 

哥斯达黎加* 甲基溴淘汰 开发计划署  342 4,845,283 415,792 5,261,075 

*    订正协定 

**  修正协定 
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附件二 

关于蒙特利尔议定书财务机制 2004 年评价和审查所载建议的评估报告 

A. 导言 

1. 本报告是执行委员会根据缔约方会议的以下决定提出的： 

(a) “请多边基金的执行委员会，在其任务规定范围内，对蒙特利尔议定书财务
机制的 2004年评价和审查报告进行审议，以期酌情在不断改进多边基金管理工作
过程中通过其各项建议，同时铭记需要推动和促进由技术和经济评估小组对多边基
金 2006－2008年增资问题进行的评估工作； 

(b) 请执行委员会就此事项定期向缔约方作出汇报和寻求指导。为此，执行委员

会应向不限成员名额工作组第二十五次会议提交初期评估报告，并作为其提交缔约
方会议的年度报告的一个组成部分，在其中列入其在审议该评估报告的执行摘要中
所建议的行动方面所取得的进展和遇到的问题。” 

第 XVI/36号决定 

2. 作为根据第 44/60 号决定(UNEP/Ozl.Pro/ExCom/45/51 号文件)采取的行动，秘书处编

制了关于蒙特利尔议定书财务机制 2004 年评价和审查所载建议的第一次报告，供执行委员

会第四十五次会议审议。执行委员会注意到了这一报告，并决定“将其关于蒙特利尔议定书

财务机制 2004 年评价和审查所载建议的评估报告转交不限成员名额工作组第 25 次会议审

议” (第 45/59号决定)。 

3. 根据第四十五次会议审议的情况，评估报告(UNEP/OzL.Pro.WG.1/25/INF/3 号文件)将

关于蒙特利尔议定书财务机制 2004年评价和审查中的 28项建议分为以下 3类： 

第一类：  

“11项一般性建议涉及执行委员会、秘书处、各执行机构和财务主任当前的活动，无

需采取新的行动， 但需要在委员会定期地在各次会议上就之采取行动。执行委员会

将在年度报告中酌情就这些建议向缔约方会议作出汇报”。这些建议是：建议2、6、

7、15、16、18、21、22、24、25和28。 

第二类：  

“10项一般性建议涉及执行委员会、秘书处、各执行机构和财务主任当前的活动，但

可能需要短期内采取新的行动。执行委员会将在年度报告中酌情就这些建议向缔约方

会议作出汇报”。这些建议是：建议1、3、4、9、11、12、17、20、23和26。 

第三类：  

“7项一般性建议经考虑认为无必要予以实施。其中6项的理由是鉴于最近的发展和当

前的做法，采取进一步行动属于多余。另一项的理由是存在潜在的消极鼓励因素。执

行委员会认为，没有必要就这些建议再作进一步的报告”。这些建议是：建议5、8、

10、13、14、19和27。 



UNEP/OzL.Pro.18/8_______________________________________________________________________________________________ 
Annex II 

 

 

 2

4. 因此，以下报告包括了属于头两类的建议，在这些方面需要做进一步的工作，提供了

新的资料。 

B. 关于第一类的建议 

一般性建议 2：继续评价执行委员会的结构和考虑减少每年会议的次数。 

5. 作为就第 46/40 号决定采取的行动，执行委员会将在第五十次会议上在项目 11 下审

议关于执行委员会运作情况的报告。  

一般性建议 15：加强努力改善国家一级数据的报告工作。   

6. 执行委员会继续寻求通过支持机构建设项目和环境规划署履约协助方案设法改进数据

的报告工作。第四十六次会议已核准的国家方案执行情况使用的报告修订格式，截至 2006

年 5月 1日的报告所涉期间已开始供作为报告数据使用。根据秘书处介绍的使用新报告格式

的反馈，执行委员会决定：  

“(c ) 请各双边和多边执行机构协助第5条国家全面完成国家方案数据报告格式所

规定的数据/资料；以及 

(d)  请环境规划署酌情在2007年5月前召开的网络会议的议程中列入讨论完成国

家方案数据新报告格式的项目。” 

(第49/5号决定) 

 

一般性建议 24：采取行动鼓励捐款国及时付款。   

7. 执行委员会继续采取了行动鼓励捐款国及时支付捐款，并通过这一内容的第 48/1 号

决定。更多的资料见第 12段。    

8. 下文所述就建议 6、7、16、18、21、22、25和 28所作的努力，过去已定期作出过报

告。关于这一建议，无需在执行委员会现行做法之外再采取进一步行动。 

- 一般性建议 6：借助第 40/19 号决定和环境规划署今后提交的报告

(UNEP/OzL.pro/ExCom/41/Inf.2)，协助甲基溴、四氯化碳和甲基氯仿消费很低的

国家。  

- 一般性建议 7：继续与秘书处和各执行机构合作，保持在处理项目重叠、不合资

格的供资和滥计成本问题上的有效性。 

- 一般性建议 16：继续努力减少/避免项目实施发生延误。  

- 一般性建议 18：继续尽力扩大用于执行的预算和减少用于核心部分的预算。 

- 一般性建议 21：监测各国或行业淘汰计划中资金用于非投资项目相对于用于投资

活动的情况。   
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- 一般性建议 22：在表 1 中，除了各项资金组成部分的累计总额外，请再提供关于

捐款和递增收入的分配、拨款和备付金、以及新拨款的余额的现行情况报告。   

- 一般性建议 25：实施内部质量控制措施以改进记录的准确性。     

- 一般性建议 28：继续分析固定兑换率兑换机制对于基金价值的影响。 

C. 关于第二类的建议 

一般性建议 1： 对执行委员会作进一步的结构性改变，必要的话专门解决履约问题。   

9. 如上文建议 2下所示，作为就第 46/40号决定采取的行动，执行委员会将在第五十次

会议上在项目 11下审议关于执行委员会运作情况的报告。  

一般性建议 3：为执行委员会新成员编制导言以提供关于资金的背景。 

10. 执行委员会在第四十七次会议上审议了导言草案。导言定稿后，已于第四十八次会议

前向执行委员会成员散发。其他资料载于第 63段。 

一般性建议 20： 开展关于各执行机构管理小型项目的成效的研究。   

11. 将于 2007年后审查时采取进一步的行动。      

一般性建议 26：请澄清各执行机构应如何以及何时说明并报告何种财务数据。   

12. 执行委员会第四十八和第四十九次会议讨论了对杂项收入的使用、兑换率的增损、以

及执行委员会批准的基金银行费用和替代做法的任何可能后果采取前后一致做法的问题。其

他资料可见本报告第 18段。  

13. 下文所述就建议 4、11、12、17 和 23 所作的努力，过去已定期作出过报告。关于这

一建议，无需在执行委员会现行做法之外再采取进一步行动。 

- 一般性建议 4：确保审查项目实施延误的审查结果不仅适用于确定项目的撤销、

监测或重延误清单中除名，而且会通知各执行机构应如何避免今后出现延误。   

- 一般性建议 11：增加业绩指标“单独项目淘汰的消耗臭氧层物质相较于进度报告

规划的淘汰”的加权比例 。  

- 一般性建议 12：继续在制订量性指标方面取得进展。     

- 一般性建议 17：转让、接收和兑现期票时加强执行机构与财务主任之间的沟通。 

- 一般性建议 23：编制关于财务主任的内部程序和惯例的文件。   
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附件三 

逐步使用的氟氯烃 1的消费数量 

国家 使用氟氯烃技术的项目淘汰的氟氯化碳 逐步使用的氟氯烃 

阿尔及利亚  54.12 5.36 

阿根廷  743.09 73.64 

巴林  15.28 1.51 

玻利维亚  10.99 1.09 

波斯尼亚和黑塞哥维那  29.09 2.88 

巴西  4,830.77 476.10 

智利  236.55 20.21 

中国  10,082.90 775.96 

哥伦比亚  644.90 63.91 

哥斯达黎加  33.10 3.28 

古巴  0.78 0.08 

多米尼加共和国  135.31 13.41 

埃及  484.40 37.40 

萨尔瓦多  18.32 1.82 

危地马拉  45.40 4.50 

印度  4,501.76 434.58 

印度尼西亚  2,180.36 209.90 

伊朗  1,045.48 103.61 

约旦  330.26 32.73 

肯尼亚  22.76 2.26 

黎巴嫩  81.05 8.03 

利比亚 61.49 6.09 

马其顿 75.08 7.44 

马来西亚  1,226.47 118.46 

毛里求斯  4.22 0.42 

墨西哥  2,106.34 193.57 

摩洛哥  118.05 11.70 

尼加拉瓜  7.99 0.79 

尼日利亚  383.19 37.97 

巴基斯坦  781.14 77.41 

巴拿马  14.43 1.43 

巴拉圭  66.48 6.59 

秘鲁  146.90 14.56 

菲律宾  518.92 51.42 

罗马尼亚  192.03 19.03 

塞尔维亚  44.18 4.38 

斯里兰卡  7.25 0.72 

苏丹  4.40 0.44 

叙利亚  628.45 62.28 

泰国  2,022.79 199.63 

突尼斯  234.91 20.31 

土耳其  372.19 36.88 

乌拉圭  98.09 9.72 

委内瑞拉  699.06 69.28 

越南 44.40 4.40 

也门  9.66 0.96 

津巴布韦  11.32 1.12 

总计 35,406.10 3,229.27 

         注 1： 消耗臭氧潜能值为： 

HCFC-123：  0.02   

HCFC-22：  0.055 

HCFC-141b： 0.11 

- - - - - 


