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Nairobi, 4-7 juin 2007

Résumeé des principales questionsabor dées lors du Dialogue sur les
grands défis qui devront érerelevésal’avenir par le Protocole de
Montreéal : présentation par les Coprésidents du Dialogue

1 Dans sadécision XVI11/36, la dix-huitiéme Réunion des Parties au Protocole de Montréal a
décidé de convoquer un dialogue sur les grandsdéfis qui devront étre relevésal’ avenir par le
Protocole de Montréal, lequel serait organisé pendant les deux jours précédant immédiatement la
vingt-septiéme réunion du Groupe de travail & composition non limitée. Ce dialogue adonc eu lieu les
2 et 3juin 2007 au siége du Programme des Nations Unies pour I’ environnement a Nairobi (Kenya).
Conformément aladécision XV111/36, le Dialogue a été coprésidé par M. Khaled Klaly (République
arabe syrienne) et M. Tom Land (Etats-Unis d’ Amérique).

2. Un résumé du rapport du Dialogue est actuellement élaboré par |e secrétariat pour distribution a
I"issue de laréunion du Groupe de travail a composition non limitée. Conformément ala

décision XV111/36, le présent document sera soumis par les Coprésidents du Dialogue au Groupe de
travail a composition non limitée a sa vingt-septiéme réunion. |l se compose des versions éditées des
résumés des principal es questions découlant des points 5 a 11 de |’ ordre du jour du Dialogue, qui ont
été présentées par les Coprésidents aux participants pendant le Dial ogue.

Point 5del’ordredu jour : Futurs défisen matiere d’évaluation scientifique,
d’analyse et de surveillancedel’ état de la couche d’ ozone

3. Un solide consensus s’ est dégagé sur la nécessité de garantir un suivi, une évaluation et une
analyse strictes des données scientifiques, et plusieurs avis ont été exprimés sur la maniére de
mobiliser des fonds pour garantir que ces activités conservent des niveaux appropriés. Lesoptionsde
financement allaient du fonds d’ affectation spéciale volontaire au titre de la Convention de Vienne aux
mesures soutenues par des fonds publics et privés en passant par I’ obtention de ressourcesdu Fonds
multilatéral.

Point 6 del’ordredu jour : Difficultésa éliminer lesHCFC

4, Le débat sur cette question a été fructueux et tous les intervenants ont manifesté un vif soutien
en faveur de laprotection de I’ atmosphére en général et de la couche d’ ozone en particulier ainsi que
d’un examen attentif des six propositions d' ajustement du Protocole sur |’ accélération de I’ élimination
des HCFC. De nombreux participants ont fait observer qu'il existait déjades solutions de
remplacement des HCFC lesquelles devraient étre examinéesdans des conditions écol ogiquement

K0761968 040607

Par souci d’économie, le présent document a été imprimé en nombre limité. Aussi les participants sont-ils priés de se munir de
leurs propres exemplaires et de s’abstenir de demander des copies supplémentaires.




UNEP/OzL .ProWG.1/27

rationnelles. Certains se sont dits préoccupés par certaines solutions de remplacement des HCFC,
faisant valoir qu’ elles devraient étre viables d’ un point de vue économique, et un grand nombre ont
déclaré préférer éviter la conversion en HFC compte tenu de leur effet potentiel sur le réchauffement
climatique et adopter ala place des solutions naturelles. Les Partiesviséesal’article 5 ont déclaré

gu’ une assi stance financiére était nécessaire ainsi qu’ une modification du réglement du Fonds
multilatéral sur les HCFC afin de leur permettre de mettre en place des conversions viables. A cet
égard, plusieurs dél égations ont souhaité aborder les difficultés auxquelles pourraient étre confrontées
les Partiesvisées al’ article 5 pour éliminer les HCFC. Compte tenu de la base assez large de |’ accord,
les questions concernant une décision sur lamaniére de gérer al’avenir les HCFC porteraient sur des
détails et ces détails devraient étre examinés lors de la vingt-septiéme réunion du Groupe de travail a
composition non limitée mais dans I’ ensemble, une orientation générale positive s' est dégagée lors du
Dialogue en faveur de la protection de la planéte et de la couche d’ ozone gréce a une accélération de
I’élimination des HCFC.

Point 7 del’ordre du jour : Principaux défisarelever pour mieux gérer,
contrdler, voire éliminer lessubstances qui appauvrissent la couche d’ozone
autresquelesHCFC

5. S agissant de la question des principaux défis arelever pour mieux gérer, contrbler, voire
éliminer les substances qui appauvrissent la couche d’ ozone autres que les HCFC, les Parties ont
abordé un large éventail de questions comprenant les aspects relatifs aux stocks de substances qui
appauvrissent la couche d’ ozone (y compris les halons), aux dérogations pour lesinhal ateurs-doseurs,
laquarantaine et |es traitements préalablesa |’ expédition, aux dérogations pour utilisations critiques
du bromure de méthyle, des produits intermédiaires et des agents de transformation. Le débat a été
essentiellement axé sur quatre points : la quarantaine et les traitements préalablesa |’ expédition, les
stocks de substances appauvrissant la couche d’ ozone, les dérogations concernant les CFC pour les
inhal ateurs-doseurs et les dérogations pour utilisationscritiques du bromure de méthyle.

6. S’ agissant des dérogations pour la quarantaine et les traitements préalablesal’ expédition, il a
été estimé dans I’ ensemble qu’ elles devraient étre utiliséesuniquement lorsqu’il n’ existe pas d’ autres
solutions. Lapossibilité de plafonner et/ou de supprimer la dérogation a été mise en avant par certains
alors que la nécessité de la maintenir a été soulignée par d’ autres. Concernant la question des stocks,
presque tous les participants ont admis qu’ ils ne pouvaient pas étre ignorés compte tenu de leur
volume et que leur gestion pourrait avoir des effets positifstant pour la couche d’ 0zone que pour le
climat. Desidées différentes ont néanmoins été avancées sur la maniére de les gérer, certains étant
favorables aleur utilisation dans les équi pements existants éliminant ainsi la nécessité de toute
nouvelle production et d’ autres déclarant qu'ils devraient étre gérés par des réductions des émissions
ou ladestruction. Del’avis général, la gestion des stocks par |e contréle des émissions ou la
destruction au titre du Protocole de Montréal pourrait exiger la définition d’ un nouveau cadre
juridique. Laquestion desfonds afournir pour la destruction éventuelle des stocks ou des substances
réglementées contaminées a été examinée, certains proposant que le financement provienne du Fonds
multilatéral et d’ autres que toute activité de destruction soit coordonnée avec d’ autres instances
internationales plus expérimentéesa cet égard. Pour ce qui est des dérogations pour utilisations
essentielles et critiques, beaucoup ont noté latendance positive dans e domaine des inhal ateurs-
doseurs et du bronure de méthyle, méme si certains ont déclaré qu’ un grand nombre de dérogations
pour utilisations critiques du bromure de méthyle demeuraient trop élevées. Plusieurs se sont dits
favorables ala campagne de production de chlorofluorocarbones pour la fabrication d’ inhal ateurs-
doseurs et d’ autres se sont dits préoccupés par les colits associés et | absence de certitude en matiere
d’ approvisionnement. En conclusion, plusieursintervenants ont noté I'importance de soutenir les
capacités des Partiesvisées al’ article 5, notamment en matiére de constitution de réseaux ainsi que la
nécessité d’ accorder une attention soutenue aux stocks de halons étant donné que I’ élimination avait
atteint une phase avancée.

Point 8 del’ordre du jour : Maintien du respect et del’application du Protocole
et lutte contreletraficillicite apres 2010

7. L es participants au dialogue ont tenu un débat animé sur les questions relatives au maintien du
respect et de |’ application du Protocole et a lalutte contre le trafic illicite aprés 2010. Un grand
nombre d’ activités en cours ont été notées. Tous les participants sont convenus de I'importance
d’aborder letrafic illicite, tant actuellement qu’ apres 2010, et presque tous ont évoqué la nécessité
continue de soutenir les efforts desPartiesvisées al’ article 5 pour renforcer laformation en matiére
douaniére et appliquer les criteresimposés par le Protocole de Montréal. De nombreuses idées ont été
proposées sur |les divers moyens de renforcer les systémes existants pour lutter contre le trefic illicite,
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y compris |’ amélioration de la coordination et |e partage du renseignement, |’ imposition de sanctions
efficaces et |e renforcement des mécanismes d’octroi de licences. Une Partie au moins a proposé de
présenter une proposition spécifique sur laquestion. Des opinions divergentes ont toutefois été
exprimées sur I'importance de nouvelles mesures plutdt que la garantie de I' application intégral e et
rigoureuse des décisions existantes, y compris cellesrelatives au respect intégral des dispositions de
I’amendement de Montréal et celles visant agarantir |’ existence dans tous les pays de mécanismes

d’ octroi delicences stricts, tant d’ importation que d’ exportation, pour toutes les substances qui
appauvrissent la couche d’ ozone. Un grand nombre de Parties ont abordé la question du consentement
préalable en connaissance de cause et plusieurs ont soutenu des mécanismes formels ou informels pour
le partage d’ informations sur les mouvements de substances qui appauvrissent la couche d’ ozone. En
conclusion, certaines Parties ont évoqué la nécessité de directives claires et d’ un soutien pour gérer les
saisies de substances qui appauvrissent la couche d’ ozone.

Point 9 del’ordre du jour : Amélioration de la coopération et de la coor dination
entrele Protocole de Montréal et d’ autr es accords multilatéraux sur
I’environnement et activités connexes

8. Del’avis général, une coopération appropriée et une synergie avec d’ autres accords
multilatéraux sur I’ environnement parai ssaient fondamental es et souhaitables pour I’ ensemble des
participants. Il semblait toutefois plus difficile de s'accorder sur la question des modalités de cette
coopération. Certains ont proposé qu’ elle devrait se faire sur une base large et continue, alors que

d’ autres ont suggéré qu’ elle devrait se faire au cas par cas et uniquement avec |’ approbation des
Parties. D’autres propositions concernaient leréle du secrétariat s' agissant du suivi et de

I” établissement de rapports sur les activités pertinentesmenées par d’ autres instances multilatérales et
lafourniture de ressources supplémentaires au Secrétariat de I’ ozone. A cet égard, |le secrétariat a
précisé qu’ en mettant I’ accent sur ses limites en matiére de coopération, il ne voulait pas suggérer par
l& que de nouvelles ressources étaient nécessaires. D’ autres ont mis|’accent sur |I'importance de
garantir la coordination des positions au niveau national entre leurs experts participant aux diverses
instances environnementales, et déclaré qu'il était fondamental de veiller a lacohérence des positions.
Il aégalement été admi s que les activités des organes d’ exécution des Partiesvisées al’ article 5
pourraient jouer un réle crucial en fournissant des informations précieuses a ces Parties sur ce qui se
passait dans | es autres instances environnementales et en garantissant que leurs activités étaient
menées a bien conformément aux autres objectifs environnementaux.

Point 10 del’ordredu jour : L’avenir du Fonds multilatéral aprés 2010

9. Cepoint de |’ ordre du jour a suscité de nombreuses contributions. Tous les intervenants ont
souligné le r6le important du mécanisme de financement, en particulier du Fonds multilatéral. Les
Partiesvisées al’ article 5 ont toutes souligné le rle majeur du Fonds compte tenu des taches
considérables non encore accompliesainsi que du nombre croissant d’ obstacles. Plusieurs délégations
ont mis en avant I’importance de maintenir le Fonds et déclaré qu’il était nécessaire d' éliminer les
obstacles pour y accéder alors que |’ on aborde une étape décisive. |l aégalement été déclaré quela
reconstitution du Fonds devrait se poursuivre et étre basée sur les calendriers d’ élimination convenus
par les Parties. A cet égard, il serait nécessaire d’ examiner le réle du Fonds apres 2010 et les
reconstitutions devraient étre convenues conformément aux obligationsdécoulant du Protocole de
Montréal. Certaines délégations ont noté la possibilité pour le Fonds de travailler avec d’ autres
conventions ou institutions, notamment alors que les activitésliées al’ ozone tendaient & diminuer,
maisil aété admis que cela nécessiterait une étude approfondie et détaillée. 1l a également été pris
note de la question d’ un changement éventuel du nombre des réunions annuelles du Comité exécutif.

Point 11 del’ordredu jour : Questionsd’administration et d’organisation
concer nant le Protocole de Montréal (Réunion des Parties, groupes d’évaluation,
Comité d’application et Secrétariat de |’ ozone)

10.  Presque tous les participants qui se sont exprimés sur ce point ont rendu hommage aux
institutions du Protocole de Montréal et les ont remerciées, et il a été souligné que ces organismes
avaient été alabase du succes du Protocole de Montréal et avaient contribué a en faire un accord
multilatéral sur I’ environnement exceptionnel. De nombreux délégués ont exprimé le souhait

d’ optimiser I’ efficacité de toutes les structures d’ application du Protocole et un grand nombre se sont
dits intéressés par une planification a cet effet, notamment pour les changements qui pourraient avoir
lieu, le cas échéant, avant 2010 et au-dela. A cet égard, plusieurs délégations ont manifesté I’ intention
de commencer aanalyser lesfonctions et taches futures éventuelles du Protocole de Montréal et les
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modalités des institutions qui soutiendraient ces fonctions et taches futures. Toutefois, d' autres
délégations ont fait remarquer qu'il restait encore de nombreuses taches a effectuer a court terme, que
de nombreuses incertitudes subsistaient quant al’ avenir et que ces facteurs exigeaient une certaine
prudence et la nécessité pour les institutions du Protocole de conserver une certaine stabilité a court
terme. Desrecommandations spécifiques ont été formulées sur la nécessité d’ une journée
supplémentaire pour soutenir les travaux du Comité d’ application dans |’ avenir proche. S agissant de
trouver des moyens d’ accroitre I’ efficacité du fonctionnement du Protocole, des propositions concrétes
ont également été formul ées concernant I’ incorporation des taches du Groupe de travail a composition
non limitée a celles de la Réunion des Partieset de fusionner les segments de haut niveau et
préparatoire des réunions des Parties. Le maintien de |’ évaluation scientifique et des capacités
analytiques qui ont guidé les décisionsdes Parties arecueilli un soutien vigoureux. Certains ont
suggeéré que les Parties devraient envisager la possibilité de réduire le nombre ou laforme des réunions
et des rapports des comités des choix techniques.




