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INFORME DE LA PRIMERA PARTE DE LA SEGUNDA REUNION
DEL GRUPO DE TRABAJO DE COMPOSICION ABIERTA DE
LAS PARTES EN EL PROTOCOLO DE MONTREAL

1. ISTRODUCCION

1. La primera parte de la segunda reunidén del Grupo de Trabajo de
composicion abierta de las Partes en el Protocolo de Montreal se celebré en el
Palacio de las Naciones, =n Ginebra, del 13 al 17 de noviembre de 1989 para
examinar y aprobar el informe de sintesis (UNEP/OzL.Pro.WG.I(2)/4, Anexo II),
basado en los informes de los cuatro grupos de evaluacidn establecidos por la
primera reunidn de las Partes (Helsinki, 2 a 5 de mayc de 1939), y para
examinar nueva- prrpuestas de enmiendas y ajustes al Protocolo de Montreal,
para su presentacidén a las Partes de conformidad con los articulos 9 y 10 del
Convenio de Viena y los parrafos 9 y 10 del articulo 2 del Protocolo de

Montreal.

II. CUESTIONES DE ORGANIZACION
2. Asistieron a la reunidn delegaciones de las 35 Partes Contratantes
siguientes:

Alemania, Republica Federal de, Australia, Austria, Bélgicas, Canada,
Comunidad Europea, Dinamarca, Egipto, Espana, Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Ghana. Grecia, Italia, Japén, Kenya, Luxemburgo, Méxicc,
Nigeria, Noruega, Nuevs Zelandia, Paises Bajos, Panama, Portugal, Reino Unido,
Republica Democrdtica Alemana, Tepublica Socialista Snviética de Bilelorrusia,
Republica Socialista Soviética de Ucrania, Suecia, Suiza, Tailsndia, Tdnez,
Unidn de Republicas Scocialistas Soviéticas y Venezuals,.

3. Participaron ademés los 15 paises siguientes que no son Partas
Contratantes:
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Argentina, Bahrein, Brasil, Cuba, Chilie, India, Indonesia, Libano,
Malawi, Qatar, Repiublica de Corea, Repiblica Popular de China, Repubiica
Popular Democritica de Corea, Sudan, Turquia y Yugoslavia.

4. Participaron también en la reunidn las 19 organizaciones siguientes:

- Conferencia de las Naciones Unidds sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Asociacidr de Aire
Acondicionado y Refrigeracién, Alianza para una Politica Hesponsable de CFC;
Conse jo Europeo de la Federaciém de la Industria Quimica (CEFIC), Federacidém
de Asociaciones Europeas de Aerosoles (FAEA), Internacional de Amigos de la
Tierra, Greenpeace Internacional, Alianza de la Industria de Solventes
Halogenados (BSIA), Cimara de Comercio Internacional (CC1), Imstituto
Internacional de Refrigeraciém, Consejo Internacional de Derecho Ambiental,
Agociacién Japonesa para la Higiene de lcs Solventes Clorados, Asociacidn
Japonesa de Fabricantes de Productos Eléctricos (JEMA), Asociacidn de
Fabricantes de Vehiculos de Motor (Estados Unidos), Conge jo de Defensa de los
Recursos Naturales, Coalicién Farmacéutica de Aerosoles CFC ¥ American Lung
Association, Organizacidn Regional para la Proteccién del Medio Marin. (ROPME)
y la Universidad de Karlsruhe,

5. De conformidad con la decisién tomada en la segunda parte de la primera
reunién del Grupo de Trabajo de composicidn abierta, la Mesa elegida en esa
segunda parte continud sus funciones, como sigue:

Presidente: Sr. Victor Buxton, Canada
Vicepresidente: Sra. Eileen Claussen, Estados Unidos de América
Vicepregidente: Sr. Sergei Stepanov, Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas
Relator: Sra. K. N. Kinyanjui, Kenya
0. Inaugurd la reun.3a &l Pregidente de la Mesa, quien dio lz bienvenida a

los delegados y les sefialé que era necesario examinar los ajustes y enmiendas
que deberdn presentarse & las Partes seis meses antes de la segunda parte de
la reunidn, cuya celebracién estaba prevista para el 20 de junio de 1990 en
Londres.

7. A continuacidn el Presidente pasd al examen del tema 2 del programa
provisional: "Aprobacién del programa'. EI programa fue aprobado por las
Partes tal como figura en el Arexo al presente documento.

8. El Presidente invitd al Director Ejecutivo del PNUMA, Dr. M. K. Tolba, a
que presentsra el tema 3 del programa, "Informe del Grupo de Trabajo de
composicién zbierta de las Partes en el Protocolo de Montreal sobre la labor
realizada en la segunda parte de su primera reunidn (Nairobi, 28 de agosto

a 5 de septiembre de 1989)". A zgte respecto el Dr. Tolba sefiald que el frupo
de Trabajo habia efectuado una importante labor durante su ultima reuniénm,
pero que habian gquedado sin resolver algunos puntos. Al pasar revista a estos
puntos, incluida una solicitud de presentacidn de informacidn pur las Partes
sobre usos esenciales de los halones, indicé que, en respuesta a una solicitud
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del PNUMA para obtener esa informacidn, habia recibido sdlo dos respuestas.
Instd a las Partes a que respondieran lo antes posible, o a que indicaran sus
respectivas posiciones en relacién con estos usos esencialeés durante la
presente reunidn, puesto que esta informacidn era indispensable en el caso de
las propilestas de enmiendss y de ajustes en relacién con los halones- Observd-
también que el Grupo Juridico de Redaccién establecido en la ultima reuniom
habia dejado abierto explicitamente el examen de las enmiendas relativas al
articulo 10 y la transferencia de tecnologia. A e=ste respecto indicod que el
PNUMA estaba efectuando consultas sobre obstédculos a la transferencia de la
tecnologia y sobre las posibles soluciones, esencialmente recursos financieros
y derechos de patentes. Eustus ultimos estaban siendo examinados conjuntamente
con la propia industria por conducto de la Cédmara de Comercio Internacional
(CCI) o con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Sin
embargo, recomendd al Grupc de Irabajo que considerara la posibilidad de
recomendar a las Partes un tipo general de enmienda en esta esfera para
facilitar los futuros debates y aclaraciones en los proximos meses.

9. £l Dr. Tolba observd también que dos de los principales elementos que
debian examinar las Partes son: 1) vigilancia de la atmoefera, incluidos
cuatro componentes clave: CFC, halones, HFC y HCF de larga vida y el estado
de la estratosfera; v 2) un esfuerzo de investigacidn a corto plazo
(aproximadamente tres afios) altamente concentrado, que debe hacerse para
cerciorarse de que todas las scstancias sustitutivas propuestas no constituyen
un riesgo para el medioc ambiente. Si bien existe una vigilancia de la
atmosfera e infrnrmacién acerca dei potencial de agotamiento del ozono (PAQ) ¥y
del potencial de calentamiento del efecto invernaderc (PCEIL) de las propias
sustancias sustitutivas, sefiald que se necesitaba informacidon adicional sobre
el potencial de agotamiento del czono (PAO) y el potencial de calentamiento
por el efecto invernadero (PCEI) de los productos de la degradacidn de las
sustancias sustitutivas controladas gque se propongan. En lo que respecta a
propuestas especificas para introducir enmiendas o ajustes al articulo 2 del
Protocolo de Montreal, el Dr. Tolba sefialé que era menester dar a la induatria
indicaciones claras sobre lo que debia reglamentarse y el plazo necesario para
ello, de manera que la industria pudiera hacer nuevas inversiones con toda
confisnza.

10. A continuacién el Presidente pasd al examen del tema 4 del programa,
“Nota del Director Ejecutive'" {((UNEP/0zL.Pro.WG.II(1)/2). A este respecto, el
Dr. Tolba observé que las enmiendas y ajustes propuestos en la segunda parte
de la primera reunidén del Grupo de Trabajo habian sido revigadas por la Mesa
de las Partes en el Protocolo de Montreal en su primera reunién (Ginebra, 27

a 29 de septiembre de 1989). Después de un detenido examen de las propuestas,
la Mesa recomendd que el Grupc de Trabajo examinara, junto con las propuestas
de las Partes, un plan particular de eliminacion de las sustancias gque agotan
el ozono que figuraba en la nota del Director Ejecutivo. Una delegacion puso
en tela de juicio que la Mesa tuviera un mandato para hacer tales
recomendaciones, pero otras delegaciones expresaron la opinidn de que tenia
ese mandato.

I1l. Refiriéndose a la propuesta de suprimir las palabras ''que opere al
amparo del parrafo 1 del articulo 5" en el parrafo 2 del articulo &, el Dr.
Tolba dijo que si se aceptara esta razonable propuesta, habria que revisar el
apartado ¢) del articulo 3 y eliminar su ultima frase. Respecto de la
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propuesta de incorporar una "adicion relativa a la presentacidn de informacion
sobre laos HCFC y los HFC' al articulo 7, el Dr. Tolba puntualizd que la
exigencia de que se presente informacidn cada dos afios impuesta por la
decisidn -2 de la Conferencia de- 1as Partes en el Convenio de Viena no descarta
la posibilidad de que se presente informacidn sobre estas sustancias
sustitutivas conforme al sistema previsto por el Protocolo de Montreal si se
ha de proceder al control de estas sustancias.

III. DEBATE GENERAL

12. El Presidente propusc a continuacidn el siguiente plan de trabajo para la
reunidén: en primer lugar, examen de los informes de les grupos de evaluacidn
y, en segundo lugar, examen de las propuestis sobre ajustes y enmiendas al
Protocolo. Con respecto a eete ultimo punto, el Presidente sefalo que de
conformidad con las d¢isposiciunes del Convenic e Viena, todas las enmiendas
propuestas debian contar con el apoyo de una de las Partes en el Protocolo y
que los paises que no siendo partes desearan preecntar propuestas de enmiendas
a las Partes tendrian que conseguir para sus propuestas patrocinado.es que
fuesen Partes en el Frotocolc.

13. Ei Presidente pasé al examen de los informes de los yrupos de evaluacidn
y pidid al Presidente del Grupo de Evaluacion Cientifica que presentase un
informe revisado sobre situaciones de transicidn posibles con respecto a la
proporcién de cloro y de bromo en .a »tmosfera. Esta disposicidn figura en el
Anexo 2 al Inforwe de Sintesis (UNEP/0zL.Pro.WG.II(1)}/4).

l4. Una delegacidén sefialé a la atencidn del Grupo de Trabaju la Declaracién
de Noordwijk, de 7 de noviembre de 1989, sobre la rontaminacidén atmosférica y
los cambios climaticos y la referencia que se hacia en ella a los CFC y los
mecanismes de financiacion.

15. El Grupo de Trabajo procedié luego al examen de las posibilidades de
reduccidén de las emisiones de metilcloroformo. En esce sentido, se hizo una
exposicidén en nombre de tres asociaciones industriales sobre las tendencias
actuales de la utilizacidn en el plano regional y las tendencias proyectadas
del consumo de metilcloroformo. El expositor declard que estimaba probable
una reduccién global del 7% del las emisiones del metilcloroformo para el ano
2000 en ausencia de una reglamentacion adicional. S5i re impusiera una
reglamentacién, las emisiones globales podrian reducirse aproximadamente en un
23%. En respuesta, el Grupo de Evaluacion Ténnica chservo que era posible
lograr la eliminacién total del metilcloroformo para el afno 2000. Otra
organizacién que participaba como observadora senald gue era necesario
examinar las ramificaciones cientificas de la continuacién del iso del
metilcloroformo. En este sentido, el Grupo de Evaluacién Cientifica hizo
qotar que si incluso en el afio 2000 se lograra una reduccidn del 20% de las
emigiones de metilcloroformo de 1986, daria lugar a concentraciones de cloro
en la atmosfera de 0,4 ppmmv en comparacion con una eliminacion del
metilcloroforme y retrasaria en unos 30 afios la recuperacidn del agujero del
DZOno.

6. A continuacion el Presidente abrio el debate sobre el informe de
sintesis. Después de una breve deliberacion, se aprobé el informe de sintesis
sin ninguna enmienda, y se tomé nota de las informes subsidiarios emn gue se
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basaba y de otros documentos que podrian ser de utilidad para los encargados
de tomar decisiones. A este respecto, una delegacidn senald que se pondrian a
disposicion del Grupo de Trabajo dos nuevos informes sobre el metilcloroformo
con el propdsito de facilitar sus deliberaciomes sobre las enmiendas relativas
al metilcloroformo. ' I o 7

17. El Grupec de Trabajo después de haber aprobado el informe de sintesis
UNEP/0zL.Pro.WG.II(1)/4, y de haber tomado nota de 1los informes de evaluacidm
de base, observd ademds que en el informe del Grupo de Evaluacidn Técnica se
expresa, en la pagina 5 (parrafo 6) que se dispone ue muchas técnicas de
destruccion y que se estdn decrrollando muchas mds v el establecimiento de
criterios para la aprobacidén tal como =z dispone en el uarrafo 5 del

articulo 1 del Protocolo exige un detallado examen tecnico subre una base de
"téenica por técnica'". El Grupo de Trabajo reconoc:n que los conocimientos
técni~os necesarios para hacer una recomendacidn a las Partes sobre ucriterios
de aprobacidn tendrian que variar segin el caso. Por consiguiente, el Grupo
de Trabajo recomendé gque las Partnas crearan un comit2 pequefic y equilibrade de-
asesoramiento técnicc cncargado de rewcmendar tales aprobaciones i las
Partes. Este pequefic grupo podria contar con la flexibilidad necesaria para
poder utilizar conocimientos técnicos especializades. incluido el servicio de
consultores segin fuera necesario. Tenicrndo en cuent. lo anterior, el Grupo
de Trabajo recomendo ademas qua se suprimiera la ''reunidn” de los presidentes
del Grupo de Evaluacidn Técnica soliiitada en el documento
UNEP/0zL.Pro.WG.II(1)/Inf.1.

18. Una delegacifn sugirid que la prdxima evaluacion tecnologica incluyera
dos cuestiones relacionadas con la aplicacidm eficaz del Prntocolo: 1)} el
grado de aceptacidn ambiental de los productos sustitutiveos (en particular en
lo que respecta a la toxicidad, inflamabilidad y la =xposicidén de los
trabsjadores, asi como los efectos potenciales de los productos sustltutivos
en la eficiencia energética y en el cambio climatico mundial, los niveles de
cloro en la estratosfera y la calidad del aire y el agua; y 2) el tratamiento
de los "usos esenciales' para los cuales no se dispone touwavic de productos
sustitutivos (por ejemple, inhaladores de dosis gradnadas, dispositivos
seguros de lucha contra incendios).

19. Un Grupo observador sefiald que el Acuerdo sobre el Estudio de la
Aceptabilidad Ambiental de Alternati-ras del Fluorocarbono (AFEAS), concertado
entre las industrias quimicas de todo el mundo, dio lugar al anexo del informe
del Grupo de Evaluaciodn Cieutifica. Anuncid también que ocho compafiias han
acordado en principio establecer un cunsorcic AFEAS [I de-'segunda generacidn"
para apoyar y participar en &l desarrollo de la informacidn que es esencial
para completar los estudios. AFEAS II sera un programa trienal de varios
millones de délares, concentrado en investigaciones destinadas a obtener, a
corto plazo, respuestas a cuestiones pendientes rela-ivas a los efectos
ambientales potenciales de las sustancias alternativas y sus productos de
degradacion. Iudico que las rompanias participantes esperaban que estos
productos no estaran asociados a las sustancias gque agotan la capa de ozono de
una manera que pudiera impedir o demorar su desarrolio y su comercializaciém.

20. Una delegacidn propuso que se prescribiera la recopilacidn de datos sobre
produccidn, distribucidn y uso de los HCFC y HFC mediante un acuerdo
voluntario con los productores industriales sobre lag especificaciones de
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expertos cientificos, ¥ que deberia ser expresada de una manera apropiada, por
ejemplo, una declaraciom de las Partes. Esta deberia hacer referencia & un
examen de la aplicacidn del acuerdo en la siguiente reunidn de las Partes,

21. El Presidente pasd a continuacidn al examen de los ajustes y enmiendas al
Protocolo de Montreal. El Grupo de Trabajo establecid un Grupo Juridico de
Redaccién presidido por el Dr. Hans Lammers de los Paises Bajos. Después de
un examen de los ajustes y enmiendas propuestos en la Glitima reunidén del Grupo
de Trabajo, que figuran en el informe del Grupo Juridico dJe Redacciodm a la
segunda parte de la primera reunidén del Grupo de Trabajo de composicidn
abierta (UNEP/QzL.Pro.WG.I(2)/4, Anexo III), se propusiszron varias enmiendas
nuevas y se recomendarcnn varias modificaciones a las propuestas contenidas en
el dltimo informe del Grups Juridico de Redaccidn. Estas nuevas propuestas y
enmiendas fueron estudiadas y examinadas desde un punto de vista juridico por
el Grupo Juridico de Redaccién creado por el Grupo de Trabajo en esta reuniom,
y todas las propuestss scbre ajustes o enmiendas al Protocolo de Montreal
presentadas por las Partes figuran en el informe del Grupo Juridico de
Redaccidén a la presente reunién, UNEP/OzL.Pro.WG.I(2)/5. El Grupo Juridico de
Redaccion senald que los ajustes y los diversos tipos de enmiendas al
Protocolo exigian un examen mas detenido.

22. Los paises en desarro:lo, al presentar enmiendas al articulo 5 y al
articulo 10 del Protocolo, pusieron de relieve la necesidad de fomentar la
participacién de todos los Estados en la proteccidn de la capa de ozono. Esos
paises vincularon el cumplimiento de las dispocziciones del Protocolo con la
dispnibilidad de recursos financieros mediante un Fondo Fiduciario del PNUMA,
y la tranaferencia, sobre una base no comercial, de la tecnologia necesaria.

23. Las Partes en el Protocolo de Montreal que han participado en la primera
parte de la segunda reunién del Grupo de Trabajo de compogicidn abierta de las
Partes, establecido por la primera reunidn de las Partes para el examen, entre
otras cosas, de los ajustes y enmiendas al Protocolo de Montreal, piden a la
secretaria del Couvenio de Viena y del Protocolo de Montreal, de coniormidad
con los articulos 9 y 10 del Convenio de Viena y con el articulo 2 del
Protocolo de Montreal, que comunique a los signatarios del Convenio de Viena y
a las Partes en el Protocolo de Montreal las propuestas sobre enmiendas y
ajustes al Trotocolo de Mentreal presentadas por las Partes, tal como figuran
en el informe del Grupo Juridico de Redaccidn establecide por el Grupo de
Trabajo en la presente reunidn, junto con el informe del Grupo de Trabajo
sobre Analisis del Texto. Ademds, las Partes presentes en la reuniom piden a
1a Secretaria que distribuya estas propuestas a todos los Estados que no sean
Partes con una carta en que invite a estos Estados a adherirse cuanto antes al
Protocolo.

24. La reunidn establecid un Grupo de Trabajo sobre Analisis del Texto
preridido por el Sr., Steve Lee Bapty del Reino Unido. Se encomendc a este
Srupo que estudiara la necesidad de introducir en los articulos del Protocolo
cambios que tuvieran consecuencias, y que al mismo tiempo tomara nota de los
cambios propuestos al Protocolo y senalara cotros puntos de interés que
pudieran exigir cambios especificos. El informe del Grupoc de Trabajo figura
en 21 documento UNEP/OzL.Pro.WG.II(1l)/6.
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25. El Grupo de Trabajo comprobé que la reunidn no tenia tiempeo suficiente
para examinar este informe y para formular los cambios especificos que
necesitaran las propuestas vresentadas por el Grupo de Trabajo sobre Anilisis
del Texto a tiempo para ser distribuidas oficialmente a las Partes
Contratantes seis meses antes de su segunda reunién. El Grupo de Trabajo tomo
nota de la opinidén del Grupo Juridico de Redaccidn de que las Partes pueden
examinar -las propuestas presentadas -después-de diciembre de 1989, siempre que
tales propuestas estén suficientemente relacionadas con las propuestas
comunicadas a las Partes de conformidad con el Convenio de Viena y el
Protocolo de Montreal, de manera que pueda decirse que las Partes han tenido
oportunidad suficiente para estudiar el fondo de estas propuestas. Observd
también que, segin las propuestas que fueran aceptadas en junio de 1990, seria
necesario hacer ciertas esnmiendas de caricter estrictamente técnico. Las
Partes presentes en esta reunidn del Grupo de Trabajo recomiendan a la
Secretaria que el informe del Grupo de Trabajo sobre AnAlisis del Texto se
distribuya a las Partes junto con las enmiendas oficialmente propuestas, ¥y
como un comentario a ias mismas. Podria considerarse entonces que todas las
propuestas de ajustes y enmiendas resultantes del informe del Grupo de Trabajo
sobre Andlisis del Texto son coherentes con las propuestas presentadas
oficialmente y relativas a las mismas cuestiones.

26. Una delegacidn sefialé que la presente reunidn habia aclarado ain mis las
diversas posiciones de negociacidén de las Partes, lo cual habia sido necesario
y util. Sin embargo, observé que la reunién no habia comenzado activamente
las negociaciones, lo que planteaba dos problemas: en primer lugar, se
dispone de poco tiempo y es indispensable que, en la reunién de las Partes en
junio de 1990, se llegue a un acuerdo sobre las enmiendas que dé un caracter
mds estricto al Protocoloc de Montreal, tal como se solicité en la primera
reunion de las Partes en Helginki sobre la base de las pruebas de caracter
cientifico. Las pruebas cientificas presentadas en la presente reunicn
reforzaban el caricter de urgencia expresado en Helginki. La segunda
preocupacidn era que un aumento en el numero de reuniones significa que los
peises que dessen seguir participando en el proceso de introduccidn de
enmiendas hacen frente a costos adicionales importantes. Este problemas es
especialm™nte grave en el caso de los pequefios paises y de los que se
encuentran a una distancia considerable del lugar donde se suelen celebrar las
reuniones.

IV. APROBACION DEL INFORME

27. En el womento de la aprobacién sdlo se disponia del texto inglés del
informe y, por consiguiente, fue aprobado por el Grupo de Trabajo com sujecion
a observariones, en casoc de haberlas, que puedan tener su origenm en la
imposibilidad de examinar plenamente el informe en los distintos idiomas.

" V. CLAUSURA DE LA REUNIOQN
28. El Presidente expresd su agradecimiento a los delegados ¥y en particular a

los Presidentes de los dos Grupos de Trabajo. La reunidn quedd clausurada a
las 17.00 horas del 12 de noviembre de 1989.
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ANEXO
PROGRAMA DE LA PRIMERA PARTE DE LA SEGUNDA REUNION DEL
GRUPO DE TRABAJO DE COMPOSICION ABIERTA DE LAS PARTES
EN EL PROTOCOLO DE MONTREAL
1. Apertura de la reunidm.
2. Aprobacion del programa,
3. Informe del Grupo de composicidén abierta de las Partes en =1 Protocolo de
Montreal sobre la labor realizada en la gegunda parte de su primera
reunidn (Nairobi. 28 de agosto a 5 de ceptiembre de 19R3).

4. Nota del Director Ejecutivo.

5. Nuevo examen y aprobacién del informe de sintesis
(UNEP/OZL.Pro.WG{I(Z)/h, anexo II).

6. Nuevo examen de las recomendaciones sobre los ajustes v enmiendas del
Protocolo de Montreal:

a) Articulo 2 ("Medidas de control');
b) Articulo 3 ("Cilculoc de los niveles de control");

&)  Articulo 4 ("Control del comercic con Estados que no sean Partes en
el Protocolo™);

d) Articulo 7 ("Presentacién de datos"):
e) Articulo 5 ("Situacidn especial de los paises en desarrollo');
f) Articulo 13 ("Disposiciones financieras");
g) Articulo 10 ("Asistencia técnica'):
h) Articulo 19 ("Denuncia");
i) Parrafos del preambulo;
i) Anexo A.
7. Otros asuntos.
8. Aprobacién del informe.

9. Clausura de la reunidn.



