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EXTRACTO DEL DOCOMEN'ro UNBP/GC.10/5/Add.2 

l\PEND-Icit· 'I • 

PROTECCION.DE LA· CAPA "DE OZONO DE IA ES'l'RA'I'OSFERA 
(Presentado por las del'ega~iories de Finlaildia· y Suecia) 

. ' ~ . 

1. IntroduccicSn 

1. La prot.eccion de la capa de ozono es una esfera teinatica. identificada 
en la decis16n 9/19 del ·consejo de Administraci6n del PNU~.!A para su cons1-
derac16n por la Reuni6n ad hoc de altos funcionarios gubernamentales 
expertos en derecho ambiental. 

,. ,, . . . •. 

2.- •El COn.sejo de Administracion reconoci6 la necesidad de la coop~aci61t · 
a escala muridial en esta esfera ·ya en ·1977, en su decisi6n 84 c (V), • 
relativa ·a la ,.creaci6n del Comit~ Coordinador sobre la· capa de Ozono y ·al 
Plan ·Mundial·· de0 Jk:ci6n sobre la capa de • ozono·~ • 

·• r 

3. En su novenb1lpet-!odo de sesiones, en mayo de 1981, el consejo de 
Administracion: redonoci:6 "·la . Conveniencia a estos efectos de iniciar 
trabajos encainiruid6s ''a·•.!Ia :elaboraci6n de un convenio que sirva de . marco 
mundial y ,:;ai:;ar~e la,~·vtgilancia, .la investigac16n cient!fica y la aplicaci6n 
de las mejores· _'teenolog{a.s disponibles y economicamente viabies para 
limitar y reducir gradualmente las descargas de sustancias que agotan 
la capa de ozc,~ , .c~s-t·:~ !-~. la formtilaci6n de estrategias y pol!ticas 
apropiadas" (deciii~. 9.1.1:l._lf) . El Consejo d~ Administraci6n decidi6 en 
consecuencia "iniciar trabajos encaminados a la elaboraci6n de un conv~io 
que sirva de marco mundiai ·para la protecci6n de la capa de ozono", y con 
ta1 ,fin decidi6 ademas ~establecer un grupo de trab~j6 ad hoc constit~ido 
por ·expertos juridicos y tecnicos''. 

4. El -presente documento procura identificar prinriipios y conceptos de 
los instrumentos juridicos y convenios vigentes, asi como principios • 
fundamentales de derecho internacio~, que puedan servir para determinar 
el conteni:do •r la forma. · de un conven'io para la protec_ci_?n de la capa de ozono. 

2. Protecci6n de la atm6sfera 

5. La protecci6n del medio ambiente atmosf~rico es el v!nculo menos 
desarrollado de la cadena de m.edidas de prot~cci6n que se encuen:tran 
actualm:ehte evolucionando ~ el derecho0 ·-·am:bi·ental internacional. La 
cooperacion internaeional para la prot:eccl6n del medio ambiente ·carino -es 
muy extensa y tiene gran importancia la ' coope·raci6n para proteger, e.ntre 
otras: co-sas;· los· recursos biol6gicos, los ecio-sistemas y la flora y la fauna · 
silvestres. No:;obstante, no hay gran · cosa quo informar con ·r~specto a la 
atJ1l6s·fera· desde:· el· punto de vista del derecho . interna:cional. • • 

6. Sin embargo, pueden identificarse algunas tendencias. Es digno de 
mencion el Tratado de proscripci6n parcial de los ensayos nucleares, 
de 1963, que prohibi6 las explosiones nucleares en la at:mosfera. La 
Convenci6n de Helsinki de 1974 (Convenio sobre la protecci6n del medio 
marino de la zona del Mar B!ltico) fue el primer documento de su tipo en 

Na.dl-3478 



- 2 -

incluir la cont.aminacion transportada ~or aire. Ei art!culo 5 impone 
la obligaci6n a las partes contratantes q~ contrarrestar la introducci6n 
en la zona del i.iar Baltico de sustancias peligrosas, ya sean transportadas 
por aire, por agua ode otra manera. Lq Convenci6n sobre la protecci6n 
del medic ambiente, celebrada en Estocolmo -en 1974. por Din;amarca, Finlandia, 
Noruega y Suecia, ·abarca todos los t ipos de contaminaci6n. La contaminaci6n 
del aire se menciona expresamente ~n el articulo 1. 

7. El convenio mas interesante a este respecto es el Convenio sobre la 
cont'.3~j_y'f·c::.qn . t.ran~fr?nter,i.z~ del .aire a l,.argas: <i~stancias, de la CEPE, 
apro~4o por 35 Estados . en noviembre de 1979 . . J:.,a. oJ.:?ligacion fundamental .-. 
del Co~ve.~io. consis:te en que ias partes con-t;ra~tes procuraran limitar 
y, en l a medi& de lo posibie, reducir gradualmente e impedir la conta- · 
minaci6n del aire, incluida la contaminaci6n transfronteriza del aire a 
largas distancias. A fin q~ logr~r .est.e_qbjetivo _. lc1-s partes se comprQmeten 
a usar la mejor te9nolog~a disP,Onibl~ que sea eco~6mi~a,mente viable . . 
Dentro del ~~co del Convenio las part.es formular4n._po1~.ticas y estrategiaa 
que sirvan cc:no mcdio para combatir la. de~9arga de ~ontaminantes del aire .. 
En apoyo de las decisiones nacionales o conjuntas acerca de medidas que 
se han de adoptar, las partes realizar~ int~cambios extensos, de : 
informaci6n y cooper aci6n cient!fica. Tales interc~ios .Y cooperaci6n 
respcctc de la labor ·de investigacJ.6n tienen gran importancia a fin de 
ob~ener tlI'.a base de .~ato.s .'.qu_~ :P:U.~~a .ser _aceptada P9r ,t::oda.s las partes en 
negoci acio.:ies futuras·. ace;:ca _de. ·la~ medid,as . qu~ -se han de adoptar. · . .. . . ~... . ,. . 

3. Principales .. ~i~entos y princ-.ipios d~:- .. ~n ;·~9~venio parjJ. 
~rote~s!._c:in de .la ,Cana _ . .de ozo110 • de la estratosf~:r;a 

•'.· 

8. ,: ita b1.se de tUi convenio puede derivars·; del principip: •f~-n~ental ~l . 
derecho _internacional de que los . Estados .ti~nen la o~ligaci.~n :9,~ . no causar .. 
da~ios al· ·media ambiente de otros Estados o a zonas situadap_,1~~ ~J.l~ de los 
lfmitcs do la jurisdiccion nacional. La responsabilidad de los·Estados en 
esta csfe:r-a s~ refleja en .. e_l principio 21 le la, Deci~racio~ de Estocolmo . , ... ' . . . . .) . . . . ~ . 
de 1972. . . .. ,. 

', • •,•. . .· : . . ... 
~ ••:• • • ~· I •, l • • •• ; . • • • 

9. Con ctrreglo c;l· la decis.:i.9n _9/13 .. B de;J. G9nsejo de Adm:j.nistracion, el 
·1nstrumentb' :i.nt.~rMcional para ia protecci6n <le la capa de ozono ha de 
ser u:1 convenio que sirva de._qiarco _mun<;]:la1:_:< ·: .:. 

a) Ambito 
' ( . • • • I 

10. Se requi~f_:e .. un . entqq:u~-rµundial debido. a,l caracter .~ismo de la ·. cue.sti6n. 
La c~pa de ozono. es un rec~sc;> . ambiental 1').µndial, y los esfuerzos por-! , • • _. : 

proteger'.ia deben tEmer alcanc.:e mundial . • S6lo puede asegurarse la 
protecci9n d13 l~ ·capa de ozo~o -~ediante la. acci~n internacional concertada. 
De estu mn4~ra, un tratado ·gene~~l abier~o _a to~os los Estados ya las 
or0anizaciones internacionaies parece ser el medio uras adecuado de velar 
por su protecci6n. • • • 
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b) Estructura 

11. La ·flexibilidad es. esencial al concepto de marco. 'Las ,inberacciones 
entre los ecosistemas y la:.atm6sfera son·.muy complejas. c.Muchos procesos·.y 
reacciones cle:-arden qu{Jaico, f!sico y biologico todav!a :se: 4esconocen. 
Un conveni-e -en<;::illllinado ·a proteger la ca:9a de ozono debe. ·tetter: la suficiente 
flexibilidad como par-a-dar.cabida a los conocim'ientos nuevos re~pecto de . 
e$a~. interacciones. = •• .• • .·. !.: : .• 

12. Un sistema que se utiliza con frecuencia en el contexto ambiental 
es un convenio compuesto de dos partes, el convenio mismo y los anexos. 
Les requ.i!litos t~cnicos . contenJ.dos en los anexos pueden· ,enmendarse de 
manera..·m4s-texpeditla que el convenio mismo. Con frecuencia se :confiere· a ,, -
un, orgmul ilparte la facultad de ·-introducir cambios. eri.il.os anexos tecnicos, 
sqj.etQ -a --un ·"procedimiento de ellclusion'" o ''clausula opoional', en- cuya 
virtud todo Estado que no desee quedar obligado por una decisioo-del 
6rgano tiene derecho a hacer una reserva respecto de la decisi6n. 

13. La cooperaci6n relativa a la protecci6n oe la capa de ozono debe ser 
flexible,_en cuanto a su funcionamiento. La .adaptacion a las circuns ... 
tancias cambiantes y a los conocimientos y la·.·experiencia constantemente 
en cl:e_sa,:rollo debe ser le -mats simple-, posibl:e, y debe quedar abierto el : 
camino.,~~: :que se inicien ·,nuevos es.fU:erzos, de coop.eracion sin tardan~a. -
C<nl,~.ate;:-~:QA'Cepto fundamental- lo mejor ser.i!a dar al. -euerpo principal. de 
un cc~.t.o.•::de:•ese. tipo la .fo:rma de un ·mareb amplio que fijara los 
principios fundamentales. Las disposiciones concretas han de limitarse •a 
las partes del convenio que no cabe esperar que se enmienden, en tanto que 
los anexos, aunque siguen constituyenda par.-te·::,~egr~~e del conven!o., 
deben estar mas abiertos a enmiendas que reflejen tanto los requisitos 
tecnicos come los mejores conodimientos cient!ficos·y tecnicos disponibles 
en·un mQDlento determinado. 

c) Obligaciones fundamenta.l~s 

14. Un convenio debe incluir una obligaci6n general de los Estados en el 
sentido de proteger la capa de ozono y, con eshe fin, limitar y, en la 
medida de lo posible, reducir gradualmente e impedir las actividades 
sujetas. a su. jurisdi:ccion o control que puedan tener efectos adver.sos 
.sobre la. capa de ozono. , •.·. 

15. • No obstante,- si un convenio sobre la proteccion de: -la capa de ozono· ha 
de ser autentieamente internacional p.ebe incluir tambien 1-a obligaci.6n de­
los diveraos Estados de cooperar activamente· ent.J;e si y con los 6rganos 
internacionales competentes en cuanto a l:a formulacic5n de pol:1'.ticas y -­
estrat8(J.ias que sirvan ·, como medio -para coniba tir la descarga -n.Ei • sustanc i.as 
que .tengan, o que sea, posible que tengan,· efectos nocivos sobre .·la capa de 
ozono. ' 

16. Estas dos obligaciones fundamentales implican una tercera responsabilidad, 
la de poner en prSctica en el plane nacional la acci6n. internacionaa. 
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17. Deben adoptarse medidas concertadas para colmar la laguna encre la 
intencion internacional y la acci6n nacional. Eri el plano:nacional los 
Estados deben. usar los mejores medios practtc·ables y dispotiibles paxa 
reducir a un m!nimo la descarga>procedente de todas· ·las.'-fuen'tes· de sustancias 
que tengan el . efecto de agotar ·la capa de ozono o que ·terigan otros· =:ef.ectos 
potencfalmente negatives sobre· la capa de ozone. El,'objeto:de ·a1611a: : .. 
responsabilidad es mantener tales descargas en el nivel ·m~·s ba=jc:i posible, 
entre otras cosas, teniendo en cuenta factores econ6micos y sociales. 

18. Aunqtie•su .. estructura sea obligatoria, el objective fundamental de un 
convert.to sera ·la prevenci6n general. Desde luego es dif!cil fijar normas 
relativis a la indemnizacion dentro de un convenio marco de oar~cter general. 
No obsta~te, es conven.tente hallar los medios de arreglar ··las controversias 
en algunos casos. 

d) Intercambio de informaci6n 

19. El =•intercambio d·e ·informaeion es necesuiio· para cumplir : las obligaciones 
mencionada·s. , Dentro ·del' ·ma:rco :de un conveni.'o<,lt>S·'Estados deben>intercambiar 
la informacion ju•ridica, cientifica y tecnica • pe:rtinente en fonna p'eriodica 
respecto de las actividades encaminadas a luchar contra la emision de 
sustanc ias que puedan • tene:r ,e·fectos sobre la capa de ozono•, •• y • deben ·adem4s 
transmitir dicha informacion:a.las instituciones establecidas en virtud· 
del convenio. • • 

e) Transferencia de tecnolog.ra y conooimientos 

20; La trans·feiencia de tecnolog!a y coriocim:ientos tiene particular' 
importancia para hacer realidad los propositos de un convenio mundial en 
esta esfer~ nueva y relativamente inexplorada. La transferencia es 
importante tanto para los Estados en desarrollo como p~a los c;ie$a;rro­
llados, y ha de promoverse dentro del marco del convenio. 

f) Aspectos ~nstitu~ionales 

21. En la decision· '9/13 B del Consejo de Administracion reconoci6 expresa­
mente "el papel y las atribuciones del Programa de las Naciones ·Unidas para 
el Medio Ambiente en lo que respecta a la protecci6n y mejoramiento del 
<medio • ambiente en• el mundo-'';. ' . Por ,cuanto la comunidad mundial 'ha decidido 
encomendar la redacci6n i'ni:Cial • de un. convenio· ·=al 'PNUMA • es 16gico' que • cuando 
se cone ierte un convenio se ·asignen: al PNUMA • f.unciones permanent.es r en· su 
aplicacion. Par lo tantot es conct!bible que el -PNUFA sirva de;. depositario·, 
realice las funciones de secreta.t.ra y otro tipo 'y:.·ademas, cOUIO parte de · 
sus responsabilidades generales de. vigilancia de-1.,·medio ambiente, mantenga 
sus funciones de vigilancia y evaluacidn, as! como la coordinaci6n de la • •• 
investigaci6n cientifica necesaria. 

g) Clausulas finales' 

22. En las clausulas finales debe indicarse que el convenio estara 
abierto a todos los Estados ya las organizaciones intergubernamentales 
y que no estara sujeto a reservas. 
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APENDICE II 

PROYECTO DE RECOl"ENDACIONES RELATIVAS A LOS ASPECTOS Y ELEMENTOS • 
JURIDICOS DE UN CONVENIO QUE SIRVA DE MARCO l-1UNDIAL PARA LA 

... PRO'I'ECC:ION DE I.iA CAPA DE OZONO DE LA ESTRATOSFERA • • 
{Presentado por las delegaciones. de Finlandia, :Suecia y• '.Suiz-a) 

1. Dado el car4cter de la cuestion, el convenio debe ser aut&lticamente 
mundial en cuanto a su estructura y contenido. 

2. Teniendo tambi~n presente el car&cter de la cuesti6n, el convenio 
debe ser lo suficientemente flexible come para ser f~cilmente adaptable 
a las circunstancias cambiantes a medida que se disponga de nuevas 
pruebas cientificas. 

3. Parecer!a adecuado que el convenio contuviera dos partes separadas: 

a) Una parte principal constitutiva del marco amplio y general 
del convenio; 

b) Otra parte compuesta de un anexo ode anexos que contengan 
disposiciones detalladas y requisites tecnicos, las enmiendas a los 
cuales podr4n ser objeto de acuerdo 1114s expeditamente que las enmiendas 
a la parte principal. 

4. La disposici6n fundamental del convenio debe ser una obligaci6n 
general que incumba a las partes contratantes de proteger la capa de ozono 
de las influencias externas que puedan alterar sus caracteristicas 
fundamentales y provocar los riesgos consiguientes para el hombre, la 
biosfera y el clima. Debe incluirse tambi~n otra obligaci6n de cooperar 
activamente en la formulacion de pol!ticas y estrategias a estos efectos. 
Los esfuerzos y las medidas nacionales tienen importancia primordial. 

S. El convenio debe contener disposiciones relativas a la vigilancia 
y evaluaci6n de los cambios registrados en la capa de ozone, asr como 
a la investigaci6n cient!fica en este campo. 

6. El convenio debe contener ademas una disposici6n relativa al 
intercambio peri6dico de informaci6n acerca de los temas pertinentes. 

7. Deben incorporarse tambi~n en el convenio disposiciones relativas a 
la transferencia de tecnolog!a de manera de permitir a las partes 
contratantes el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el 
convenio. 
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a. En cuanto a los arreglos institucic,nales, debe designarse al PNUMA 
come 6rgano depositario y deben encomendarsele las funciones de secretar!a 
necesarias, asi como un papel de coordinaci6n respecto de los componentes 
de vigilancia y evaluaci6n del cohveriio. 

9. Debe formar parte de los arreglos institucionales·i fUndamentales un 
6rgano normative encargado de.la aplicacion de las disposiciones del­
convenio. 

,· .. •. 

• • I• 

. r. 
r .. , -•· 


