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Rapporteur : Mlle R.E. SIIVa y Sllva (Pérou)
i INTRQDQCTION' ’

I. Par sa décision 9/13 B du 26 mal 1981, le Consell d'admintstration du
Programme des Natlons Unles pour i*environnement (PNUE) a décldé: d'entre-
prendre des travaux tendant & 1'élaboration d'une convention cadre mondlale
pour la profecfuon de la couche d'ozone et de créer & cette fin un groupe

de travall spécial constitué d'experts Jurldiques et techniques désignés

par les gouvernemenfs et les organisations’ Intergouvernementales Intéressés,
qut devalt faire’ rapporf par |'Intermédlalre di Directeur exécutif, au
Consell d! admInIsTra#lon sur les progrés accomplis dans |'exécutlon de ses
travaux. Au clnquiéme allnéda du preambule 11 est soullgné que le conventlon
devralt avolr tralt A la survelilance, aux recherchés. sclentiflques et au
perfectlonnement des techniques les plus’ eprouvées et--les plus rentables
pour limiter et peu & peu rédulre les émisslons de substances qul entiatnent
-un épuisement de la couche d'ozone, alnst qu'a ['établissement de stratégles
et de politiques appropriées. En méme Temps, le Conse]l ‘d'administration

a prié le Directeur exécut!f : o

"a) De velller & ce qu'll’ soIT +enu comp+e dans les travaux alnsi
enfrepris de tous les renseignemenTS perfinenfs et dés travaux exécutés
actuellement dans ce domaine au seif "d'autres organismes, alnsl que-des
résultats des discussions consacrées & cette question lors de la Réunion
spéclale de hauts fonctionnalres d'adm!hlsfraftons naflonales spéclialistes
duy droit de |'environnement; o :

b) D'tnviter le Comlté de coordinatiocn pour . la couche d'ozone 2
accomplIr dans le cadre des acflvlfés releévant de son-mandat les taches
sulvantfes : :
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1Y Partlelper aux travaux du Groupe de travall spéclal;

1) Rassembler tous les renselgnements pertlinents, y compris les
données statistiques et techniques, sur 1'appllcation des
recommandations énoncées dans la décislion 8/7 B du
29 avrll 1980, en particuller la recommandation concernant
ia réduction de |'ut!lisation des chlorofiuorocarbones-{l et 12,
alnsl que la capacité de productlon sur la base dlune
définltlon convenue ...".

Dans la méme déclslon, le Consell d'adminlistratlion s'étalt fé&liclté de |'offre
du Gouvernement suédols d'accuelllir la premiére réunlon du Groupe de
travall spécial.

2. Conformément & la décislon Indiquée cl-dessus, le Groupe de fravall
spéclal constltué d'experts jurldiques et technliques chargés de |'élaboration
d'une convention cadre mondlale pouri“la protection de la couche d'ozone s'est
réun! & Stockholm du 20 aur 28, janvier 1982.-. Des exper?s des Etats sulvants
ont participé & la réunlon : &Tgerle, Al lemagne -(Républ Ique fédérale d'),
Argenflne Australle, Autriche, Belglque, Canada, Danemark, Etats-Unls
d'Amérique, FlInlande; France, ltalle, Japon, Kowelft, Nigerla, Norvége, Pays-Bas,
Pérou, Philippines, Royaume-JnI Sénégal, Sudde et Sulsse. " Des observateurs
de I'lran, du Mexique et de I'URSS y.ont-.assisté. En outre, des représentants
des organisatlons Internationales sulvantes y ont particlipé : OMS, OCDE, OMM
et Communauté economtque europeenne. :La llste des particlipants est jolnte
é I'awnexa L o T > '

3.7.~La reun!on a- efe ‘ouverte par' he Mosfafa K. Toiba, Dlrecteur exécutif du
PNUE.. iM.. ‘Anders Dahligren, Minlstre suédols de |'agriculture et de | Tenviron-
nement, @, au nom-du-Gouvernement suédols, souhalté la blenvenue & Stockholm

aux partlclipants.d la premlére réunion du-Groupe de travall spéclal du PNUE.

Il a rappelé que 1982 marqualt. le dixiéme anniversalre de la.Conférence des
Nations Unies sur |'environnement, qul s'étalt tenue 3 Stockholm. Le PNUE
avalt été créé & 1a sulte.de cette conférence. La Sudde avalt. souténu’
activement te PNUE depuls le début de ses activ]tés et la tenue de. Ia presenfe
réunion & Stockholm témolignait: de- | 'engagement constant de la Sudde en faveur

du PNUE et de la coppération I1nternationale dans le domaline de I 'enyironnement.
La communauté Internatlionale s'étalt preoccupee dés le milieu des anndés 70

des risques graves que pourralt falre courlr & 1'humanité un appauvrlssemenf

de la couche d'ozone stratosphérique. La Sudde et certalins autres pays

avalent Interdlt 1'utlllisation des chlorofiuorocarbones comme propergol dans

les aérosols. D'autres pays étalent convenus de limlter la production et leur
capaclté de production de ces substances. La Suéde s'étalt vivement félicitée
de la déclslon, adoptée par le Conséil'd'admln!sfraflon a sa neuviéme session
‘en 1981, d'entreprendre des travaux tendant & |'élaboration d'une convention
cadre mondlale pour la protection de la couche d'ozone. . Les graves dangers

pour |'ensemble de I'humanité et pour la capaclté de produc+lon biologique de

la terre, qui résulteraient d'un appauvrissement de la couche d'ozone, falsalent
peser une menace réelle sur le monde et devalent donc constituer une préoccupation
mondiale. Si une convention mondiale pour la protection de la couche d'ozone
entrait en vigueur, elle représenterait incontestablement un progrés important dans
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la vole de Ia COOperaTIon lnfernaf[onale dans le domalne de l'envlrcnneMen+
car {a-‘communauté Infernafionale monfreralt ainsi. qu teile &tait résoiue & -
prendre des mesures avant qu'une grave menace sur. {'environnement mondial
ne se concrétise,-c'est-a-dire quelle adopterait des mesures. preveﬁflves';
5 I'échel le mondiale et non des mesures correctives comme eile le falsalt
Jusqu'lcl 1a -Suéde étalt plefnement. consciente que .la premlere réunton’, -
du Grgupe. de +ravall spéclat constitué dexperts juridiques et +echn1quesr“
ne représen#alf qu 'une premiére étaps modeste dans un processus’ Ing gt i
sans doute complexe. La Sudde espérait slinciérement que la premlere ok
reunlon permeffralf de Jeter des bases solldes sur lesquelles on pourralt:
s'appuyer ‘pour ‘enfreprendre les travaux fufurs. necessalres.,

4. M. Mostafa K. Tolba, DIrecteur exécutif du PNUE, a soullgné dans sa
déclaration d'ouverture que toutes les données scnen*lflques les plus
flables permettaient de dire que la couche d'ozone qul protégealt 1a’

terre s'appauvrissalt et, ce qui étalt encore plus Important, continueralt
de s'appauvrir en raison de |'utilisation des chiorof luorocarbones et
d'autres substances chimiques, si la communauté internatlionaie ne-prenait
._Pas desimesures de- preven+lon.‘ La tdche urgente qul Incombalt aux partl-
- &Tpants consistalt donc & créer un cadre permettant de donner une forme
'"*concr%Te & ces mesures. .M. Tolba.s'est féllcité de V'inltlative dela

:*:Suéde qul permettra: d'eprouver itefficacité du PNUE dans son réie de

‘tatalyseur. - Aprés avelr falt 1'historique des efforts déployés par la -
~ PNUE pour: Aralter. de la questlion de la profecfion de la couche d'ozone,
Afefforﬁs qui. devront &tre poursulvis dans l'avenir, 1| a soullgné td
" nécessité ide meffre-au paint. et de préparer fes mesures nécessaires

afin d'entreéprendre ~ sl cela se revelai? nécessalre - une'action
concertée et en .ccopération pour que le probleme actuel ne soit pas
aggravé par.-une pollufion aveugle et Inutile de i'afmosphere. Afin
“dattelndre ce.but, 3 sa neuviéme sesslon de mai 1981, |le Consell :
d‘adanistraTlon avaif décldé qu'il faudrait enfreprendre des travaux
tendant a |'&laboration d'une convention cadre mondiale pour la protéction
de la ¢ouche d'ozone. A cette fin, ii avalt décidé de créer un groupe de
travail ' spéclal -constitué d'experts jurldiques et techniques désignés par
les gouvernements et les organisations InTergouvernemenTales inTeresses.,
M. Tolba a fait observer que' le Groupe qui se reunissa|+ actuel lement:a-
Stockholm™devalt falre rapport, par son Infermedlaire, au-Consel | d‘adm!nls-
tration sur-les.progrés qu'il avait accomplls. 1l a ensulie’ décrit les-
travaux préparatoires que le Consell d'administration lul avait demands. .
de réallser et a appelé |'attentlon des participants sur les documents
établis sour la réunion. |1 a ajouté que les participants étalent
également saisls d'un projet de texte d'une convention cadre é&tabli
_conjolntement par la Fintande, la Norvége et la Sudde. 1l a remercilé
“les trols gouwvernements de leur Initiative. |l a ensulte exprimé un
avis prétiminalre au sujet de la structure du projet et de certaines
de sés dispositions. 11 s'est féliclté de ia souplesse que permet
|'&iaboration d'une convention cadre comporTanT des -arninexés ou des
protocoles. En ce qul concerne la structure générale di projet, II a
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déclaré ce qui sult au sujet des dispositlions institutionnelles auxquelles
devralt participer directement le PNUE : {) les mécanismes existants
devralent &fre pleinement utilisés pour permettre aux parTles contractantes

d'appliquer raflonnellemenf ta convention, 7i) il étalt nécessaire de: ;
s'assurer la c00pera+10n ta plus large possible des Etats et des organismes
et organisatlions internationales compétents, 1ii) en ce qul.concerne le

rﬁle‘qu'?l pourralt jouer en tant que secrétariat, le PNUE.é&talt disposé

a fournir, le cas échéant, des renseignements sur un cerfaih nombre de - .
dispositlons financigres et adminlistratives.’ M. Tolba aensulte proposé:.
aux participants & la réunion d'adop+er et d'utlliser mitatis mutandls

te réglement Intérieur du Consell d'administration ef sa propos!flon a

été- acceptée.

5. Les particlipants ont élu les membres de leur bureaufqul éialf composé
comme suit :

.1 B

Président : M. G. Svenson (Suéde) P :
Vice-Président : M., D.R. King (Etat-Unis. d'Amérique) =
i MEPREFIRIE | o ' Mlle R.E. Silva y Silva (Pérou) “i- .

6. Le Presidenf elu, M G. Svenson, a soul!gne les grands dbjecflfs que

les parTchpanTs la réunion devraient s'efforcer d'attelndre.  Premiérement,
il a estimé que |es participants devralent jeter les bases & partir desquelles
seralt élaborée une convention cadre mondiale pour ta protection de la couche
d'ozone, || faudralt ay moins aboutir '3 un accord de base sur la structure

de la convention et [a.forme qu'elle devrait revétir-et éventuellement a

un accord sur fes dispositlons institutionnelies et :les éléments sclentifiques
en matiére de surveillance et d'évaluation., |l a estimé par aililéurs qu'il
seralt utite.de procéder & un examen officleux de la teneur et de la forme

des annexes techniques. Deuxliémement, le rapport devrait, & son avls,
contenir des recommandations sur t'ordre du jour et’le‘lieu de la prochaine
réunlon du Groupe de fravail spécial ainsi que sur-les préparatifs de cette
réunion. En conclusion 1l a proposé une mefhode de fravail au Groupe.

7. Le Groupe a adop?é son ordre du JOUF, qul figure a !'annexe Il au

présent rapport. |1 a décidé de constituer un com|+é plénier officleux
chargé d'examiner le point 5 de |'ordre du jourafin de faciliter les
echanges de vues préliminaires. A cef égard, il a également noté que les

experts. participaient au débat 3 titre individuel et que les avis et les
opinions qu'lls exprimaient ne constltuaisnt nul lement des engagements
formels de |a part de leur gouvernement. .

B. DEL}BESAT]ONJ, GROUPE SUR L'ELABORATION DPUNE CONVENTTON
CADRE MONDIALE POUP LA PROTECTION DE LA COUCHE D'OZONE

8. Le Groupe a alors procedé & |'examen des aspects technlques et juridiques
du probléme de |'appauvrissement de la couche d'ozone. En ce qul concerne

les aspects techniques, des exposés spéciaux ont été présentés par des

experts .sur les sujets suivants :
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“ "Ozone monitoring, trend analysis and possible cllmaflc effecfs”
par M. R. Bojkov,

- "Chemical and atmospherlc modelling" par M. Derwent,
= "Alternative technologles and socio-economlic aspects” par
M, S. Well,

- “Bloibglcét effects of ozone depleflon“ par M. J. C. van der Lseun.

Ces exposés ont fait ressortir |'ampleur des activités entreprises par
un certain nombre d'Etats et d'organisatlions membres pour éclalrcir divers
aspects du probléme de la couche d'ozone. E£n outre, les représentants du
Comité de coordination du PMUE pour ia couche d'ozohe (CCOL), de |'OMS et
de 1'OMM ont donné de vive volx des renselgnements sur la question.

9. Aprés ces exposés fechnlques, les particlpants ont examlné offlcleu-
sement les objectifs de politlque générale et les méthodes d'élaboration
d'une convention In+erna+10na|e pour la protection de la couche d'ozone.
[l a été soul igné quiune convention mondiale devralt &tre proposée, étant
dorné que le probléme de |'appauvrissement de la couche d'ozone avalt
réef lement un caractére mondial et exigealt donc la coopération d'un
grand nombre d'Etats. C'est pourquol tous les Etats Membres de ['ONU
avalent ét6 invités & deslgner des experfs qui participeralent 2 la

présente réunlon. || a donc &té jugé Indlspensabie d'encourager une
plus large particlpation d'experts nommés par les gouvernements aux
travaux du Groupe. |l a &té"admis qu'il existe une Incertifude quant au

aux effets. sur la couche d'ozone d'un certaln nombre de substances et

quant 3 la question de savolr dans quelle mesure la couche protectrice

de la terre contre les rayonnements UV-B pouvait s'appauvrir et dans

quelle mesure cet appauvrissement pourralt influer sur le climat. Néanmoins,
Il a ét6 généralement reconnu qu'il fallait adopter des mesurds de précaution
dans |'intérét de |'homme et de son environnement. Quelques experts ont
estimé que les Indlcations dont on dlsposaiT actuel fement sur les rlsques

en question Justiflalent |‘adoption & prefs délais de mesures de réglemen-
tatlion et de praventlon au niveau Internatlonal en ce qul concerne des
aspects précis du probléme. D'autres experts ont estimé que les Indications
dont on dlsposalt actuellement & ce sujet ne faisalent pas ressortir la
nécesstté d'adopter de teiles mesures ot que la coopération Internationale
devrait donc surtout viser actuel lement a améliorer {'évaluation des sources,
des tendances et des effets de l|la perturbation de la couche d'ozone. 11 a
616 noté qu'll faudralt tenir compte des avantages que presen+en+ certaines
substances qui peuvent appauvrir fa couche d'ozone.

10, La formule souple retenue pour |'élaboration d'une convention cadre
comporfanf des annexes ou des protocoles a été approuvée par le Groupe,
qul 1%a jugée nécessalre pour tenlr compte des nouvelles connalssances
sclentifiques ou des autres méthodes d'action qul pourralent &tre ultérieu-
rement accessibles. Les annexes et/ou protocoles techniques devralent
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contenir des dispositions tendant & contrdler certains types d'action ou
ITutl]isation de certaines substances dans les cas ol la nécessité d'adopter
de telles dispositions seralt établie sur la base de données sclentiflques
et lorsque des techniques de remplacement satisfalsantes seralent dlispo-
nibles. A cet égard, plusieurs experts ont souligné |'importance des
Incldences éconcmiques des mesures de lutte contre |‘appauvrissement de

la couche d'ozone. En ce qul concerne les dlspositions institutionnelies,
de nombreux experts ont estimé qu'll faudralt autant que possible u+lliser
pleinement les mécanismes existants dans un souci d'économie.

11. Les participants sont convenus d'examiner ies quatre princlpaux
groupes de dispositions que devralt confenlr Ia convention, & savolr

a) les formes spécifiques de coopération; - b} les obligations fondamentales;
¢) les disposlitions Institutionnelles et d) la structure, la présentation,
et d'autres dispositions, en se servant du projet &tabl! par la Flnlande,

la Norvége et la Suéde le cas échéant.

a) Formes spéciflques de coopération

12. Les participants sont convenus que la Convention devralt contenir des
dispositions sur la coopération et |'échange de renselgnements concernant

la survelllance, la recherche, la prévision par |‘utilisation de modéles,

['évaluation et la mise au point. |ls ont énuméré les questlons qul leur

paraissalent les plus importantes dans chacun de ces domaines,

Survel | lance

1) De |'état de la couche d'ozone (quantité totale et répartition
verticale) tel qu'il ast actueliement mesuré par le systéme
mondial dfobservation de |‘'ozone de |'OMM qul comprend des
Instruments de télédétectlon Installés au sol, des ozonosondes
montées sur fusées et sur satellites et des Instruments instaliés
& bord de satellites alnsi que des ballons & niveau constant; -

i1) Des caractérlsistiques des substances chimlques et des constituants
rares de |'atmosphére qul permettent de comprendre et de prévolr,
par |'utiiisation de modéles, |'état de la couche d'ozone (aone,: :
hydrogéne, chiore et leurs composés, chlorofluorocarbones, e
méthane, Ctb eﬂ'les aérosols);

111)  Les paramdtres dynamlques, thermodynamiques et radiatlifs nécessatlres
& la compréhension de |'intéraction entre la photochimie et la -
dynamique de |‘atmosphére (température, pression et flux solaire,
par exemple);

Iv) Du rayonnement sclaire & la surface de la terre dans la zone de :
I"uttraviolet qui entratne des effets blologlques (UV-B) (|| est
préférable de mesurer le rayonnement en tant que fonctlon de la "i:
longusur d*onde et en méme temps que |%épalsseur totale de la
couche d'ozone);
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‘'v)  De {'Incldence des cancers de fa;peau;

vl) De la productlon, des rejets ot de i'utliisatlion de substances

- Influant sur la-couche d'ozone dans.le monde (Les substances.
jes plus Importantes & cet &gard actuel lement sont les’
chlorof luorocarbones, le méthyle chloroforme et le *é&trachlorure

de carbone):

vIl) De la quallté des mesures de |'ozone et des constituants rares
par la- comparalson avec les mesures.obtenues par .les Instruments

»

Insfalles & la surface ou montés sur ballons, fusées et satel | ites.

Les partictpants .ont constaté qufil était de plus en plus Tmpératif
de fransmettre les données.a des centres appropriés afin que foutes les
formes de données relatlives & la surveillance puissenT gtre archlvees et~

dlstribudes et qu'elles pulssent 8fre comparées entre elles. .lis ont noté
par allieurs que pour tirer tout le parti possibie du systéme de survelllance
Ingtalié au sol, il faudrait au moins augmenter d'un minlmum les ressources

fluancléres dlsponibles © En ce qul concerne les. ballons, I} fallalt, obfenir
la coopération des pays survolés par eux.

Recherche

1}y Sur les effets des rayonnements ulTravIoIeTs sur | 'homme,
11agriculture, les écosystémes terrestres et aquaf!ques et les
foréts, 11 faudralt.également entreprendre des études sur la
vartation en fonction de la {ongueur d'onde ot sur la déduction
du spectre sensible alnsi que des études epldemlologiques sur

“-la variation des effets en fonction de ['exposition eT de la
dose; -

11} -L*améiioration des Instruments de dosage éT‘deAdéfermjnéfton
- du rayohnemen? UV-B en tant que fonction de la longueur d'onde;

) Sur-la prev!slan des changements du cilimat dus 3 un appauvris-
~igement 'd& la couche dlozone et les effets . de ces changements
sur !'homme; les écosystémes terrestres et aquaflques,_i'aqu—
culture et les foréts;

iv) Sur |'dvaluation des tendances dans les séries chronotoglques;
‘ en -particulier des données sur {‘ozone, et sur les méthodes
permeffanf d'attribuer les changements des donnes sur 1'ozone
8 des causes spéclflques;

v} Sur ia chimie et la dynamique de la stratosphére, y compris ta
recherche photochimique (1| seralt utlle que les pays coopérent
pour mettre en place les moyens de mesurer rapidement les effets
des éruptions volcanlques Importantes qul rejettent des poussléres
et des substances chlmiques dans la stratosphére);
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vi)  Sur les modéles de calcul gui prévolent la répartition de |'ozone
a partir de renssignements sur les rejets de substances chimlques
ainsi gue sur la chimie et la dynamigue de |'atmosphére;

vil) Sur les effets économiques et soclaux derl'adop+lon de différentes
; mesures de contrdle et de réglemantation.

Echange de renselgnements

13. Les participants ont estimé que plusleurs catégories de renseignements
devalent faire |‘'objet -d'échanges, en particuller :- les renseignements
scientifiques (y compris-les rapports de recherche et d'évaluation), les
données globales sur la production, |‘utilisation et les rejets de chioro-
carbones, les renselgnements techniques sur les produits de substitution

et de remplacement, les renseignements sur les organismes adminlstratlfs

et Jurldigues et les mesures adoptées dans ces domaines, les renseignements
socio~économiques comme tes analyses colts-avantages, les évaluations des
risques des stratégies de remplacement et les incidences des mesures de
réglementation. |l conviendralt également de diffuser auprds du grand. public
certalnes informations afin de lul permettre de mieux prendre consclence du
probléme. 2y

14, Les participants ont évoqué plusieurs problémes qul devraient &tre
examlInés concernant |'échange de renseignements, en particuller le caractére
confidentiel de certalnes données ou les droits d'exclusivIté qul leur

sont attachés, |'absence actuelle de donndes provenant de certaines parties
du .monde et les restrictions différentes Imposées par les divers pays au
sujet de la divulgatién des renseignements.,

15. Des experts ont Indiqué aux participants que les renseignements soclo-
économiques & cet égard portalent notamment sur le colt des effets dfun
appauvrissement éventue! de la couche d'ozone sur la production de |'agri-
culture, des foréts et des pécherles, le colit et les avantages des techniques
de remplacement et des restrictions apportées 3 |‘exerclce des activités
humatnes et & la consommatlion d'énergie, et les Incldences de ces diverses
mesuras sur le commerce International. Les participants ont noté que. les
mesures tendant & limiter ou réduire |'emploi des chlorofluorocarbones ne
devralent pas &tre contrecarrées par la politique en matiére d'importation.

Transfert des techniques

165 . Céffafhs expét¢s ont déclaré qu'l!l convenalt de tenir compte des deux
considérations essentielles sulvantes
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1) 1l existe de nombreuses techniques permettant de remplacer
{tutilisation des chlorof luorocarbones. Leur colt est variable
et leur application souléve des problémes soclo-économiques.

1 est donc plus facile d'adopter les techniques nouvelles
spéclalement dans les pays en développement, que de modifler
les Installations existantes;

1) i conviendrait de faire flgurer dans la convention des dispo-
sitions destinées & faclliter les accords de licence et |a
vente de technlques de remplacement & dfautres pays.

17. On a noté qu'il faudralt examiner les problémes du secret commercial,
des brevets et des restrictlions Imposées par les administrations natlonales
sur |'importation et |'exportation des techniques, .ainsi que les colts.

plus élevés des techniques de remplacement pour les pays en developpemenf
On a noté en outre que les pays en développement devralent également
bénéficler de moyens de formatlon et recevoir des manuels et des guldes
spéclaux au sujet de ces techniques,

18. De nombreux participants ont soullgné qu'll fallait faire en sorte
que les pays en développement pulssent assurer a leurs techniciens une
formation spéclale.

b) Obligatlions fondamentales

=

19. Les participants se sont accordés 3 reconnaltre que !a convention
devratt viser & protéger.!'homme et son environnement .contre les effets
défavorables d'un appauvr|ssement de la couche d'ozone. Un certaln nombre
d'experts .ont déclaré qu'lls pouvaient accepter ia disposition proposée
dans le projet de texte établ! .par la Finlande, ta Norvége et la Sudde.
D'autres ont estimé que la conventlon pourralt viser & énoncer que les
Etats ont pour obligation fondamentale de prendre les mesures appropriées
a |'égard des substances qul perturbent la couche dfozone, lorsque la
nécessité s'en falt sentir. A cet égard, 1l a été signalé que, en ce

quf concerne ["énoncé d'une obligation fondamentale, 1| seralt commode.

de s'en tenir aux termes employés par les pays nordlques lors de la réunion
spéclale de hauts fonctlonnalres d'adminlistrations nationales spéciallstes
du drolt de ["environnement, & savolr :

"Limiter, réduire et prévenir les actlivités qul ont ou auront vralsembla-
blement des effets nulsibles sur la couche d'ozone stratosphérique’ ¥,

20. Quelques experts ont estimé que cette obligatlon fondamentale de
protéger |'homme et son environnement des effets défavorables provoqués
par |‘'appauvrissement de |a couche d'ozone devrait falre partie du dispo-
sitlf de la conventlon. Toutefols, diautres experts ont &té d'avlis que
cette obligation ne devait pas faire partie du dispositif et devralt &tre
placée dans le préambule et le corps de la conventlon ou &tre exposée
plus en détall dans les annexes ou les protocoles. Dans la formulation

* UNEP/GC.10/5/Add.2, Annexe.
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dé I'obligation fondamentale énoncée par |a convention, 11 faudrait
définir avec préclsion les expresslions “la couche d'ozone' et les
effets défavorables d'un appauvrissement”. On a souligné |'importance
que rev8t |e principe 21 de la Déclaration de Stockholm en tant que
fondement de |'obligation fondamentale de protéger la couche d'ozone.

On a reconnu dans |'ensemble que, lors de |'&laboration de la convention,
1 faudralf faire une nette distinctlon entre |'obligation fondamentale
et 1'obligation de prendre des mesures spécifiques. [l a été largement
reconnu aussi qu'll faudralt prendre des mesures approprlées sur le

plan législatif, administratif, fechnique et autre en tenant diment
compte des droits et obligaflons énoncés au principe 21 de la Déclaration
de Sfockholm.

c)  Dispositlons Instltutlorinelles

21. |l a été géneralement reconnu que les services de secrétarlat
seralent assurés par le PNUE. On a toutefols indiqué que cette activité
devralt &tre conforme au rdle de catalyseur et de coordonnateur du PNUE.
On a estimé que les services de secrétariat devralent se borner aux
fonctions administratives. 1] a également &té propose de lalsser au
Comité de coordlnation pour la couche d'ozone du‘au Comité sclentiflque
et technique le soin d'entreprendre des études scientlfiques et
technliques.

22. La question des dispositlons tnstltutlonnelles dans ie domaine de

la science et de la technique a été traitée trés en détail. Il a &té
unanimement reconnu qu'il fallalt tirer tout le partl possible des
compétences spéclalisées du Comité de coordination et éviter tout.
chevauchement d'activités entre ce comité et tout nouveau comité sclentifique
et technique ou d'autres organes dont |z créatlon seratf proposée.
Plusieurs solutions ont été proposées & cet égard : |) fuslonner les deux
organes et modlfler le mandat du Comlté pour qu'll puisse exercer les
fonctions d'organe consultatif sclentiflique pour 1a conventlon et
constituer un butreau élargl chargé de proposer des recommandations

de politique générale aux réunions de la conférence des parties, 11) créer
de nouveaux organes sclentifliques ou techniques sur lesquals te Comité

de coordlnatlion pourrait s'appuyer, ou 1il) charger le Comlté de coordi-
natlon d'assurer directement les services & la conférence des parties.

[l a finalement &té décidé d'étendre les activités scientifiques du
Comité aux aspects socio~économiques et technlques. On a réaffirmé

que le Comité de coordination pouvalt &tre modlifié pour remplir le réle
qu'll étalt prévu diattribuer au Comlité sclentifique et technique, mals
on a falt valoir que certalns problémes jurldlques pouvalent se poser

en ralson de. la composlition actuelle du Comité de coordination dont

les membres comprenaient des entités qui n'étaient pas des Etats, alors
que l'organe technlque qu'll éfalt proposé de créer en appllication de

la convention ne se composeralt que d'Etats partiss & la convention,
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On a falt remarquer que les artlicles 9 et 10 de la Convention de la CEE
sur {a pojlutlon atmosphérique transfrontlére & longue distance et
['article. 11, de la Conventlon sur le commerce Internationai des espdces
de faune ¢t de flore sauvages menacees d'extinction pourralent servir

de précédenfs. On a falt observer qu'un réglement interleur contri-
bueralt & résoudre plus alsément ces problémes. On a reconnu qu'll
fallalt &tabllr une distinction entre les différentes fonctlons d'éva-
luation, de formulatlon des recommandations et diadoptlon des déclslons
sur les mesures 3 .prendre en conflant |'évajuation au Comité de coord!-
nation et les décisions de politique générale & la conférence des partigs.

23, On a-estimé qu'll fallalt définlr plus clairement le réle devolu
par la Conventlon aux Institutlons spéclallsées des Nations Unles, aux
autres organisations intergouvernementales et ayx organlisatlions non
gouvernementales, On a souligné en particulier te réle remarquable que
Joue |'OMM dans {e domalne des activités de surveillance et de recherche
concernant |a couche d'ozone.

24, te Groupe est convenu-qu'l! faudralt réunlr une conférence des partles.
Il @ &té proposé de stipuler dans la conventlon que : la premlére conférence
se tiendralt & |'expiration d'un certaln délal suivant |'entrée én vigueur
de la conventlon et de lalsser & la conférence elie-méme e soln de

déclder de la fréquence d= ses réunlons ultérieures. Certalns experts

ont proposé de meTTre au polnt un mécanlsme Tns+t+u+lonne| provisolre

avant l'enfree en vigueur de [a convention.

d) Sfruc+ure, présanfafaon et dlsposlflona diverses

25, 1 a été reconnu qu'li étalt nécessaire de prévolr certalnes dispositions
sur le réglement des différends. Certalns experts ont proposé de régler
tous les différends concernant l'InTerpre+d+Ion ou |‘'application de la
convention par des négoclatlons, le recours & des bons pfflces ou la
méd{atlon d'une tierce partle contractante. SI les parties Intéressées

ne pouvalent pas régler lsur différend par ces moyens, ce différend

seralt soumls, d'un commun accord, & un tribunal spéclal, & un arbitre

ou 3 la.Cour In?ernaflonale de JUSTICS. Par aftleurs,. nombre d‘experfs
ont estlmé qu'il &talt prématuré d'examiner & ce stade des dlsposltions

sur e réglement des différends. [l a été trés largement reconnu que
Itartlcle 13 de la Convention de la Commlssion économique pour |fEurope

sur la pollution atmosphérique fransfrontiére & longue distance étalt

plus succinct et pourralt servir de modéle & cet épard. D'autres experts
ont appelé |'attention sur des dlispositions analogues concernant le
réglement des dlfférends qul pourralent servir de modéle : article 279

du projet de Conventlon sur le drolt de la mer, article 33 de la Charte-
des Natlons Unles et article 10 de la Conventlon de Londres sur |%immersion
des déchets.
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26. Plusleurs experts ont soullgné qu'll fallatt prévolr des annéxes ou
des protocoles contenant des dispositions plus préclses sur les mesures
de réglementatlion .3 adopter ‘en application de la convention. Certains
experts ont es*ime au sujet de la nature de' ces dispositions qu'elles
devralent faire parf;e Intégrante de la convention et figurer dans une

ou plusleurs annexes. CerTains experts ont cependant falt observer

qu'it seralt preferable d'adopter des prcfocoles qul permettralent aux
Partles contractantes & la convention de déclder sl elles désirent
devenir.également parties aux protocoies. 'On a aussl appeié l'attention
sur les procédures adoptées dans la Convention de Barceloné sur la
Protectlon de la mer Méditerrange contre |a pollution, qul pourralent
servir de précédent. Cependant, le Groupe a ¢té umanime & reconnaltre
que, quelle gue solt la méthode qul seralt adoptée, 1| faudralt lalsser.
une certalne souplesse aux différents pays pour leur perme*Tre de déclder:
des mesures concrétes & prendre & |'échelon national et qu'll &talt
également Important de ne pas alter & |'encontre des object!fs fondamentaux
de Ia convention.

22, Les participants ont appris qu'un groupe offlcleux formé de queliques
experts avalt examiné la teneur d'annexes ou de profoccles éventuels
établis d'aprés. les mesures que certalns pays avalenf déJa adoptées.

28, Cerfalns participants ont estimé également que les réserves a la
conventlon ne devralent pas &tre admlses, alors que d'autres ont falt
valolr qu't! seraiT difficlle de les exclure totalement. ]l a toutefols
été reconnu qu'on ne pourralt guére se prononcer clalremenf sur les
réserves tant que la teneur de |a Convention ne seral+ pas’ connue avec
_précisjion.

29. En ce qul .concerne les amendements a la convention et a ses annexes

ou pro+ocoies éventuels, nombre d'exper?s ont été d'avis qu'lls devralent

étre adopTes par consensus plutét qu'd la majorité des deux tlers, #aquslle
étalt preconlsée par un certaln nombre d'autres experts. Un expert a

slgnalé qu'il serait possible que les pays non producteurs de CFC amendent

la convention contre la volonté de tous les pays producteurs si |'on n'exligealt
pas plus que la maJorlfe des deux tlers. Un autre expert a falt observer: que
les amendements n'entreralent en vigueur & |'égard de chacune des parties
conTracfanTes que sl elles les avalent acceptés.

30, Cerfalns experfs ont Sugneére de prévoir . dans la convenTion une
procédure d'amendement par consentement tacite, mais un certaln nombre
d'autres ont estimé que cette procédure.accélérée ne pourraif pas &tre
acceptée, sauf pour les questions techniques de caractére formel.
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31. Certalns experts ont signalé& que, pour formuler les amendements, |l
faudralt tenir compte des consldérations scientifiques et techniques
pertinentes. -

32, Il a été avancé en outre qu'll faudrait peut-étre Inscrire dans la
convention des disposltions spéciales concernant |'amendement ou |'entrée
en vigueur des protocoies éventuels, ou !fadoption d'un amendement aux
annexes éventuelles, pour Tenir compte des Intéréts particullers des
partles contractantes qui acsumeralent des obllgations Importantes aux
termes: des protocoles ou annexes considérés,

33. Il a été suggéré'dé préavelr un délai de 90 jours plutdt que de
60 jours pour |'entrde en vigueur des amendements et des nouvel les annexes
éventuel les.

34. Un expert, parlan+ au nom des experts de la Communauté économlque
européenne, a exposé les activités réallisées par la CEE dans le domalne
de la protection de 1a couche d'ozone et a: proposé que la future
conventlon solt ouverte & la signature non seulement des Etats, mals
auss! des organisations d'intégration économique régionale qui &talent
compétentes dans ce domaine. Un expert a estimé qu'll faudralt étudier
attentivement une disposition de ce genre. Dfautres experts ont souligné
que les organisations en question ne devralent &tre que des organlsations
Intergouvernementales dfintégraiion.

C. TRAVAUX FUTURS

35. En ce qui concerne les travaux futurs, le Goupe a examlné |es mesures
qu'll étalt possible de prendre pour préparer une deuxiéme sesslon et z
adopté les recommandations sulvantes gui devralent &fre soumises au
Directeur exécutif au cas ol le Cunsei|l dfadministratlon se prononcerait
en faveur d'une deuxiéme session.

Recommandations sur |es travoux futurs du Groupe de travall spéclal

36, Au cours de sa premiére réunion, le Groupe de travail spéclal a
recommandé au secrétariat d'accomplir les travaux sulvants pour préparer
la prochaine réunion du Groupe :

) Elaboration d'un nouveau texte du projet de conventlon cadre
tenant compte des cbservatlons et des propositlons formulées
au cours de la premiére réunfon sur la structure, la forme et
les &léments de |a convention et contenant des varlantes des
dispositions el les commentalres y relatifs nécessalres;

11) Le nouveau texte du projet, ainsi que le rapport de la premlére
sesslon du Groupe de travall spéclal, devralent &tre adressés
par le PNUE & tous {es Etats Membres de i'Organisatlion des
Nations Unies accompagnés d'une invitation a participer a
une deuxléme session du Groupe de travall spéclal;
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{11) Le nouveau projet devrait également &tre adressé aux membres
du Comité de coordination pour la couche d'ozone pour qu'ils
formulent leurs observations sur les aspects scientifiques
et techniques, les aspects institutionnels et le mécanlsme
concernant les éléments scientifiques et techniques de la
convention. Ces observatlions devralent parvenir au secrétarlat
a4 la date que ceful=-cl aura fixée;

lv)  Le PNUE devrait établlr un document spécial au sujet des |
dispositions Institutionnelies de Ia convention, en particuller
sur te réle et les fonctions du PNUE, s'll paraissait préférable

de retenir une telle formule. || faudralt aussi mettre |‘'accent
sur les Incidences flnancléres, logistiques et pratiques pour
le PNUE;

v) Il conviendrait d'établir un document de travall sur les diffé-

rentes structures et formes qul pourralent &fre données aux
annexes et/ou aux protocoles techniques en préclsant leurs
diverses Incidences:

vi}  Elaboration d'un document de travail sur les procédures et les
difficultés d'évaluation des Incldences soclo-économiques des
différentes stratégies qul pourralent &tre adoptées pour
protéger |'homme et |'environnement des effets défavorables
d'un appauvrissement de |la couche d'ozone. SI ce document ne
pouvalt étre présenté & une deuxléme session du Groupe, 1!
devralt &tre prét a8 &tre examiné & une réunion ultérieure;

vil) Elaboration d'un document de travall concernant la nécesslité
d'un transfert entre les différents pays des techniques et des
connalssances relatives aux actlvités concernant :la production,
t'utitisation et les émissions de substances pouvant Influer
sur la couche d'ozone et les difflcultés qu'll souléve;

vill) |t faudralt prévolr d'organiser les réunlons ultérlieures du
Groupe de travail spécial.en fonction des besolns., La prochalne
réunlton du Groupe de travall spéclal devrait se tenir sl possible
au début de |'automne. de 1982 dans un ileu qu'll conviendra de-
fixer. Elle devralt avelr principalement pour objet d'élaborer
plus en détall le nouveau texte du projet de conventlon en .
tenant compte des renseignements et des observations qul auront
été présentés par la suite et d'dtudier les stratéglies qui
devralent &tre adoptées pour compléter le projet de convention
par des annexss et/ou des protocoles techniques;

Ix) I1 conviendrait de déployer des efforts particullers pour
encourager la particlipation d'un plus grand nombre de pays
aux travaux du Groupe de travall spécial, :

Le Groupe de travail spéclal a noté que les recommandations exposées
cl-dessus devralent avoir des Incldences financiéres, mais qu'll n'entrait
pas dans le cadre de son mandat de les examlner.
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D. CLOTURE DE LA REUNION

37. L'expert de la Suisse a Informé le Groupe que, s'1l &tait décidé de
tenir une nouvelie sesslon du Groupe de travall spéclal du PNUE, la Sulsse
seralt dlsposée & mettre le Centre International de Genéve grar|eusemcn+

& sa disposition, comme 1| est d'usage de le falre, du 18 sep?embre au

3 octobre 1982. Le Groupe a pris note avec reconnaissance de |'offre
généreuse du Gouvernement sulsse d'accuellllr sa deuxiéme session.

38, A |l'issue de la réunion, le représentant du Directeur exécutif a, au
nom de ce dernler, remercié |e Gouvernement suédois d'aveir offert au
Groupe d'auss! bonnes conditlons de travall ef, apres 1v8change de félicl-
tations et de remerclemenfs d'usage, il a prononcé la cldture de la session
le 28 Janvier 1982 & 13 heures,
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Directeur exécutif
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Directeur, GEMS PAC

Rudolf Engelmann
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OBSERVATEURS
|RAN

Saghaf [ -Amer| Nasser
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Annexe ||

Ordre du Jour

Quverture de la réunion
Electlion des membres du Bureau
Adoption de |'ordre du Jour et organisation des travaux

Exposé des aspects technlques du phénoméne de |'appauvrissement de
la couche d'ozone ains! que de ses Incldences et débat général

Commencement des travaux en vue de |'éjaboration d'une conventlon
cadre mondlale pour la protection de la couche d'ozone

Autres questlons
Adoption du rapport

Cldture de la réunion.
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