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para el Medio Ambiente original: INGLES

Grupo de Trabajo ad hoc de expertos juridicos
y técnicos encargado de elaborar un convenio
‘que sirva de marco mundial para la proteccién
de la capa de ozono

Estocolmo, 20 a 28 de enerc de 1982

¢ Proyecto de informe del Grupo de Trabajo ad hoc de expertos
Juridicos'y técnicos encargado de’ elaborar un convenio que
-girva de marco mundial para la proteccidn de la capa de

ozono sobre su primera reunidn

‘ ‘Relatora: Dra: R.E. Silva y Silva (Perd)

A. INTRODUCCION

A En su decisidn 9/13 B, .de 26 de mayo de 1981, el Consejo de Admi-
nistracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) decididé iniciar trabajos encaminados a la elaboracidén de un
convenio que sirva de marco mundial psra la proteccién de la capa de.
ozono, y con ‘tal fin decidié ademis establecer un grupo de trabajo ad hoc
de expertos }uridicos y técnicos designados.por los gobiernos y las -
organizaciones intergubernamentales interesados en el tema que habri

de informar al Consejo de Administracidn sobre su labor por -intermedio
del Dlrector Ejecutivo. En el parrafo 5 del predmbulo de la decisidn.
se subrqyo que el. convenic deberia abarcar la vigilancia, la investiga-
cién cientifica.y la aplicacién de las mejores tecnologias disponibles
y econémicaiiente viables. para limitar y reducir gradualmente las des-
cargas de sustancias gue agotan-la capa de ozono, asi como la. formula-
cién de estrategias y politicas adecuadas. Al mismo tiempo, el Consejo
de Administracién pidio al Director Ejecutivo que:

) - a) Velara por que en esos trabajos se tomaran en.consideracidn’
toda la informacidn pertinente y los trabajos conexos que se estuvieran
realizando en otras. organizaciones, asi como las conclusiones de  todo -
debate sobre el tema en el marco de la Reunidn ad hoc de altos funcior
narios gubernamentales expertos en dereche ambiental;
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" b) Invitara al Comité Coordinador sobre la Capa de Ozono (CCCO)
a gque, como parte de las actividades correspondientes a su mandato:

i) Contribuyese a la labor del Grupo de Trabajo ad hoc;

ii) Reuniese toda la informacién pertinente, incluidos datos
estadisticos y técnicos, scbre la aplicacifén de las reco-
mendaciones contenidas en la decisidén 8/7 B, de 29 de
abril de 1980, en particular las referentes a la reduccidn
del uso de los clorofluorocarburos 11 y 12 y a la capaci-
dad de produccidn de é&stos sobre la base de una defini-
cidén convenida.

En la misma- decisxén el Consajo de Administracidn acogio ccmplaczdo el
ofrecimientO'deI"Gubierno de’ Suec;a para ser sede de 1a prlmera reunién
del Grupo de’ Trabajo ad\hpﬁ

2. De conformidad con dicha decisifn, el Grupo de Trabajo ad hoc de
expertos juridicos y técnicos encargado de elaborar un convenio que
sirva de marco mundial para la proteccidn de la capa de ozono se reunidé
en Estocolmo del 20 al 28 de‘enero de 1982. Participaron en dicha reu-
nién expertos de los siguientes Estados: Alemania, Repfiblica Federal de,
Argelia, Argentina, Bustralia, Rustria, Belglca, Canadd, Congo, Dinamarca,
Estados Unidos de América, Filipinas, ‘Finlandia, Francia, Italia, Japdn,
Kuwait, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Peri, Reino Unido, Senegal,
Suecia y Suiza. También asistieron observadores del Irén, México y

la URSS.. Participaron asimismo en la reunién representantes de las
siguientes organizaciones. internacionales: OMS, OMM, OCDE yLCEC.‘

3. . Declar$ abierta la reunidn el Dr. Mostafa K. Tolba, Director
Ejecutivo del PNUMA. EL Sr. -Anders Dahlgren, Ministro de Agricultura y
Medio Ambiente de Suecia, desed a los participantes la bienvenida a
Estocolmo y a la primera reunién del Grupo de Trabajo ad hoc del PNUMA,
Recordd que en 1982 se cumplia el décimo aniversario de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo.

El PNUMA fue establecido al término e esa Conferencia. - Desde su -
creacidn, Suecia lo habia apoyado y =1 hecho mismo de que esta reunidn
se celebrase en Estocolmo daba muestras del compromiso constante asu-
mido por ese pals para con el PNUMA y la cooperacidén mundial en materia
ambiental. Ya a mediados del .decenio de 1970 se habfa alertado a la
comunidad internacional sobre los grandes peligros que podia representar
para la humanidad el agotamiento de la cdpa de ozZono de la estratosfera.
En Suecia, asi como en otros paises, se prohibié la utilizacién de -
clorofluorocarburos en los aerosoles. OQtros paises convinieron en
limitar la produccidn y capacidad de produccidén de esas sustancias.
Suecia acogid con benepldcito la decisién aprobada por el Consejo de
Administracidn en su noveno periodo de sesiones (1981) con el fin de
iniciar trabajos encaminados a la elaboracién de un convenio que
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sirva de marco mundial para la proteccidn de la capa de ozono. Los
graves peligros que representaria para la humanidad y para la capacidad
de produccidn biolfgica de la tierra un agotamiento de la capa de ozono
constituian una auténtica amenaza mundial y, por consiguiente, debian
ser motivo de preocupacidn para todos los paises. La entrada en vigor .
de un convenic mundial para la proteccitén de la capa de ozono seria sin,
duda un importantisimo adelanto en la cooperacién internacional: efec-
tivamente, la comunidad mmdial demostraria asi su determinacién de
actuar antes de que se concretara. una grave amenaza para el medic ambiente.
vale dec:r gue, en lugar de subsanar, como ha hecho hasta ahora, tomaria
medidas preventlvas de cardcter mundial. Si bien Suecia tenia plena
conciencia de que esta reunién del Grupo de Trabajo ad hoc de expertos
juridicos y técnicos del PNUMA no era sino un modesto primer paso de un
proceso gue llevarfa su tiempo y que. qulzas resultaria farragoso, espe-
raba sinceramente que esta primera reunidn constituyera un s6lido
cimiento para la futura labor gue seria menester emprender.

4. El Dr. Mostafa K. Tolba, Director Ejecutivo del PNUMA, destacd en
su discurso de apertura gue todas las pruebas cientificas mids fidedignas
demostraban que la capa de ozono que protege a 1a tierra se.estaba ago-
tando -y lo que es atn mds grave- seguiria agoténdose debido a las des-
cargas de clorofluorocarburos y de otras sustancias, a menos que la
commidad internac1onal adoptase medidas preventivas. La tarea impe-
riosa gque la. reunién tenia ante si era crear un mArco para que esa
accidén se thlese efectiva. El Dr. Tolba expresé su agradecimiento por
la iniciativa de Suecia que permitiria poner a prueba la eficacia del
PNUMA en el cumpllmlento de su funcidn catalizadora. Despues de presen-
tar los antecedentes de las iniciativas emprendidas por. el PNUMA para
aboxdar el tema de la proteccién de.. -la capa de ozono, esfuerzos estos.
que deberlan pxoseguir en el futuro de ser necesario, el Dr. ‘Tolba - _
subrays la necqsidad de preparar el terreno para emprender una coopera-
cidn concertada con,mlras a lograr gue este problema no se tornara. adn
mids acuciante debldo a una contaminacién generalizada e innecesaria de
la atmGsfera. Con mmras a alcanzar este objetivo el Consejo de Admi-
nistracién, en su noveno perlodo de sesiones celebrado en mayo de 1981,
habia decidido que se iniciaran los trabajos encaminados a.elaborar un, .
convenio gque sirviera de marco mundial para la proteccién de la capa
de ozono, Con tal fin habia decidido establecer un grupo de trabajo

ad hoc de expertos juridicos y técnicos designados por los gobiernos

v las organizaciones intergubernamentales interesadcs en £l tema. Por
su conducto, el grupo reunido en:Estocolmo habia de presentar un
infocrme al Consejo de Administracidn sobre los logros alcanzados.
Expuso luego los preparativos que el Consejo de Administracidn le habia
encomendado y sefiald a la atencifn de los participantes los documentos
preparados para la reunidn. Afiadidé que ésta también tenfa ante si un
proyecto de convenio que serviria de marco mundial, preparado conjunta-
mente por Finlandia, Noruega y Suecia. Agradecié a los Gobiernos de
estos paises su iniciativa y expuso luego sus primeras impresiones sobre
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la estructurea y sobre ciertas disposiciones del provecto. Se felicité
de la flexibilidad a que da lugar la incorporacidn de -anexos o proto-
cokos en la elaboracidén de un convenic gue haya de servir de marco mun-
dial. Refiriéndose a la estructura general del provecto, formuld las
siguientes observaciones sobre las disposiciones institucionales gue
requeririan wma participacién directa del PNUMA: i) los mecanismos
existentes deberian utilizarse plenamente para apovar a las Partes Con~
tratantes con vistas a una aplicacidn razonable de las disposiciones .
del convenio, ii) era necesario obtener la mayor cooperacién posible .
por parte de'los Estados y los organismos y organizaciones internacie-
nales competentes y, iii) por lo que se refiere a la posible funcidn -
de secretaria que cumpliria el PNUMA, éste estaria dispuesto a suminis~
trar las informaciones-de orden financiero y administrative que fuesen
necesarias. Propuso luego a la reunidn que aprobara y utilizara
mutatis mutandis el reglamento del Consejo de Administracién y la
reunidn aceptd la propuesta.

5, La Reunidn eligidé la Mesa siguiente:

Presidente: Sr. G. Svenson {Suecia)
Vicepresidente: Dr. D.R. King (Estados Unidos de 2américa)
Relatora: Dra. R.E. Silva y Silva (Peru)

6. El. Presidente electo, Embajador G. Svenson, en su intervencidn de
aceptacidén de la presidencia subrayd los principales objetivos gque:.la
reunidén procuraria alcanzar. En primer lugar, crefa firmemente que la
reunidn debia sentar las bases para la elaboracién de un convenio que
sirva de marco mundial para la proteccién de la capa de ozono.  Por lo
menos debifa lograrse un acuerde sobre la estructura y la forma del con-
venio marco, .y quizds una concertacidn sobre las disposiciones institu-
cionales y los componentes cientificos relativos a la vigilancia y la .
evaluacidén, Asimismo opind que seria Util un debate oficioso sobre el
contenido y-la forma de!los anexos técnicos.. En segundo lugar consi-
derd gue el informe debia incluir recomendaciones: sobre el temario y
el lugar en gue se celebrarfa la prdzima reunién del Grupo ‘de Tiabajo. :
ad hoc asi como sobre los preparativos prev1os.« Por dltimo propusocal.
Grupc un método de trabajo. g

7 El Grupo aprobd el temario que figura en el Bnexo II al presente
informe. Se acordd crear un. comité oficicso del pleno para abordar el
punto 5 del temaric, con objeto de facilitar un primer intercambio de
impresiones. ' A éste respecto, también se sefiald que los expertos par-
ticipaban en-el debate a titulo individual y que las opiniones que ex-~
presaran ne representaban:nirigln compromiso oficial por parte de sus
gobiernocs,
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B. DELIEERACIONES DEL GRUPO SOERE LA ELABORACION DE
UN CONVENIC QUE SIRVA DE MARCO MUNDIAL PARA
LA PROTECCION DE LA CAPA DE O20NO

8, El Grupo comenzdé luego el examen de los aspectos técnicos y juri-
dicos del problema del agotamiento de la capa de ozono. Con respecto
a los aspectos técnicos, los siguientes temas fueron objeto’ de exposi-
ciones especiales por parte de ciertos expertos:

Vigilancia del ozono, andlisis de sus tendencias y posibles
efectos sobre el clima, por el Dr. R. Bojkov,

- Elaboracién de modelos quimicos y atmdsfériccs, por el
Dr. R.G. Derwent,

- Tecnologias posmbles y aspectos scociocecondmicos, por el
Dr. S. Weil, y

- Efectos blolégicos del agotamiento del ozono, por el
Profesor J.C. van der Leun. °

Dichas exposiciones demostraron que algunos Estados y organizaciones
miembros habian realizado actividades importantes para aclarar diversos
aspectos de la cuestién - del ozono. Ademds, los participantes contaron
con informacidn por escrito acerca del ozono presentada por el CCCO del
PNUMA, la OMM y la OMS. e

9. Al término de las exposiciones técnicas, la Reunidn examiné los
objetivos de politica general y los distintos criterios sobre la elabo-
racién de un convenio internacional para la proteccién de la gapa de
czono. Se subrayé gue debia proponerse un convenio mundial dado que

el ‘problema del agotamiento del ozono tenia un cardcter auténticamente
mundial y que, por lo tanto, exigia la cooperacién de un gran nimero

de Estados. En congonancia con ello, se considerd fundamental alentar
una mayor participacién de expertos designados por los gobiernos con -
cardcter permanente a la labor del Grupo. Se reconocid que existen
dudas acerca de los efectos que tienen en la capa de ozono ciertas sus—
tancias asi como sobre la medida en que puede agotarse la capa gue pro-
tege a la tierra de las radiacidnes UV-B. WNo obstante, se convino en
la necesidad de medidas preventivas con miras a salvaguardar al hombre
y al medio ambiente. Algunos expertos consideraron gue las pruebas de
que se dispone actualmente sobre ese riesgo justifican que se adopten
desde ya medidas regulatorias y preventivas en el planc internacional
para hacer frente a ciertos aspectos precisos del problema. Otros
expertos consideraron, al contrario, gue de esas pruebas no se inferia
la necesidad de tales medidas y que, por ende, en la etapa actual la
cooperacidn internacional debia encaminarse principalmente a mejorar la
evaluacién de las fuentes, las ‘tendencias y los efectos de la perturba-
cidn de la capa de ozono. Se sefiald que deberfan tomarse en cuenta las
ventajas de ciertas sustancias que pueden agotar la capa de ozono.
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10, El Grupo se pronuncié faveorablemente sobre el método flexible adop-
tado en la elaboracidén de un convenio que sirva de marco con anexos o
protocolos, gue juzgd necesaric para tomar en cuenta los nuevos conoci-
mientos cientificos y las pautas de accidén a medida que vayan surgiendo.
El convenio que sirva de marco impondria a los Estados obligaciones fun-
damentales y particulares con vistas a su cooperacién en la proteccidn
de la capa de ozono. Preveria también un mecanismo destinado a promover
y coordinar esa cooperacidn y garantizar una amplia participacidn de los
Estados desarrollados y en desarrollo. En los anexos y/o protocolos
técnicos figurarian disposiciones encaminadas a regular la adopcidn de
clertas medidas o la utilizacilén de ciertas sustancias siempre que tal
necesidad se base en datos cientificos y en la existencia de otras tec-
nologias satisfactorias. A este respecto; diversos expertos subrayaron
la importancia de las repercusiones econdmicas de las medidas gque apun-
tan a controlar el agotamiento de la capa de ozono. En lo tocante a
las disposiciones institucionales, muchos expertos opinaron que no seria
conveniente crear un nuevo mecanismo lo cual entrafiaria gastos, y que,
en cambic, deberian utilizarse plenamente los ya existentes.

11. La Reunidn acordd examinar cuatro categorias principales de dispo-
siciones que se habrian de incluir en el convenic, a saber: a) formas
concretas de:cooperacién; b) obligaciones fundamentales; c) arreqlos
institucionales, y d) estructura, forma y otras disposiciones, utilizando
el texto preparado por Finlandia, Noruega y ‘Suecia segiin correspondiera.

a)l Formas concretas de cooperacién

12. La Reunidn acordd que el convenio deberia contener disposiciones
relativas a la cooperacidén y el intercambio de informacidn sobre la
vigilancia, la investigacidn, la prediccidén por medio de modelos, la
evaluacién y la aplicacién de esos-vesultados. En el marco de cada uno
de esos temas la Reunidn elabord una llsta deé los aspectos que- conside-
raba mds importantess . =

Vigilancia de

i) La situacién de la capa de ozono (es decir, cantidad total y
distribucién vertical), seqgin la mide actualmente el sistema
mundial de vigilancia del ozono, de 1la-OMM;, que incluye una
red de instrumentos ubicados en estaciones terrestres o trans-
portados por satélites, sondas de ozono y globos de nivel
constante;

ii) Los oligoelementos quimicos de la estratosfera necesarios para
la comprensién y la prediccidén por modelos de la situacién de
la capa de ozono (por ejemplo, las famjlias del nitrdgeno, el
hidrdégeno y el cloro, los cloroflucrocarburos, el metano,
el COy y particulas de aerosol);
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iii) Los parametros dindmicos, termodindmicos y de radiacién nece-
sarios para comprender la interaccién entre la fotoquimica y
las dinémicas de la atmdsfera (por eJemplo, “temperatura, pre-
sién y flujo solar);

iv) La radiacién solar en la superficie terrestre en:la gama ultra-
violeta con efectos bioldgicos (UV-B) (quizds la radiacidn
podria medirse mejor como una funcién de la longitud de ondas
y conjuntamente con las mediciones del ozono total);

v) La incidencia de log cénceres de la piel;

vi) La produccién’, las descargas y la utilizacién mundiales de
sustancias que repercuten en la capa de ozono {entre las mds
importantes se encuentran actualmente los. clorofluorocarburos,
el metilcloroformo y el tetracloruro de carbono);

“vii) La calidad del ozono y medidas de los oligoelementos mediante
i la intercomparacién de la instrumentacién ubicada en. estaciones
terrestres,; transportada por globos, cohetes y satélites. .

La Reunién observé que cada vez era mds necesario que se transmitieran
“los datos a centrds apropladds dela informacidén. para el archivo y dis-
tribucidn de datds'en todas sus formas respecto de la vigilaneia, Yy -
para las actividades de intercomparacién mencionadas. Se sefialé ademis
gue el sistema de vigilancia con estaciones terrestres podia alcanzar
un estado Sptimo con una obligacién financiera adicional minima. EL .
sobrevuelo de globos requeria la cooperacién de los .paises sobrevolados.

Investigacicnes scbre b R

i) Los efectos de las radiaciones ultravioletas en el ser humano,

" la agricultura, los etosistemas terrestres y acudticos y la
silvicultura. ‘Estas actividades deberian incluir estudios
sobre la dependencia de la longitud de -onda y la derivacidn
de espectros de accidn, asi como estudios epidemiclégicos que
relacionan los efectos a la exposicién y la -dosis;

ii) Mejores instrumentos para la dosis Y la radiacidn UV-B como
fincién de la longitud de onda. .

iii) Los cambios climdticos debidos al agotamlento del ozone y los
consiguientes efectos sobre el ser humano, los eCOS1stemas
terrestres y acuidticos, la agricultura y la silvicultura;

iv) La evaluacidn de las tendencias por series cronolégicasren .
particular, de los datos referentes al ozono, asi como sobre
los métodos para atribuir los cambios de los datos referentes
al czonc a causas particulares;
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v) La quimica y la din&mica de la estratosfera, incluidas inves~
tigaciones seobre la fotoguimica, (Seria Util que los paises
cooperaran en el establecimiento de servicios que pudiesen
actuar répidamente en caso de grandes erupciones wvolcénicas
que proyectaran polvo y sustancias quimicas en la
estratosfera);

vi) Modelos de cédlculo qgue predigan la distribucién del ozono
utilizando datos sobre las descargas de sustancias quimicas
y sobre la guimica y la dindmica de la atmésfera;

vii) Los efectos econdmicos y sociales de los diversos controles
establecidos y de las medidas regulatorias adoptadas.

Intercambio de informacidn

13. La Reunién reconocid que era menester intercambiar diversos tipos
de datos, en especial: datos cientificos (incluidos informes de inves-
tigaciones y evaluaciones), datos totales sobre la produccidn, el uso

y la descarga de clorocarburos, datos técnicos sobre suceddneos y opcio-
nes, datos sobre administracidén y derecho nacionales e informaciones

de’ orden socioecondémico, como andlisis de costo-beneficio, evaluacién
de los riesgos que entrafian otras estrategias y las repercusiones de las
medidas regulatorias. Asimismo, clertos datos deberian darse a conocer
al piblico en general para favorecer su comprensién de estos temas.

14, La Reunidn destacd varios problemas que debian tratarse en la
-esfera“del intercambio de informacidn, en especial el cardcter -confi-
dencial o exclusivo de ciertos datos, la imposibilidad de tener acceso
a datos de ciertas partes del mundo, y la diversidad de limitaciones
que los distintos paises imponian para dar a conocer los datos.’ :

15. - Los expertos seflalaron a la Reunidén que la informacién socioceco-
ndmica incluia aspectos como el costo de los efectos del agotamiento
del czono sobre la salud y la agricultura, la produccidn de la silvi-
cultura y las pesquerias, los costos y beneficios de distintas tecnolo-
gias posibles y la inhibicién de las actividades del hombre, el consumo
de energia y sus consecuencias sobre el comercio internacional.

Se sefiald ademds gue las importaciones no debian afectar negativamente
a las medidas para reducir o limitar el uso de los clorofluorocarburos.

Transferencia de tecnologia

16. BElgunos expertos sefilalaron gue en este &mbito habria qué tener
preserites dos puntos fundamentales, a saber:
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i)  Si bien existian numerosas tecnologias que podfan reemplggar
a los clorofluorocarburos, su mayor costo hacia surgir pro-
blemas socioecondémicos. Por consiguiente era mis ficil adop-
tar nuevas tecnologias, especialmente en los paises en desa-
rrollo, que modificar los equipos e instalaciones ya
existentes;

ii) El'convenio deberfa incluir disposiciones que facilitaran la
concesién de llcenc1as ¥ la venta de tecnologias sustltutlvas
a otros paises.

17. Se sefiald la necesidad de examinar los problemas que planteaban el

cardcter confidencial, las patentes y las limitaciones gubernamentales

que afectaban a la transferencia de tecnologia, asi como los costos més

elevados para los paises en desarrollo de esas tecnologias sustitutivas.

Se .observs, ademds, que los paises en desarrollo también requeririan
capacitacién y manuales o guias especiales sobre las tecnologias que

se les suministraran. .

18,_'Md¢hos participantes sefialaron que era necesario permitir que los
paises en desarrollo .capacitaran en especial a su personal técnico,

b) Obligacidén fundamental

19. .Se reconocidé ampliamente que el objetivo del convenio era proteger
al hombre y a su medio' de -los efectos nocivos del agotamaento de.la

capa de ozono. Algunos expertos indicaron gue podfan aceptar la dispo-
sicidén que figuraba en proyecto preparado por Finlandia, Noruega y.
Suecia */. Otros expertos estimaron que uno de los objetivos de la
obligacién fundamental prevista en el convenioc podria ser procurar adop-
tar medidas apropiadas respecto de las sustancias que afectaran al ozono,
segln resultara necesario. Se menciond también que respecto de la
redaccidén de una obligacién fundamental seria conveniente mantener el
texto utilizado por los paises nérdicos en la Reunidn ad hoc de altos
funcionarios gubernamentales expertos en derecho ambiental:

“limltar, reducir y prevenir las actividades que tengan o que sea
probable que tengan efectos nocivos sobre la capa de ozono de la
estratosfera." 1/

20. Algunos expertos opinaron que la obligacién fundamental de prote-
ger al hombre y a su medic de los efectos nocivos del agotamiento de

la capa de ozono debia figurar en la parte dispositiva del convenio.
Otros expertos consideraron gue esta obligacidn debia constar tanto en,
el predmbulo como en el cuerpo del convenio © sus anexos y protocolos.

+/ UNEP/GC.10/5/24d.2, Anexo I.
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Al elaborar la obligacidén fundamental del convenio seria necesario
definir de manera precisa las expresiones "capa de ozono" y "efectos
nocivos por agotamiento". A este respecto se menciond la pertinencia
del principic 21 de la Declaracién de Estocolmo como base de la obli-
gacidn fundamental de proteger la capa de ozono. Hubo acuerdo general
en que en la redaccidn del convenio debian distinguirse claramente esa
obligacién fundamental y las obligaciones de tomar medidas particulares.
También hubo acuerdo en que seria conveniente adoptar todas lag medidas
pertinentes de orden legislativo, administrativo, técnico o de otro
tipo, teniendo debidamente en cuenta los derechos y las responsabili~-
dades establecidos en el principio 21 de la Declaracidén de Estocolmo..

¢c) Arreglos institucionales

21, Se convino en general que la:funcién de la secretaria deberla ing~
cribirse en el marco del PNUMA. = No obstante, se sefiald que esa activi-
dad deberla estar en consonancia. con el papel catalizador ¥ de coordi-~
nacién del ENUMA. Se considerd que esas funciones debeérian- ser exclu-
sivamente de orden administrativo. Se sugirid asimismo que se dejara
la realizacidén de estudios cientificos y técnicos al Comité Coordinador
socbre la Capa de Ozono (CCCO) o al comité cientifico tecnoldgico, segtn
el caso.

22, El tema de las disposiciones institucionales en la esfera de la
Ciencia y la tecnologia fuge abordado con detenimiento. Hubo consenso
sobre la conven1enq1a de recurrir a la competencia del Comité Coordina-
dor sobre la capa de—Ozono y sobre la necesidad de evitar la duplicacién
de las tareas de ese Comité Coordinador con las de todo nuevo comité
cientifico tecnolégico propuesto o las dé otros Srganos. Se propusie-
Ion varias formulas, .a saber: . i) la fusidén de ambos Srgancs, con modi-
flcacion del mandato del Comité Coordinador para que oficiara de érgano
cientifico asesor, complementado por una mesa ampliada encargada de
proponer recomendaciones a las reuniones de la Conferencia de las Partes,
o ii) el establecimiento de comités cientificos o tecnoldgicos suplemen-
tarios que ejecutarian sus actividades paralelamente al Comité Coordi-
nador, o, por Gltimo, iii) gue el Comité Coordinador dependiera direc-
tamente de la Conferencia de las Partes. - Finalmente se acordd por
consenso ampliar las actividades cientificas que llevaba a cabo el
Comité Coordinador para abarcar los aspectos socicecondmicos y tecno-
lé6gicos. Si bien se afirmé que se efectuarian las modificaciones nece-
sarias para que el Comité Coordinador se adaptase a las funciones pre-
vistas respecto del comité cientifico tecnoldgico, se sostuvo gque -
podian plantearse problemas juridicos debido a la composicidén actual
del Comité Coordinador, puesto que entre sus miembros se cuentan enti-
dades qqe:ng son Estados y el Srgano técnico gue se propuso crear en -

el marco del convenio comprenderia solamente Estados partes. Se secfiald
el valor que podrian tener como precedentes los articulos 9 y 10 de la
Convencidn de la CEPE sobre la contaminacidn transfronteriza del aire

a largas distancias y el articulo 11 de la Convencién sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres (CITES).
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Se observd ademds que un reglamento permitiria resolver estos problemas.
Bubo ‘acuerdo gn que las distintas funciones de evaluacidn, formulacidn
de recoméndaciones y toma de decisiones relativas a las medidas.debian
separarse, 'y 8e asignaron al Comité Coordinador la tarea de evaluacién,
y a'la Conferencia de las Partes, las decisiones sobre las medidas que
habrin de adoptarse.

23. 8e considerd conveniente determinar con mayor claridad la funcién

gue competeria a los organismos especializados de las Naciones Unidas y
a otras organizaciones, intergubernamentales y no gubernamentales. Se

hizo especial hincapié en la excepcional funcidn de la OMM en la .esfera
de la vigilancia y la investigacidn sobre la capa.de ozono.

24.  El Grupo acordd que hubiera una Conferencia de las Partes. Se
propuso que el convenioc previera que la primera reunién de la Conferen-
cia de las Partes se celebrara determinado tiempo después de la entrada
en vigor del convenio y gue la propia Conferencia determinase la fre-
cuencia con que se llevarian a.cabo sus reuniones ulteriores. Algunos
expertos propusieron asimismo que se creara algin mecanismo institucio-
nal prov151onal antes de 1a entrada en vigor del convenio.

a) EbtrUCtura, forma v otras disp05101ones

4

25. 8e decidié que cra necesario prever algin tipo de disposicidn c¢on
respecto al arteglo de controversias. Algunos expertos propusieron que
todas las controversias scbre la interpretacidn o la aplicacidn:del
convenic se resolvieran mediante negociacién o recabando los buenos
oficios o la mediacidén de una tercera Parte Contratante, perc que si
las partes interesadas no pudiesen resolver su controversia por estos
medios;- Se remitiera‘de comin acuerxdo.a un tribunal especial, a un
drbitro 0 a'la Corte Internacional de Justicia. Por otra parte, muchos
expertos opinaron que en la etapa actual era prematuro examinar las
disposiciones relativas al arreglo de controversias. Muchos expertos
estimaron gue, por ser més conciso y satisfactorio, el articulo 13 del
~Converniio' dé:la CEPE sobre la contaminacién transfronteriza del aire a
largas distancias podria servir de modelo. Otros expertos sostuvieron
que al elaborar dichas disposiciones debian usarse como modelos dispo-
siciones andlogas sobre el temaz como el articulo 279 de la Comvencidn
sobre el derecho del mar, el Artfculo 33 de.-la Carta de las Naciones
Unidas y el articulec 11 de la Convencién de Londres sobre vertimiento
en los océanos.

26. Varios expertos subrayaron la necesidad de prever anexos o protocolos
en los gue constaran disposiciones mds: precisas sobre medidas regula-
torias. Algunos expertos opinaron que debian considerarse parte inte-
grante del convenic e incluirse en uno o mds anexos. Sin embargo, al-
gunos ‘eXxpertos observaron que seria m&s adecuado aprobar protocolos gue
permitirian a las Partes Contratantes en el convenio decidir si también
deseaban ser partes en esos protocolos. Se mencioné el procedimiento
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adoptado en el Convenioc de Barcelona para la proteccidn del Mar
Mediterrédneo contra la contaminacidén, gque podria constituir un prece-
dente. El Grupo acordd gue, cualquiera que fuera el método adoptado,
setia_menester dejar cierta flexibilidad a los paises para que pudiesen
decidir qué medidas concretas adoptarian y que, por otra parte, era
importante lograr gue no se obstaculizaran los objetives fundamentales
del convenio. '

27.. Se informs a la reunién de que un grupoc oficioso de expertos ya
habia considerado el contenido de posibles anexos y protocolos del
convenio scbre la base de medidas que ya estaban en vigor en algunos
paises.

28. Se expresd ademds la opinién de que no debia permitirse formular
reservas al convenio, pero otros consideraron gue resultaria arduo
excluir todo tipo de reservas. Se sostuve gue resultaria gificil hacer
precisidén alguna en cuanto a las reservas mientras no guedara en claro
el contenido definitivo de un convenio.

29, Muchos eipertos consideraron que las enmiendas al convenio y a sus
anexos y/o protocolos deberian aprobarse por consenso y no por una
mayoria de dos tercios, que favorecian otros expertos. Un exXperto men-—
ciond la posibilidad de que los paises gue no producian CFC enmendaran
un convenic contra la voluntad de todos los paises productores de CFC
si s6lo se requiriera una mayoria de dos tercios. Otro experto sefiald
que las enmiendas s5lo entrarian en vigor respecto de una parte contra-
tante si las aceptaba.

30.  Algunos expertos sugirieron gue debian incluirse en un convenio
disposiciones relativas a un procedimiento de apfobacién de las enmien-
das por consentimiento tdcito. Varios expertos, empero, consideraron
que este procedimiento expedito no seria aceptable sinc respecto de
cuestiones de cardcter formal o técnico.

31. Algunos expertos sefialaron la necesidad de que toda enmienda estu-
viera sujeta al requisito de tener debidamente en cuenta las conside-
raciones cientificas y técnicas pertinentes.

32. Ademds se expres6 la opinidn de gque tal vez se requeririan en un
convenio disposiciones especiales para las enmiendas o la entrada en
vigor de los posibles protocolos, o para la adopcidén o enmienda de
posibles anexos, de manera de reflejar los intereses especiales de las
partes contratantes que pudieran asumir obligaciones importantes en
virtud de los protocolos o de los anexos, o de ambos.

33. Respecto de la entrada en vigor de las enmiendas y de los pbsibles
anexos nuevos se sugirié un plazo de 90 dias en lugar de uno de 60 dias.
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34. Un experto que intervino en nombre de los expertos de la Comunidad
Econdémica Europea esbbzd las actividades pertinentes de la CEE en la
esfera de la proteccidn-de la capa de ozono y sugirié que el futuro con-
venio quedara abijertc a la firma no sélo de los Estados, sino también

de las organizaciones de integracidn econdmica regional competentes a
ese respecto. Un experto estimd que una disposicidn de ese tipo reque-
riria un estudic détenido. Otros expertos destacaron que debia incluirse
ademds entre ésas organizaciones a las organizaciones intergubernamen-
tales de integracidn.

C. LABOR FUTURA

35. .Con: respecto a la labor futura, el Grupo examind las posibles me-
didas que habrian de adoptarse en preparacién de su segundo periodo de
sesiones, si el Consejo de Administracidén decidiera que tuviera lugar
una reunién de ese tipo, y aprobd las siguientes recomendaciones que
habfan de presentarse al Director Ejecutivo:

2 "Recomendaciones sobre la labor futura
del Grupo de Trabajo ad hoc

36. "Durante su primera reunidn el Grupo de Trabajo ad hoc recomendd
que-la secretaria realizara las siguientes tareas con mlras a preparar
la préxima reunidn del Grupo:

'il elaborar un nuevo proyecto de comwveénio basado en las cbserva-
ciones y-propuestas formuladas durante la primera reunidén
acerca de la estructura, la forma y los elementos del convenio,
en el que figuren, ademds, variantes de las disposiciones y
los comentarios que procedan;

i1i) el PNUMA deberfa enviar a todos los Estados Miembros de las
‘Naciones Unidas ese nuevo proyecto de convenio junto con el
informe de la primera reunidn del Grupo de Trabajo ad hoc,
as{ como invitaciones para su sequnda reunidn;

iii) vwccnvendtla asimismo enviar ese nuevo proyecto a los miembros
del Comité Coordinador sobre la Capa deé-Ozono para que formuien
observaciones sobre los aspectos cientificos y técnicos asi
como sobre los aspectos institucionales y el mecanismo rela-~
tivo a los elementos cientificos y técnicos del CORVeﬂlO.
‘Dichas observaciones deberian recibirse en una fecha que
determinard la secretar;a;

iv) el PNUMA deberia preparar un documento especial sobre las
disposicicgnes institucionales del convenio y, especialmente, .
sobre el papel y las funcicnes que competen al PNUMA, de juz=
garse favorable la adopcién de esas disposiciones. Deberian .
destacarse sus repercusiones de orden flnanciero, 10g13t100 f
y prdctico para el PNUMA, ;
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V) deberia elaborarse un documento de trabajo en el que se pro-
pusieran otras estructuras y formas para los .anexos y/o:
protocolos tecnlcos Y se seﬁalaran 1as repercu51ones de cada
una- p - . :

vi) Jﬂdeberla presentarse un documento de trabajo sobre los proce~
1 dimientos y las dificultades de la evaluacidén de las repé¥cu-

siones sociceconémicas gue podrian tener otras estrategias
destinadas a proteger al hombre vy al medio ambiente de las
consecuencias negativas del agotamiento de la capa de ozono.
De no ser posible presentar tal documento durante la segunda
reunidén del Grupo, deberia prepararse para Su eXamen en una
'reunldn posterlor-

vii) seria convenlente presentar un documento de trabajo sobre la -
“necesidad de la transferencia. entre los paises de tecnologis :
y conocimientos relativos a las actividades de produccién y
uso vy a las emisiones que pudieran afectar a la capa de ozono;

viii) convendria prever en 14 iedida necesaria la organizacién de
las futuras reuniones del Grupo de Trabajo ad hoc. De ser -
factible, la préxima reunién del Grupo de Trabajo ad hoc ten-
dria que celebrarse a comienzos de otofio de 1982 en un lugar
que alin estd por determinarse. FEl principal objetivo de la
préxima reunidn .seria elazborar con mayor detalle un proyecto
de comvenio, a'la luz de las nuevas informaciones y.observa-
ciones que se hayan . Xecibido y examinar, .ademds, otras estra-

“tegias que deberlan seguirse para complementar el convenio
‘con anexog o protocolos técnicos;

1x) deberia procurarse especialmente alentar la participacién de
un mayor nﬁmero de paises en la labor del Grupo de Trabajo
ad hoc."

El Grupo tomd nota de que las recomendaciones anteriores tendrian con-
secuencias financieras, pero estimd que la consideracién de ellas
no correspondia a su mandato.

Senis

'D.’ CLAUSURA DE LA REUNION

37. En 10 que xespecta a una posible prox1ma reunidn del Grupo de
Trabajo ad hoc del PNUMA, Suiza estaria dispuesta a poner a disposicidn
de dicha reunién el Centro Internacional de Ginebra en las condiciones
habituales de gratuidad entre el 18 de septiembre y el 3 de octubre

de 1982, El Grupo tomé nota con agradecimiento de la generosa oferta
del Gobiernd de Suiza de ser 1la sede. de su segunda reunidén.

38. Al clausurarse la reunién el representante del Director Ejecutivo
agradecid en nombre de éste al Gobierno de. Suecia por haber sido hu&sped
de la reunién del Grupo de Trabajco ad hoc en condiciones tan excelentes
¥, tras el habitual cambio de cortesias, la reunidn se levantd a

las 13.00 horas del 28 de enerxo de 1982,
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Anexo 1
LISTA DE PARTICIPANTESY/

ARGELIA

Kemal Ilés
Ministre Conseiller
Embassy of Algeria

ARGENTINA

Roberto Bianchi
Primer Secretario
Embajada de la Argentina

AUSTRALIA

Kevin Michael Rudd
Third Secretary
Embassy of Australia

AUSTRIA

Ernst Bobek

Director

Bundesministerium fir Gesundheit
und Umweltschutz

BELGICA

Dirk Lettens
Counsellor
Embagssy of Belgium

CANADA

Alexander James Chisholm
Director
Atmospheric Environment Service

D.W. Smith

Head, Environmental and
Fisheries Law Section
Department of External Affairs

Mohan A. Prabhu
Senior Counsel
Department of Environment

James B. Kerr
Research Scientist
Atmospheric Environment Service

2/ Por razones de orden técnico se ha mantenido el orden
alfabético inglés.



UNEP/WG.69/10
Anexo I °
pégina 16

CONGO

G. Mabouana o
Présidence de la Républigue

C. Moka
Ministére des Affaires Etrangés

DINAMARCA

Jakeb Rytter
Head of Department
Ministry for Foreign Affairs

Jdrgen Hartnack
Counsellor
Ministry for Foreign Affairs

Henri Heron
Chemical Engineer
Agency of Environmental Protection

Gert Birnbacher
Head of Section
Miljdstyrelsen

FINLANDIA

Antti Kulmala
Director of Department
Finnish Meteorological Institute

Holger Rothkirch

Assistant Director

Legal Department

Ministry of Foreign Affairs

Seppo Sarkkinen

Planner

Department of Environmental Protection
Ministry of Interior

Martti Koskenmniemi

Bttaché

Legal Department

Ministry of Foreign Affairs

Esa Tommila

Counsellor

Environmental Protection
Confederation of Finnish Industries



FRANCIA

Heléne Dubois
Conseiller des Affaires Etrangés
Ministére des Relationg extérieur

Jean Delamainﬂ
Chargé de mission
Ministére de 1l'Environnement

Jean Luc Florent
Secretaire Ad Joint des Affaires Etrangés
Ministére des Relations extérieur

ALEMANIA, Replblica Federal de,

Hermann Wentker
Chargé d'Affairs a.i. y
Embassy of Germany, Federal Republic of

Ridiger von Lukowitz
Counsellor
Embassy of Germany, Federal Republic of

.Roland Schulze
Director
Bundesministerium fiir Wirtschaft

Ralf Schaaf
Scientific Counsellor
Unmweltbundesamt

Thomas Bunge
Scientific Counsellor
towel thundesamt

ITALIA

Stefano Rastrelli
Counsellor
Embassy of Italy

Maurizio Cignitti
Regearch Scientist
Istituto Superiore di Sanita

Mario Gatta
Regearch Scientist
Ministry of Scientific Research
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JAPON

Kenji Nakai
Public Prosecutoxr
United Nations Bureau, Ministry of Foreign Affairs

Kazuaki Mori
Head of Section
Environmental Health Department, Environment Agency

Tetsuo Nishide

Head of Section )

Chemical Products Division, Basic Industries Bureau
Ministry of International Trade and Industry

Shuichi Nakamura
Second Secretary
Enbassy of Japan

RKUWAIT

A.R. Al-Naser

Head of Department
Kuwait University
Physics Department

M.Y. Abdul Raheem Ali
Head of Division of Environmental Pollution

PAISES BAJOS

Willem Kakebeeke
Deputy Director International Affairs
Ministry of Health and Environmental Protection

Jan C. van der Leun
Professor of biophysics
State University of Utrecht

Volkert Keizer
Ministry of Health and Environmental Protection
NIGERIA

0.A. Ashiru
Counsellor
Embassy of Nigeria

HORUEGA

E. Lykke
Director General
Ministry of Environment
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Richard Pedersen
Counsellor ‘
Ministry of Environment

PERU

Rosa Esther Silva y Silva
Consejero
Embajada del Perd

FILIPINAS

0.G. Valenzuela
Chargé d'affaires a.i.
Embassy of Philippines

COrlando B. Medrano

Chief Legal Officer e

National Environmental Protection Council

Ministry of Buman Settlements SETr

SENEGAL

Babacar MBaye
Counsellor
Fmbassy of Senegal

SUECIA

GOte Svenson
Ambassador
The County of Administration of Ostergdtland

Olof Kohl
Chief Legal Officer
Ministry of Agriculture

Lars BjSrkbom
Deputy Director i
Ministry for Foreign affairs

Bertil Higerhall
Head of Section
Ministry of Agriculture.

Ingrid Jedvall
Head of Section
Environment Protection Board.

Ingrid Kokeritz
Head of Division
Environment Protection Board
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Kaj Mannheimer
Head of Section
Ministry for Foreign Affairs

Per 0lding
Agsistant justice of appeal
Ministry of Agriculture

Sture Persson
Counsellor
Swedish Embassy, Nairobi

Henning Rodhe
Professor
University of Stockholm

Bertil Roth
Head of Section
Ministry for Foreign Affairs

I. Svanstrdm j ;
Head of Section
Ministry of Agriculture

SUIZa

P. Duerst
Deputy Director
Federal Office for Environmental Protection

Thomas Wernly
Counsellor
Embassy of Switzerland

Christoph Rentsch
Scientific Counsellor
Federal Office for Environmental Protection

Peter Soland
Representative Swiss Aerosol Association

REINO UNIDO DE GRAN ERETANZ E IRLANDA DEL NORTE,

Peter Burgess
Central Directorate on Environmental Polilution
Departiment of the Environment

Richard Derwent
Environmental and Medical Sciences Division. -
AERE Harwell

Patrick S5zéll
Legal Directorate
Department of the Environment
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Donald R. King
Director
Office of Environmental and Health Affairs

Scott Alan Bajost

Attorney-Adviser

Oceans, International Environmental and Scientific Affairs
Department of State f —_—

Judith A. Nelson

Special Assistant

Office of Pesticides and Toxic Substances
Environmental Protection Agency

Judy X¥osovich
Chemical Engineer
Environmental Protection Agency

COMUNIDAD ECONCMICA EUROPER

Erwan Fouéré

Commission of the European Communities
Directorate General for Environment,
Consumer Protection and Nuclear Safety

George Strongylis

Commission of the European Communities
Directorate General for Environment,
Consumer Protection and Nuclear Safety

H. Schmidt-Ohlendorf

Director

Council of the European Communities
Secretariat General

Frangois Baron van HOvell tot Westervlier
Council of the European Communities
Secretariat Gemeral

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Eugene Komarov
Medical Officer

ORGANIZACION DE COOPERACION ¥ DESARROLLO ECONOMICOS

Stephen R. Weil
hdministrator

ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL

Rumen D. Bojkov
Chief, Meteorological Research Programme
World Climate Programme
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PROGRAMA DE LAS WACIONES UNIDAS PARA EIL MEDIO AMBIENTE

Mostafa K. Tolba
Executive Director

Francescoc Sella
Director, GBMS PAC

Rudolf Engelmann : .
Deputy Director, Environment Assessment Service'

Borut Bohte
Chief, Environmental Law Unit

Sachiko Kuwabara z
Programme Officer, Environmental Law Unit

Iwvona Rummel-Bulska
Consultant

OBSERVADORES
IRAN

Saghafi-Ameri Nasser
First Secretary
Embassy of Iran

MEXICO

Fernando Escamilla
Consejero
Embajada de México

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Vliadinmir Gordeev
Second Secretary
Embassy of USSR
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Anexo IIY
TEMARIO

Apertura de la reunidn
Eleccidn de la Mesa
Aprobacién del temario y organizacién de los trabajos

Exposicidén de los aspectos técnicos del agotamiento de
la capa de ozono y de sus consecuencias y debate general

Examen de un convenio que sirva de marco mundial para la
proteccidén de la capa de ozono

Otros asuntos
Aprobacifén del informe

Clausura de la reunidn.






