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1. RENSEIGNEMENTS DE BASE

. A sa premiére session, le Groupe de fravail spécial & recommandé au
secrétariat du PNUE d'étabtir un document de travail sur les différentes
structures et formes qui pourraient &tre données aux annexes et/ou aux protocoles
au projet de convention pour la protection de la couche d'ozone on précisant
leurs incidences respectives |/. Dans le présent document, il est proccdé &
|'examen d'un certain nombre de questions concernant ces annexes et profocoles
techniques.

2. Dans le document relatif & ia protection de la couche d'ozone présenté par
les délégations de la Finlande et de ta Suéde iors de ia réunion spéciale de
hauts fonctionnaires dladministrations naticnales spécialistes du droit de

| *environnament (ldontevideo, 28 octobre -~ 6 novembre 1981 2/, on a souligné que
la convention cadre devalt &tre souple afin de pouvoir prendre en considération
les nombreux processus chimiquas physicues et biologiques qui ne sont pas encore
connus. || Importe donc de pouvolr modifier facilement la convention & mesure
que progressent les connaissances en ce qul concerne ces processus et leurs
interactions. La formuie & laquelie on a souvent rascours en pareil cas conslste
3 adjoindre aux conventions des annexes techniques dont le texte peut étre
modifié plus rapidement que celui des conventions proprement ditss. C'est
pourquoi, dans le projet de recommandation qu'ils ont proposé en ce qui concerne
les aspects juridiques et les &lements d'une convention cadre mondiale 3/, les
délegations de la Finlande dela Sudde et de la Suisse ont suggéré que la
convention comporfe deux parties distinctes, & savoir, "a) une partie principale
qul définirait de fagon detaillde |o portée de la convention. b) une deuxiéme
partie composeée d'une ou de plusieurs annexes contenant les dispositions
détaillses ou des prescriptions d'ordre technique. Les modifications A apporter
a cettepartie pourraient &fre adoptées plus rapldement que dans le cas de la
partie principala".

3. La formule consistant & adjoindre & la convention un certain nombre d'annexes
qui en feraient partie intégrante est calie qui a été retenue dans ia projet

de convention internationale pour la protection de la couche d'czone strato-
sphérique présentd par tes délégations de la Finlande. de la Horvéce et de la
Suide qul a &té examind lors de la premidre session du Groupe de Travail

special 47, Au cours de |'examen de ce document, ptusieurs experts ont fait
observer qu'il serait nécessaire de prévoir des annexes et/ou des protocoles
contenant des dispositions précises en ce qui concerne les mesures réglementaires
4 adopter en application de la convention. Certains axperts ont estimé que

ces dispositions devraient étre considérées comme faisant partie Intégrante de la
convention et figurer dans une ou plusieurs anncxes. Toutefcis, d'autres ont
estimé au'il serait préferable de les faire figurer dans des protocoles auxquels
tes Parties contractantes & la convention pourraient ou non décider dJde devenir
parties 5/.

1/ UiEPfHG.EQ}IO par. 25, alinca v)

2, UNEP,GC.10/5/Add.2, annexe, appendice .
3/ Ibid., appendice iI. |

4/ UNEP/WG.69,3, ler janvier 1902,

5/ UNEP/YG.69/10, par. 9 et 10.
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4. Aux fins de.l'établissement. du presenf documenf les. instruments inter-
natlonaux cl-aprés ont &té-examinés = = - , s : P

Conventlon d'0Oslo - Conventlion pour Ia'prevenf1oh de la pollﬁ+Ton marine par
les opérations d'immersion effectudes par les.navires et aéronefs (Oslo.
15 février 1972); o n

Convention relative aux phoques de |'Antarctique -~ Convention sur lz conservation
des phoques de |'Antarctique (lLondres, ler juin 1972);

Convention de Londres - ConvenTIon sur a. preven+10n de la pollution des mers
résultant de 1'|mmer5|on de déchets et auTres matieres (Londres,’ 29 decembre 1972);

Convention MARPOL - Convention lnferna+10nale pour la prévention de la pollu?ion
par les navires (Londres, 2 novembre 1973)

Convention d'HeIsInkl - Convenfion sur la protection du milieu marin dans la
zone de la mer Bal+!que (Helsinki. 22° mars 1974) .

Convention de Paris - Convention sur. Ia prwvenfion de la pollu+|on marine d'origine
tellurique (Paris, 4 juln 1974);

Convention de Barcelone - Convention pour la protection de la mer Méditerranés
contre la pollution (Barcelone, 16 février 1976);

Protocole de Barcelone sur les opérations d'immersion -~ Protocole relatif & la
prévention de la pollution de la mer Mé&diferranée par les opérations d'Immersion
effectuées par les navires et aéronefs (Barcelone, 16 février 1976);

Protocole de Barcelone sur la coopération en cas de si+ua+ion critique - Protocole
relatif &8 la cooperation en moti¢re de lutte contre la poliution de la mer
Méditerranée par les hydrocarbures et autres subsfances nuisibies en cas de
situation critique (Barcelone, 16 février 1976) ;

Protocole d'Athénes - Profocofe relatif 3 la protection de la mer Méditerranée
contre la polliution dforigine +ei|ur|quo (Athénes, 17 mai 1980);

Convention 'du Rhin - Conventlon pour la protection du Rhin contre la poilufion
‘chimique (Bonn, 3 décembre 1976).

Convention de KoweTt -~ Convention régionale de KoweTt pour la coopération en vue
de la protection du milieu marin contre ia pollution (Koweit. 24 avril 1978);

Protocole de Kowelt sur la coopération en cas de situatlon critique - Protocole

relatif 3 la coopéra+|on régionale en matidre de lutte contre la pollution par les
hydrocarbures et d'autres substances dangereuses en cas d'urgence (KoweTt,
24 avrit 1978);

Conven+§on d'AbidJan - Convention sur la coopération en matiére de protection
et de mise en valeur du mllieu marin et des zones cdtléres de la région de
i*'Afrique de 1'Ouest et du Centre (Abldjan, 23 mars {981):
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Protocole d'Abidjan relatif 3 Ia coopération en cas de situatlon tritique -
Profocole concernant la coopération en matidre de lufte contre la poliution
en cas de situation critique (Abidjan, 23 mars 1981);

Convention de Djedda - Conventlon réglonale pour la conservation du mllieu
marin de 1a mer Rouge et du golfe d'Aden (Djedda, février 1982).

5. Le plan du présent document est le sulvant .

a) Dans la sectlon |1 sont présentés un cerfain nombre d'exemples
d'annexes et de nrotocoles & des accords Internatlonaux relatifs & la
protection de 1'environnement afin d'i!lustrer is pratique sulvie jusqu'a
malntenant en droit international pour ce qui est de la question des annexes
et des protocoles; ' '

b) Dans la section lII, on examine plusieurs formufes envisageables
pour |'adoption des annexes et/ou des nrotocoles au projet de convention
pour la protection de la couche d'ozone, en expliquant notamment quel les
sont les possibilités d'adopter de telles annexes et d'élaborer de tels ;
nrotocoles d'un point de vue Juridique et on présente un certain nombre de -
propositions de caractdre technique que |'on pourralt examlner a4 la deuxléme
sess{on du Groups de travall.

||. ANNEXES ET PROTOCOLES FIGURANT DANS DES TRAITES INTERNAT|ONAUX ET
D'AUTRES ACCORDS RELATIFS A LA PROTECTION DE LYENVIRONNEMENT

6. Un certaln hombre de trdi+és Internationaux relatifs & |la protection de
|"environnement qul ont été adoptés depuls une dlzaine d'années comportent

des annexes supplémentalres; gqéhéralement ces annexes forment partie Inté-
grante de ces traités. Tel-est |e cas, par exemple, de la Conventlon de Parlis
qui, dans son article 4, stipule que les Partles contractantes dolvent
s'engager "a) 3 &liminer, au besoin par étapes, fa pollution de la zone
maritime d'origine tellurique par des substances énumérées 2 la partie |

de |'annexe A de la prasente Convention; b) A limiter sévérement la

polution de la zone maritime d'origine tellupique par des substances
Snumérées 3 la partie |1 de |'annexe A de 'a présente Conventlon™. En

outre, dans ('article 5 de la Convention susmentlonnée, 1| est stipuié que

les Parties contractantes s'engagent M3 adopter des mesures en vus de prévenlir
et, le cas &chéant, d'&lIminer la pollution d'origine tellurlque de ta zone
maritime dus aux substances radloactives dont Il est question & la partle (1|
de ['annexe A de la présente Conventlon®. L'article 21 prévolt |*adjonctlion
3 la Convention d'une annexe B dans laquelle sont exposées les modalltés de

fa procédure d'arbitrage.

7. - La Convention d'Oslo alnsi que la Conventlon de Londres comportent trois
annexes dans lesquelles figurent respectivement une |iste des substances dont
i'immersion est Interdlte, une !iste des substances et des matiéres dont
["Immersion nécessite des précautions spéclales et les dispositions devant
rSglr la déllvrance des autorisations d'lmmersion de déchets. 1| est stipulé
8 |'artlcle 17 de cette Conventlon que le contenu des annexes dolt &tre tenu
& jour par une commission composés de représentants de chacune des Partles
contractantes qul est chargde de recommander les modiflcations, addltlons

ou suppressions qul pourront &tre adoptées.
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8. La Convention pour la protection des phoques de |'Antarctique comporte une .
annexe dans laquelle sont speclflees les mesures que les Partles contractantes
dolvent prendre pour protéger les réserves de phoques. L'article 3 de la
Convention prévolf que "les Partles contractantes pourront adopter périodlque-
ment d'autres mesures se rapportant 3 ta protectlion, & I'étude sclentifique et

a I'explo!faflon rationnelle et humalne des populations de phoques-..."

9. La Convention d'HelslqkT comporte ‘sIx annexes qui en font partie inté- .
grante : |'annexe | contlent la liste des substances:dangsreuses dont les Partles
contractantes s'engagent 3 émpécher |'Introduction dans la zone de la mer
Baltique; |'annexe [l contlent la I1ste des substances et matiéres nocives qul
ne peuvent pas &tre Introdultes dans leg milleu marld de |la zone de la mer
Baltique en quantités Importantes sans une autorisation spéciale délivrée au
préalable qul peut &tre révisde pérliodiquement par 1'autorité natlonale compé-
tente; 1'annexe |1l énonce les objectifs de la lutte dontre la poliution’
d'origine tellurique alns! que les critéres et les mesures 3 ndopfer dans ce
domalne; I'annexe |V, qul comporte des appendices, est consacrée & la prévention
de la pollution par les navires; |'annexs V énonce les exceptlons 3 |'interdic-
tion générale des opérations d'immersion de déchets et d'autres matiéres dans la
zone de la mer Baltique; enfln, I'annexe VI traite de |a coopération en matiére
de lutte contre la pollution de la mer; cettse derniére comporte un appendice

ol figurent les dispositions concernant les rapports 3 rédiger sur les accldents
dans lesquels sont Impliquées des substances noclves. '

10, La Conventlon du Rhin comporte six annexes : |'annexe | contient la |Iste
des substances dangereuses dont les rejets dolvent &tre progressivement &lIminés;
| *annexe 1! contient la |iste des substances dangereuses dont les rejets doivent
8tre rédults; |'annexe |i} contient des renseignements aux fins de la- réallsation
par les Parties contractantes, pour leur usage, d'inventaires nationaux des rejets
dans les eaux de surface du Rhin; 1'annexe |V précise les valeurs |imites pour
les rejJets dans les eaux de surface des substances ‘méntionnées dans |'annexe |,’
ces rejets devant falre |'objet d'une autorisation préalable délivrde par les
autorités compétentes. L'annexe A définlt ce que les Parties contractantes
entendent par le mot "Rhin" aux fins de la Convention et |'annexe B est consacrée
3 la procddure d'arbltrage. '

11. Les dlspositions de la Convention de Barcelone prévolent éaalement | 'adoption
d'annexes falsant parfle Intégrante de la Conventlon ou de ses prototocoles.
L'annexe A qul est prévue dans les paragraphes 2 et 3 de ['article 22 de la
Convention (réglement des différends), contient les dispositions relatives &
I'arbltrage. Les protocoles & |a Conventlon de Barcelone comportent également
des annexss. Comme ia Convention d'Oslo, le Protocole de Barcelone relat!if aux
opérations d'immersion comporte trols annexes. - L'annexe | contlent la [Iste des
déchets qu'll est Interdit do rejeter dans 1a zone de la mer Méditerranée;
'annexe 11 contient la |1ste des déchets dont I'immersion hécessite, pour chaque
cas, un permls spécial délivré par les autor!tés natlonales comnétentes; enfin,
|'annexe ||l énonce les facteurs qul dolvent &tre pris en consldération pour
|'étabtissement des critdres devant réqlr la délivrance des autorisations
d'immersion de matiéres. Le Protocole de Barcelones relatif a la coopératlion en
cas de sltuation critique comporte une annexe dans laquelle sont définls les
éléments qul dofvent figurer dans les rapports qul ‘dolvent &tre présentés en
appllcation de |'artlcle 8 dudlt Protocole, et en particulier les renseéignements
devant &tre fournis par les capltaines de navires et les pllotes d'aéronefs en

ce qul concerne les Incldents causant ou pouvant causer une pollutlon des eaux

de la mer.
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12, Les dispositions de la Convention de KoweTt prévolent Agalement la
possibllité d'y adjoindre des annexes ou d'adopter des profocoles
supplémentalres.

13. Au cours des derni2res annésés, ont &té adoptées un certaln nombre de
conventions Internationales relatives & la protection de |'environnement
qul, outre des annexes, comportent dés protocoles spéciaux auxquels les
Etats parties & ces conventlons petvent devenir Partles sSparément, Ces
protocoles ne font pas partie Inftégrante des conventlons en question, mals
constituent des accords supplémentaires plus détalllés qui leur sont ‘
associés. - Par exemple, les Conventlions de Barcelone, de Kowett, d'Abldjan
et de Djedda prévolent |'élaboratlon de protoceles supplemenTalres énongant
de fagon détaillée des obligations qul ne sont pas stlipulées de fagon
expliclte dans le texte des conventlons proprement dites. Ces protocoles
peuvent. 8tre: adopfes en méme temps que la conven+!on A Iaquelle !Is so -
rattachent ou a une dafe ulfﬁrleure.

14, Lors-de son adoption, la ConvenTlon de Barcelone comportait deux
protocoles : le Protocole relatif a ia prnvenflon de la pollutlion de |a

mer Méditerrande par les opdrations d'immersion effectuées par les navires
et adronefs (lequel comporte trois annexes) et le Protocole rélatif & la
coopération en matlére de lutte contre la pollution de la mer Méditerranée
par les hydrocarbures et d'autres substances nocives (quunl comporte une
annexe). Le trolsidme protocole 3 cette Convention, 3 savolr le Protocole -
relatlf & la protection de la mer MédIiterranée contre la pollution d'origline
tellurique, a 818 adopté le 17 mal 1980 et le quatriéme, relatif aux zones
spéclalement protégdes de la mer Méditerranée, a &té signé |z 3 avril 1982,
Un protocole @ |a Convention de.KoweTt relat!f & la coopération réglionale
en matiére de lutte contre la pollution par les hydrocarbures et d'autres
substances noclves en cas de sltuation critique a ét4 ouvert 3 la signature,
en application de |'alinéa b) de I'article 3 de la Convention ol Il gst
stipulé que les Etats contractants coopérenf pour .rédiger et adopter
d'autres protocolas prévoyant des mesures, procédures et normes convenues
pour la mise en -ceuvre de la Conventlon. .

15. La Conventlon d'AbIdjan a éfé ad0pfée'en méme temps qu'un protocole
relatif & la coopération en matiers de lutte contre la pollution en cas

de situation criflque. La Conventlon de Djedda a egalemenf &té adoptée

en méme temps qu'un protocole suoplémentalre relatif & |a coopération
réalonale en matidre de lufte contre la pollution marine par les hydrocar-
bures et d‘au*res ‘substances nocives en cas de situatlon crifique.

16 Dans. les exempies susmentionnds, les ranports juridiques qul existent
entra les conventions proprement dites et leurs protocoles respectifs sont
assez similalres. Par exemnle, |'article 23 de la Conven+[on de Barcelone
stlpule.que nul -ne peut devenir Partie contractante & |a Convention s'l|

ne .devient en méme temps Partle & 1'un au moins de ses protocoles et que
nul ne peut devenir Partle contractante a.1'un quelconque desdits pro*ocoies

s'1l n'est pas, ou ne devient pas en méme temps, Partle contractante 3 la
Convention. De méme, toute Partie contractante qul dénonce la Convention
est consldérse comme ayant également dénoncé tout protocole auquel elle -
&talt Partle. Toute Partle.contractante qul, & la sulte de sa dénonciation
d'un protocole, n'est plus.Partie & aucun des protocoies 3 la ConvenTIOn,
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sera considérée comme ayant 3galement dénoncé la Convention. En vertu de
['article XXVi de la Conventlon de KoweTt, tout Etat ayant ratifié, accgpté
ou approuvé la Convention ou y ayant adhéré est considéré comme ayant

ratl 16, accepté ou approuvé' la protocole concernant la coopération en cas’
de sltuation cri+|que, de méme, il est stipuié dans |'article XXIX que
toute Partle contractante qul dénonce le Protocole relatif & la coopération
en cas de situation critique est considérée comme ayant également dénoncé
fa Conventlon. L'article 30 de la Convention d'Abldjan s+1pule que toute
Partie contractante qul, aprés avolir dénoncd un protocole, nfest plus
Partie & aucun des protocoles. 3 la Convenflon, sera considirés comme ayant
également dénoncé {a Conventlon.

17. Certalns Instruments Infernationaux peuvent également comporter des
annexes spéclales qui, d'un polnt de vue juridique, présentent certains
polnts communs avec les protocoles. [l slagit d'annexes facultatives
comme celles que comporte: par exemple la Conventlon MARPOL. Les Partles
contractantes &.cette Convention sont {1bres d'accepter ou non ces annexes,
conformément & son artlcle 14 qul est Libelié comme sult :

1.  Un Etat peut, lorsqu'll signe, ratifie, accepte ou approuve la
présente Conventlion ou y adhére, déclarer qu'l! n'accepte pas [‘une
quelconque ou |'ensemble des Annexes [I1, |V et V (ci-aprés dénommées
"Annexes facu]tatives”) de la présente Convention. Sous reserﬁe'dp
ce qul précdde, les Parties & }a Convention sont |T&es par |‘une
quelconque des Annexes dans son |n+egralife.

2. Un Etat qul a déclaré qu'll n'n+aI+ pas 11é & une Annexe faculfative
peut & Fout moment accepter cette Annéxe en déposant aupréds de
| *Organisation un instrument du type visé au paragraphe 2 de l'article 13,

3, Un Etat qul falt une déclaration en vertu du paraoraphe 1 du
présent article au sujet d'une Annexe facultative, et qul n'accepte
pas cette Anneke par la sulte conformemen+ au paragraphe 2 du présent
artlcle n'assume aucuns obllgation ef n 'a.le drolt de se prévalolr
d'aucun .bénéfice découlant de. la. ConVenflon en ce qul concerne les
questions relevant de cette. Annexe,, dans la présente Convention,
toutes les références aux Partles ne. consf!fuenT pas de référence 3
cet Etat en ce qul concerne les quesffcns qul relévent de cette
Annexe.’

3fen que cela ne soit pas- Indiqué expressément dans la Convention susmen-
tlonnée, ses protocoles alnsi que.ses annexes | et |! sont similaires d'un
polnt de vue jurldique aux annexes qul font partle Intégrante des conventlions
dont 1l est falt mentlon plus hauti- ..

1. POSSI3ILITES A ENVISAGER POUR CE QU EST DES ANNEXES
ET/0U PROTOCOLES AU PROJET DE CONVENT!OM

18. Etant donng que les dlsposiflons du projet de conventlon pour la
protection de la couche d'ozone ne sont pas destindes & rester statiques,

1l est souhaitable de préveir, au niveau de |eur &laboration, |a possibllit+é
de les adapter facllement et de leur permettre d'évoluer. Cela est essentlel

pour assurer la viabllité de |a Convention.
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19, Pour |'adoption d'annexes et/ou de protocoles & la Convention, plusieurs
formules sont envisageables sur le plan jurldique. On pourrait par exemple
ne prevolr que des annexes falisant partie intégrante:de la Conventlon.
Toutefols, comme on |'a mentlonné plus haut; lors de la premiére sesslon du
Groupe de travall, certalns experts ont faIT observer au'll seralt preférable
d'adopter des protocoles auxquels les Parties contractantes 3 la Convention
pourralent ou non devenir Partles, Une deuxime solution consisteralt &

ne prévolr que des profocolas. Toutsfols; cela ne seralt pas conforme au
point de vie qul a ét3 exprimé lors de la premidre session du Groupe de -~
travall, 3 savolr qu'il seralt sounhaltable de prévolr des annexes formant i
partie intégrante de Ia Convention; en outre, Il est évident que certalnes
questions techniques, s'agissant en particuller de la coopération Interna-
tionale et des actlvités de surveillance et de recherche qul dolvent étre
entreprises par toutes les Parties 3 la Conventlon pour en assurer ia mise

en oeuvre effactive, dolvent &tre traitées dans |a Convention elie-méme ou
dans des dlsposlflons qui en font partle Intégrante. La trolsléme solution
consisteralt & prévolr I'adopflon A la fols d'annexses et de protocoles.’
Cela offriralt une marge de manceuvre plus Importante’ pour adapter la ™
Conventlon en fonction de |'évdlution des fechniques et des connalssances.

20. Un tour d'horizon des donnmes techniques dont on dispose en ce qul
concerne la couche d'ozone ajnsi que des mesures qul ont &té& prises en
coopération en vue de sa protection permettra de se falre une idée des
&léments qui, dans |78tat actuel des connalssances, pourralent &tre traités
dans les annexes et/ou les protocoles envisagés. 'Au cours des derniéres
années, les connalssances relatlves 3 la modlification ds ia couche d'ozone
ont progressé consldérablement, Toutefois, un certaln nombre d'lnconnues
subsistent et de nouveaux facteurs d'incertitude se font jour., Certalns -
sclentifiques ont émis I'hypoThese que I'évolution quantitative de |'ozone-
stratosphérique pourralt entralner des changements au niveau des températures,
du régime des vents, des précipltations et d'autres &léments du temps.

Sur la base des connalssances dont on dispose actuellement, 1l nfest toute-
fols pas.possible de falre des prévisions en ce qui concerne la naturs et’
[Yampleur de ces changemenfs ainsl que leurs effets sur fe climat de la
planéte. On pense que les rejets dans |'atmosphére d'un certaln nombre de
substances et en particuller de chlorofluorocarbones se traduisent par un
appauvrissement de |'ozone stratosphérique; .toutefols, d'aprés les estimations
qul ont &+é établles, cet appauvrissement seralt encore trop falble pour
pouvoir &tre décelé au moyen des systémes de survelllance actuels. C'est
egalemen+ le cas en-ce qui concerne ['accroissement des rayonnements UV-3

a8 la surface de la terre et |eurs conséquences possibles sur la santé humaine,
les écosystémes et en particulier les &cosystémes aquatiques et le ciimat.

|l est donc nicessaire d'entreprendre en coopération des travaux de survell-
lance, de rscherche et de coopération Technfque pour déterminer les mécanlsmes
et |'ampleur de |'appauvrissement de |'ozone stratosphérique alnsi que les

conséquences flnales d'un tel appauvr!ssement. En conséquence, Il importe
d'améliorer, tant d'un point de vue quantitat!f que qualltatif, le réseau
existant de stations terrestres de mesure de |'ozone total., Environ un

tlers des statlons existantes ne communiguent pas réguligrement {eurs
obsarvations au Centre mondial de données sur |'ozone de Toronto et celles-cl
ne peuvent pas étre utiiisdes pour analyser |'évolution de |'ozone. Seulement
environ ure douzaine de statlons recueillent réguliérement des données sur.

la répartition verticale de |'ozone; or, on estime que ces donndes consf!—
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tuent les metlleurs indicateurs pour déceler.les perturbations Imputables

aux rejets.de chlorofluorocarbones: Le réseau d'ozono-sondes est cons!déré
comme [nsuffisant et I} convlendrait donc de s'empioyer & |'améllorer.6/.

Blen que les rejets de 'chiorof!luoracarbones constituent toujours ia princlpale
source de danger pour fa couched'ozone, 1! convient d'accorder une attention
accrue aux varlations .naturelles:atnsl.qu'aux Incidences possibles d'autres
composés 7/, Compte tenu.de tous:ces.facteurs d'incertltude, i{ est nécessalre
de développer la coopération Internationale dans les domaines de la recherche,
de la survalllance et de'la coopératlon: sclentifique et technique,

21. |l setalt difficlle, notamment parce que le texte qul en résulteralt
serait trop voluminéux, de falre figurer- dans le projet de convention toutes

les dispositions et données technlques.concernant la rechercha, la survelllance
et la coopération technique: "En fait, la pratique sulvie en droit internatlonal
consiste habituel lemsnt & Tntégren. ces: éléments: techniques dans des annexes

ou des protocoles spéclaux. L'ldée générale est de séparer [a partle -
"diplomatique™ 'des conventlons de -leurs parties techniques od sont exposds

les mécanlsmes réglementalres alns! que Jes normes ot les régles a appliquer,
et qui peuvent &tre modifiées en .fonction de |'&volutlon des techniquas et

des connaissances dans ces: domalnes. ; '

22. Aux termes de |'article 11, les -annexes au projet de convention en .
feralent partle intégrante. De nouvelles annexes pourralent donc étre
adoptées et entrer en vigueur da |a méme manidre que n'lmporte quel amendement
d la Convention ou & ses protocoles. L'article 13 du projet de convention
prévolt également fa possibili+é d'adopter de nouvelles annexes alnsi que
des amendements & |a convention et & ses protocoles et annexes en ayant
recours 3 la ‘procédure d'amendement simpliflée qui. est actyellement .utlllsée
pour un certaln nombre d'autres accords relatifs & la protection.de |'envi=
ronnement, notamment pour ce qul est de {eurs aspects technlques. Lorsqu'un
amendement 3. une annexe'ou une nouvelle annexe sont adoptss selon cette
procédure, les dispositlions qul y figurent acquiérent force obltgatolre.pour
les Parties contractantes qui n'ont pas adressé de.notification Indlquant
qu'elles sont dans |*Impossibi|i1té de les approuver.

23. Sous 5a forme actuelle, le projet de conventlon prévolt expressément
I'adoption de déux annexés. L'annexe | qul est envisagée dans |'article 3
concerne la recherche et la survelllance et |'annexe It qul est envisagée

dans |'article 4 concerne la coopération sclentiflque et technique. L'exemple
de ces deux annexes permet d'lilfustrer la diversité des régles qui peuvent o
flgurer dans les annexes pour ce qui est de leur mise en appllcation. Certaines
annexes dolvent &tre mises en application dds |'entrée on vigueur de la
conventlon dont elles fonti partle :* fel: est le cas de ['annexe | susmentlonnée.
Par contre, d'autres annexes s'appsrentent d'avantege & des programmes (c'est
le cas de |'annexe relative 2 la mise au point ot au transfert de techniques
et de connalssances). Dans les annexes | et || au présent document, on
présente & 1'infention du CGroupe spécial, les éléments que |'on pourrait R
falre figurer dans ces deux annexes ains! que des observations & ce sujet.

6/ Des renselgnements détalllds & ce sujet flgurent dans les documents
UNEP/CCOL/V ot UNEP/WG.69/5.

7/ Scénarlios relatifs aux rejets de chioroflucrocarbones (Paris, OCDE,
1982). ' ' '
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24. Le projet de convention prévolt également la possibllité d'adopter des
protocoles. Comme on 1'a Indiqué plus haut, tl est conforme . la pratique
actuellement sufvie en drolt Internatlional d'adjolndra aux conventlons des
protocoles spéclaux auxquels 11 -est possible de devenir partie séparemenT
Ces protocoles énoncent généralement des obllgations plus détalll|ées .pour les
Partles ou approfondlssent un ou plusieurs points ‘qul, blen que n'étant pas
expressément mentlonnés 'dans |a convention, découient de ses dlspositions.
générales. Compte tenu de 1'état actuel des connalssances en ce qul concerne
les sources de modiflcation de }a couche d'ozoné et les effets néfastes que
ces mod[fications risquent d'exercer sur la santé humalne et ['envlronnement,
Il ne semble gudre possible pour |'instant d'adopter des protocoles au proje*
de conventlon pour la protection de la couche d'ozone. Toutefols, la théorle
de |'appauvrissement de |'ozone reste toujours valable, malgré les modifi-
cations qul lul ont &t+é apportées du falt de [|'évolutlon des connalssances
en ce qul concerne les réactlons chimlques et leur rapidité, les propriétés
de diffuslon de |'atmosphére, la longévité des prodults chimlques, etc.

On a &té amené, au fl1| des annZes, du falt de cette évolution, 3 modifler

les prévisions qul avalent été 8tablies sur la base de cette théorie en ce
qul concerne la répartition et |'ampleur de |'appauvrissement de |'ozone
pour des rejets de CFC donnés. L'établlssement de ces prévisions est devenu
encore plus complexe récemment du falt de la prise en compte des Incidences
tant positives que négatives exercées par d'autres produits chimiques alns]
que par d'autres prodults chimiques ains! que par les activités de [|'homme.

25. Blen qu'll ne soit pas possible, sur la base des mesures qui ont é1é
effectubes jusqu'd maintenant, d'dtablir avec certitude si |fozone total a
déjad subl ou non un appauvrissement du fait des CFC, on prévolt, sur la

base des connaissances actuelles, que cet appauvrissement pourra attelndre

5 & 6 p. cent . en situation d'équitibre sl les rejets de CFC se poursulvent

au rythme actuel. En conséquence, Il se peu+-que'cer+alns pays: solent
dlsposés 3 adopter et & ratifler un prc*ocole visant a limiter la production
et/ou ['utiilsation des CFC dans ia mesure ol, d'aprds les prévisions, les
chlorocarbones et en particuller les chlorofluorocarbones constltueralent
la principale cause d'appauvrissement de |'ozone 8/. |l seralt donc possible
d'envisager ['adoptlon d'un protocole spécial visant & |Imlter la production
et les rejets de ces substances qui s‘lnsp]rerai+ des mesures qul ont déja
618 mises en oesuvre par .ie Canada, [a Sudde, les Etats-Unis d'Amérique et,
dans une certalne mesure, la CEE. (|l seralt &galement possible - d'un point
de vue Juridique - de prévoir une annexe spéclale facultative consacrée &

ces produits chimiques simliialre aux annexes facultatlives prévues dans la
Convention MARPOL).

26. Indépendammenf de la question de savolr si I'adep+ton de tels protocoles
esT nécessaire, volre méme possible & ce stade, on a Jugé ufile, pour les
besolins des travaux du Groupe spécial, d'examiner le contenu & donner aux
protocoles qul pourront &tre &laborés & |'avenir dans le but de !imiter
ITutilisation, Ta production ou les rejets de chlorefluorocarbones. On
examine ci-aprés un certaln nombre de possibllités 2 envisager & cet égard.
Toutefois, on n'a pas abordé le probléme de |'équlité & assurer entre les
producteurs et les utilisateurs actuels et les pays en développement. On

pourralt notamment prévoir les mesures sulvantes :

8/ Pour de plus amples rehse{gnemenTS, voir UNEP/CCOL/V.
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a) Réduction de 30 p. cent do l‘uf[llsaf!on des CFC_comme aérosols

[l s a?IT d'ung mesure, qul a &t& adoptée par la CEE e+ qul peut &tre mise
on appllcation reslativement facl!ement dans |a mesure ol elle permet d'éviter

les probiémes que pose l‘ufllisa+lon ‘d!hydrocarbures ‘purs commeé propergols du

fait de leur Inflammabll1+é; 2

b)  Réduction comprise en?re 60 ot 90 p. cent de |'utilisation des
CFC comme aérosols

Le Canada, la Suede et les Etats-Unis d'Amérique ont rédult de plus de
90 p. cent. I'pTIIisa+ion des CFC comme aérosols.. || sfagit |& d'un objectif
beaucoup plus difficlle & réaliser dans la mesure ol cela suppose: leur rempla~
cement par des hydrocarbures purs etf/ou par d'autres systimes d'application
comme par exempfe des ‘atomiseurs & pompe ou des applicateurs & bille. Une
telie mesure & pour effet d'entralner-des perturbations au nlveau de |'emplol
alnsl que des problémes du falt de i'inflammabi}l+é: des hydrocarbures, qu'li

est possible de réduire en utliisant du chlorure de méthyléne, et suppose

que |'on dispose d'hydrocarbures frés .purs (sans odeur) pour la fabricatton
des produifs de follette;

c) Limlfafion de la capaclté de production

Il s'agtt 12 de la démarche qul a été adoptée par la CEE. -Dans |a mesure
ol les uslnes ne produisenf pas 3 100 p. cent de leur capacité, lsur producflon
pourralt augmenter & |'avenir. Pur allleurs, |'adoption de mesures visant 3
rédulre |'utilisation des CFC comme aérosols, pourralt se traduire.par une
augmentatlon considérable de leur utilisation & d'autres fins. |l est donc
Justiflé de |Imiter la production de CFC (et en particulier des CFC-11 et
CFC-12). sl l'on veut en limiter les rejets, car, 3. la différence d'autres
substances qul peuvent exercer une Incldence sur {a couchc d'ozone (comme
par exemple le CClg), la quantité totale de CFC produlte finlt par &tre
rejetée : en effei, d |"exception des CFC-22; jes chlorof!uorocarbones ne
sont pas. uttlisés pour produlre d'autres produits chimiques ni détrul+ts au
cours de leur utilisation;

d)- Limltation de Ja production

LImiter la production reviendrait au méme que limliter la capacité de
production, st ce n'est que les |imltes Imposées pourralent &fre Inférleures
& la capacité actuelle (bien gu'en thiorle, elles puissent &tre supérieures).
Etant donné que la productlon seralt réduite 3.un niveau Inférleur a celuj
qul résulteralt des mesures évoqudes & |'alinéa c), on assisteralt & des
pénuries de CFC & plus bref délal - Immédlatement s1 {a production étalt
[imitée 3 ses nlveaux de 1980 ou 1982. Dans les pays & économie de marché,
le prix des CFC augmenteralt et ceux-ci ne seralent plus employés que pour
leurs utltisations les plus rentables;
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e) Climatlisatlion des véhicules automobiles

Au cours des annéas 1970, cTest aux Etats-Unls que cette utllisatlion a
été la plus importante, mals la situation est en traln de changer rapidement.
11 est possible de réduire les rejets de CFC ainsi que |'appauvrissement de -
{'ozone qui en résulte en utilisant des modéles plus perfectionnds (et plus
chers) alfnsl qu'en ayant recours aux CFC-22 qui, tout en contribuant a |'appau-
vrissement de |'ozone, jouent & cet &gard un réle blen molndre que les CFC~11
ou 12;

f)  Réduction de |'utilisation des CFC pour la fabrication des ‘mousses
synfheffgyes soupres

Les ‘CFC son+ utilisés comme agents gonfiants auxi|iaires dans [a fabri-
cation des moysses souples. On peut réduire les rejets de CFC an ne les
utlilsant pas comme agents qonflants auxillalres, blen que cette solutlon
rende le contrdle de -la quallté beaucoup plus dlfficile et Interdise la
production de certains Types de mousses,. ou en utllisant les |its d'absorption
au carbone pour récupérer les CFC utlilisés et les recycler. (Cela n'est pas
possible pour la.production des mousses moulées); e 3, B

g} Réduction de |'utllisation das CFC pour la fabrlca+!on des mousses
d'embal lage rlgides . .

Les CFC sont utilisés comme agents gonflants pour la production des .
mousses .d'embal lage rigides (comme par exemple les emballages d'oeufs, etci).
Il est possible de les remplacer par le pentane, prodult qul est actuellement
utll1sé pour environ 50 p. cent de la production des mousses d'emballage et
qul est consldérabiement moins char que les CFC mals qui, du falt de son .
caractére Inflammable, ne peut &tre utillisé que dans des usines 3 |'épreuve
des exploslons qul sont plus coliteuses. L'inflammablll+é de 1a mousse n'est
pas un probléme &tant donné que le pentane est 1ibéré relativement rapidement.

h) Les CFC sont égatement utli!isés comme solvants, alnsi que dans la
fabrication. de mousses isolantes et dans les systémes de climatisation et-de-
réfrigération. |l saglt |& d'utilisations pour lesquelles les substituts
ou les techniques/produits de remplacement donnent des résultats beaucoup
moins satisfalsants et su sujet desquels il est beaucoup molns probable -
qu'on adopte des réglementations et, nartant, des protocoles & la convention.
Lorsque le besoin se fera sentir de réglementer ces utl!lisatlons, il sera.
sans doute beaucoup plus efficace de le falre en |Imitant la production
des CFC.:

27. Etant donné que l'on ne salt pas encore s'l| sera possible d'adopter
des protocoles 3 |a conventlon d'un polint de vue technlque, 1] serait _
difficile d'y falre flgurer une ctause en vertu de laquelle les Partles
contractantes seralent tenues d'adopter de tels protocoles, comme c'est le
cas par exemple dans les Conventions d'Abidjan, de Barcelone et de KoweTt.
Toutefols, la possibilité d'introdulre une telle clause ne dolt pas &tre
exclue, En conséquence, |a questlion de savelr si pour devenir Partie
contractante & Ia convention 11 faudra &galement devenir Partie contractante

a au moins un des protocoles ou & un nrotocole en particuller reste &
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trancher. |1 en va de méme pour la guestion de savoir si une Partie contrac-
tante qul dénoncerait tous les protocoles & la convention pourralt encore
éirs Partle & |la conventlion proprement dite. Toutefols, lorsque |'on aura
pris la déclislon d'adopter des protocolés, on pourra alors faire flgurer

dans |a convention une disposition stipulant que toute Partle contractante
qul ddnoncs la convention sera également consldérée comme ayant dénoncé

tout protocole auquel elle ast Partle,



UNEP/WG.78/3
Page 14

Annexe |
RECHERCHE ET SURVE]LLANCE

1. Sur la base des &léments d'Information dont on dispose acfuellamenf
on est largement d'accord pour reconnaftre que la couche d'ozone rlsque de .
subir des perturbations consldérables 3 Itavenir. - Toufefols, aprés avolr .
falt le bllan des connalssances actuelles, on s'est rendu compte qu'un
certain nombre d'aspects Importants du probléme ne sont pas encore trés
bien connus et en conséquence, |1 Importe d'intensifier les efforts de
survelllance et de recherche de manigre & réduire le plus vite posslible
les lacunes que présentent nos connalssances scientiflques et fournir, sur
une base continue, des renseignements blologiques et socio-&conomiques
connexes & Jour en ce qul concerne |'atmosphére aux fins de [a mise en
oeuvre de [a convention.

Recherche

2. Afin d'étre en mesure d'é&tablir des prévisions plus exactes en ce qui
concerne |'évolution future de la couche d'ozone, les causes, |'ampleur et

[es tendances particuliéres de ses modifications et les impacts qul en
résultent, 1!l convlendralt d'appuyer la réallsation de recherches pertlnentes,
au molns en ce qul concerne :

a) La composition chimlque et la dynamique de la stratosphére et de
la troposphére, y comprls |['étude en laboratoire des phénom&nes photochimiques
connexes;

b} L'dvolutlion des paramdtres atmosphériques et géophysiques, et en
partlculier des données relatives & |'ozone, et |'&laboration de méthodes
permettant d'attribuer les changements qu'elle subit 3 des causes précises;

¢) La mise au polnt de modé@les Informatiques combinés permettant
d'établlir des estimations relatives 3 la répartition de ['ozone sur la base
de renselanements concernant les rejets de produits chimiques alnsi que la
composition chimique et la dynamique de 1'atmosphére;

d) Les changemenis climatiques éventuels imputables aux modificatlons
de la couche d'ozone, et les effets connexes pouvant résulter de ces change-
ments climatiques sur 1'homme, les écosystémes terrestres et aquatiques,
Ifagriculture et les foréts;

e) L'acqulsition des moyens ni3cessalres pour mesurer et étudier
rapldement les effets des éruptions volicaniques importantes sur la couche
d'ozone;

f) Les effets des rayonnements ultraviolets sur |*homme, |‘'agriculture,
les écosystémes terrestres et aquatiques et les foréts. Ces travaux devralent
notamment &tre consacrés & |'étude des effets en fonction des longueurs d'onde
et @ |'ldentification des spectres actlfs ainsl qu'd la réallsation d'études
épldémloioglques permettant d'établir des corrélations entre les doses
d'exposition aux rayonnements uitraviolets et leurs effets;
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g) La mise au polnt d'instruments plus perfectionnés pour mesurer
les doses d'exposition aux UV-B et leur rayonnement en fonction de la
|ongueur d'onde,

h) Les effets économiques et soc!aux des diverses mesures et régle~
mentations adoptées.

Survel ! lance -

3, Blen que la répartition de |'ozone solt bien mieux connue que celle -
des autres éléments présents 2 |'état de traces qul déterminent la photo-
chimle de la stratosphdre, || est.nécessalre de procéder 3 des travaux
d'observation -intensifs afin de renforcer les connalssances voulues pour -
m!eux comprendre la- vartabili+é naturelle de l'ozone d |'échelle mondlale
- c'est 3 dire son évolution en fonction du climat -, fournlr des données
aux chercheurs et se doter de |‘aptitude & déceler fes tendances 3 long |
torme. Ces travaux d'observation devralent &tre entrepris sur une base
contlnue pendant au'moins-20 & 25 ans (deux cycles solalres) et devralent
porter notamment sur les polnts sulvants :

a) lLa quantit2 totale d'ozone et sa répartitlion vertlcale;

b) Les donndes relatives aux substances présentes & |'état de traces
dans 1'atmosphére (azote, hydrogéne et composés chlorés, CFC, méthane, CO2,
particules volcaniques et autres aérosols) qul sont nécessalrss pour comprendre
at établlr des moddles prévisionne!s en ce qui concerne |'&tat de la couche
d'ozcne;

c) Les paramétres dynamiques, thermodynamlques et radiatifs nécessalres
pour comprendrs |'interaction des processus photochimlques et dynamlques
dans l‘afmosphére (par exemple la Température, la pression et les flux
solalres) et {'évolution possible das autres paraméfres atmosphériques du
fait de la perturbation de ia couche d'ozone natureile;

d) Le rayonnement UV-B & la surface de la terre,

4, Les systémes mondiaux de survelllance é&tant colteux, || conviendrait
de s'employer an priorité & améllorer et & entretenir le systéme mond!al
d'observation de |'ozone de 1'OMM qui a déja &t¢é mis en piace dans le but
de recueillir des données & la fols sur |‘ozone total et sa répartition
verticale. En outre, 11 conviendralt dfencourager le recours a des

Thodes d'observation in situ faisant appel 3 la fols 3 des satellites
ef des instailations au sol pour effectuer des mesures simultanées portant
sur cerfalins groupes importants de réactlfs (azote, chiore, carbons, hydro-
gdne et leurs composés), las flux solalres et certains paramdtres météoro~
logiques et géophysiques pertinents.
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5. Pour améliorer les capacités en matliére de survelllance, on procaddera
périodiquement & des travaux d'&talonnage et de comparaison, on automati-
sera les systémes d'observatlon et on renforcera le contréle de la qualité
pour assurer |"homogénéité des données recuel!lles en ce qul concerne
|'ozone et d'autres réactifs,

6. Toutes les donhnées obtenues & |'issue de travaux d'observation in situ
ou d'expériences effectudes en laboratoire devralent &tre vériflées e
échangées par |'intermédlialre du réseau exlstant de centres mondlaux de
données de manlére & ce que les Partles contractantes. pulssent, sl elles

fe désirent, obtenir et évaluer |'ensemble des données atmosphériques et
géophys lques nécessdires pour déterminer comment et pourquoi les paramétres
susceptibles d'avolr une Incldence sur |'ozone atmosphérique sublssent une
évolutlon,

7. 1l conviendrait d'accorder un degré.de priorité &levé & la réallsation
de fravaux vlsant & mettre au point des Instruments de mesure flablies.
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Annexe 11

COOPERAT I ON SCIENTIFLQUE ET -TECHNIQUE

1. L'annexe I1 est necessaire pour déflrir Ies activités visées dans
I'article 4 alnsi que ia terminologle utliisée dans cet arflcie. En offet,
un certain nombre d'expressions comme par exemple "la mise ay poinT de
techniquas™, "le transfert de techniques et de connalssances®, "foufnir

des renselgnemenTs" et "renselgnements juridiques, scienf!fiques et tech-
nlques™ se prétent & des iInterprétations dlfférentes. || n'est pas posslble
de définlr nl de décrire de fagon approfondie dans la Conventlon 1'ensemble
des termes et des activités susceptibles de se rapporter aux &changss de
renselgnements et aux fransferts de techniques et, en fout é&tat de cause,
Il conviendrait de s'en absten!r étant donné que cela limiteralt la marge
de manoesuvre future de la Conférence des Partles., Toutefols, 11 est
nécessalre d'apporter certaines préclisions afin d'indiquer clairement les
objJectifs visés dans cet article.

2. A tltre d'exemple, |'annexe 1! pourrait comprendre les définltions
cl-aprés :

“Par renselgnements sclentifiques et techniques™ on entend tous les
renselgnements concernant las découvertes et les résultats das travaux
sclentifliques, y compris les découvertes et les résultats des travaux
décrits dans !'annexe | et les renselgnements concernant la production,
[futiflsation et les rejets de substances qui, d'aprés les calculs scientl-
fiques, rlsquent de modlfier la couche d*ozone.

Par renseignements juridiques™ on entend les renseignements concernant
Jes mesures juridigues ou administratives qul ont &té prises, y compris les
accords volontalres conclus avec les m!lieux Industriels, en vue de réduire
{es rejets de substances qui affectent ou risquent d'affecter la couche
d'ozone, et notamment :

a} Les mesures l8glslatives et administratives adopt@es au niveau
national en ce qul concerne ces rejets;

b) Les l4glslations natlonales déléguant & des organas admlnistratifs
la responsabi|ité de réglementer ces rejets;

c¢) Les accords Internationaux ou bllatéraux concernant la réglemen-
tation de ces rejets.

3. On peut également préciser dans une annexe la portée des accords de
coopératlon sclentiflque et technique, par exempls de la fagon sulvante :

a) Les Partles contractantss sont convenues qu'apr3s avoir pris en
considédration la question du caractére confidentiel de |'Information ef le
probléme des brevets, elles mettront & la disposition du secrétariat creéd
en vertu de I'article 7 de la convention, afin que celul~ci les dlffuse
sans restriction, les renseignements voulus en ce qul concerne le matériel
et les techniques qui existent et qu'll est nossible d'ut!ilser pour rédulre
ou éliminer les rejets de substances qul modifient |'ozone. Elles Indlqueront

notamment oli, comment et dans quelles conditions ces renselgnements peuvenf
&tre obtenus ainsi gque les manuels et les quides qul sont nécessalres & leur
utillsation. Le secrétariat diffusera ces renseignements de fagon appropriée

[

de manidre a contribuer & la réductlion et & |'éliminatlon de ces rejets;
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b) Les Partles sont convenues d'entreprendre en coopération un
programme de recherche en vue de mettre au point des technlques permettant
de rédulre les rejats de substances qui exercent ou qul sont susceptibles
d'exercer des affets néfastes sur la couche d'ozone, alns! que des techniques
permettant d'éviter totalement i'emploi de ces substances. -

¢} Les Partles sont convenues de facllliter las échanges et la .

fourniture de matérlel permettant de survelller au moins, les varlables
décrites dans |'annexe |.
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