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I. ANTECEDENTES

T En su primer periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo ad hoc
recomendd la preparacidn por la secretaria del PNUMA de un documento
sobre diferentes estructuras y formas para los anexos técnicos y pro~
tocolos indicando las respectivas implicaciones 1/. El presente docu-
mento trata sobre algunos problemas concernlentes ‘a los anexos técni-
cos y protocolos relativos al proyecto de convenio para 1a proteccidn
de la capa de ozono.

2. El documento sobre la proteccién de la capa. de ozono presentado
por las delegaciones de Finlandia y Suecia durante la Reunidn ad hoc
de altos funcionarios gubernamentales expertos en derbcho ambiental
(Montevideo, 28 de octubre a 6 de noviembre de 1981) 2/ destacaba la
necesidad de flexibilidad en el marco del convenio, dado gue muchos
procesos importantes quimicos, fisicos y biolSgicos son hasta el pre-
sente desconocidos. Un convenio deberia ser por lo tanto fécilmente
adaptable a los nuevos conocimientos adquiridos sobre estos procesos y
las interacciones entre ellos. Un procedimiento frecuentemente utili-
zado en estas circunstancias es el de adoptar un convenic con anexos,
cuyas disposiciones técnicas puedan ser modificadas mds expeditiva-
mente que el texto del convenio mismo. Por esta razdn, en el proyecto
de recomendacidn sobre los aspectos legales y los elementos del marco
global del convenio 3/, las delegaciones de Finlandia, Suecia y Suiza
propusieron gque el convenio constase de dos partes, a saber: ®a) una
parte principal definiendo los aspectos esenciales del convenio; b)
otra parte compuesta de unc o varios anexos conteniendo disposiciones
detalladas y requisitos técnicos, las enmiendas a los cuales podrédn ser
objeto de acuerdo més expeditlvamente gue las enmiendas a la parte
principal”.. :

3, El procedimiento propuesto, de adjuntar un niimerc de anexos que se
consideraria parte integral del convenio, se mantuvo en el proyecto de
convenio internacional para la proteccidn de la capa de ozono en la
estratosfera, remitido por las delegaciones de Finlandia, Noruega y
Suecia y gue fue discutido en el primer periodo de sesiones del Grupo
de Trabajo ad hoc g/. Durante los debates varios expertos sefialaron

la necesidad de disponer de anexos y/o protocolos que pudiesen contener
disposiciones especificas sobre las medidas reglamentarias a ser adop-
tadas bajo dicho convenio. Algunos expertos consideraron que dichas
disposiciones deberian ser consideradas como parte integral del convenio
e incluidas en uno o mis de sus anexos. Otros expresaron, sin embargo,
que seria preferible adoptar protocolos que permitiesen a las Partes
Contratantes del convenio decidir su participacién en dichos

protocolos 5/.

1/ UNEP/WG.69/10, 36 (V).

2/ UNEP/GC.1G/5/Add.2, anexo, apéndice I.
3/ Ibid., apéndice II.

4/ UNEP/WG.69/3, 19 de enero de 1982,

5/ UNEP/WG.69/10, pdrrs. 9 y 10.



UNEP/WG.78/3
pdgina 3

4. A los efectos de este comentarjo se ha examinado una serie de ins-
trumeptos_1nternac1onales. Se citan en el oxden sigulente'-

Convenio de Oslo - Convenio para.la prevencién de la contaminacién marina
provocada por vertidos desde bugues y aeronaves (Oslo, 15 de febrero de 1972);

Convenio sobre las focas antdrticas - Convenio para la conservacién de
las focas antdrticas (Londres, 19 de junio de 1972);

Convenic de Londres - Convenio sobre la prevencién de la contaminacién
del mar por vertimiento de desechos y otras materias (Londres, 29 de
diciembre de 1972);

Conveﬁid de MARPOL'? Canénio intexnacioﬁai para la prevencidn de la-
contamlnaCLOn orxglnada por .bugques (Londres, 2 de noviembre de 1973}; -

cOnvenic de 39151nk1 - Convenio sobre la proteccién del medio marino en
la zona del mar B&ltico (Helsinki, 22 de marzo de 1974);

Convencién de Paris - Convencidn para .la prevencidn de la contaminacidn
marina desde fuentes terrestres (Paris, 4 de junio de 1974);

Convenio de Barcelona ~ lonvenio para la proteccién del Mar Mediterrdneo
contra la contaminacidn (Barcelona, 16 de febrero.de 1976);

Pxotocdlb-de'Barceiona_sobre contaminacidn causada'por vertidos ~ Protecolo
sobre la prevencién Ge la contaminacidn del Mar Mediterréneo causada.por
vertidos desde buques y aeronaves (Burcelona, 16 de febrero de 1976); R

Protocolo de Parcelona sobre cooPeracion en situacienes de -emer g cia -
Protocolo sobre cooperacién para combatir, en situaciones de emergencia,
la contaminacién del Mar Mediterréneo causada por hidrocarburos y otras.
sustancias perjudiciales (Barcelona, 16 cGe febrero de 1976);

Protocolo de Atenas — Protocolo para la proteccidn del. Mar Mediterrédneo -
contra la contaminacién marina desde fuentes terrestres -(Atenas, 17 de
mayo de 1980); :

Convencidn del Rin - Convencién sobre la proteccién del Rin contra la
contaminacién quimica (Bonn, 3 de diciembre de 1976);

Conyénio<dé Kuwait ~ Convenio regional de XKuwait para la cooperacidn en:la
proteccidn del medio marino contra la contaminacién (Kuwait, 24 de abril
de 1978);

Protocolo de emergencia de Kuwait - Protocolo concerniente a la cooperacién
para combatir la contaminacién de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas
en caso de emergencia (Kuwait, 24 de abril de 1978);

Convenio de Abidjén - Convenio sobre la cooperacién y el desarrollo del
medio marino y las zonas costeras de la regién de Africa occidental y
central (Abidjén, 23 de marzo de.1981); ,

Protocolo de emergencia de Abidjdn - Protocolo relativo a la cooperacidn
para combatir la contaminacién en caso de emergencia.(Abidjdn, 23 de marzo
de 1981);
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Convenio de Jeddah ~ Convenio regional para- la conservacidn del medio
‘marinc en el Mar Rojo y el Golfo de 2dén (Jeddah, febrero de’ 1982).

5..‘ Este documentq ha sido estructurado en la SLgulente forma

a) La se0016n II presenta ejemplos selecc1onados de anexos y pro-
tocolos de acuerdos internacicnales. concernlentes a.la proteccién del
médio ambiente, para destacar la forma en que se ha procedido hasta el
presente, en la préactica legal 1nternac;onal, en relacidn a anexos ¥
protocolos;

b)- la seccidn III discute opciones posibles para la adopcidn de
protocolos en el proyecto de convenio para la proteccién de la capa de
ozono, explicando, desde el punto de vista legal, las posibilidades de
introducir anexos y elaborar protocolos.al convenio,. presentando algunas
propuestas de procedlmlentos técnicos para su posible consideracidn en
el segundo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo.

TT. ANEXOS Y PROTOCOLOS EN TRATADOS INTERWACIONALES ¥
OTROS ACUERDOS CONCERNIENTES A LA PROTECCION
DEL MEDICO AMBIENTE

6. Algunos tratados internacionales relativos a la proteccidn del medio
ambiente llevados a cabo durante los diez afios préximo. pasados contenian
anexos adicionales y generalmente dichos anexos formaban parte integral

de los convenios. Este es el caso, por ejemplo, en la; Convencidn de Parls,
bajo los térmlnos del articulo 4, en-el ‘¢hal las Partes Contratantes se
comprometen a "a) eliminar, siies necesario por etapas, la contaminacidn
en -zénas mar{timas provenientes de fuentes terrestres, por sustanclas
mencionadas en la parte I del Anexo A de la presente ‘Convencidn; b) llmltar
estrictamente la contaminacidén de zonas maritimas desde fuentes terrestres
por sustancias mencionadas en la parte II del Anexo.A de la presente
Convencién”. De acuerdo al articulo 5, las Partes Contratantes se compro-
meten "... a adoptar medidas para prevenir y consecuentemente ellmlnar

la contaminacifén desde fuentes terrestres en zonas maritimas debido’ a’
sustanciag radiactivas referidas. en la parte III del Anexo A de la pre-—
sente Convencidn". */ El Anexo B, incluido en el articulo 21 de la Con-
vencién de Paris, contiene las disposiciones de arbitraje. :

7. El Convenic de Oslo, como asimismo el Convenic de Londres, incluye
tres anexos: uno conteniendo la lista de sustancias cuyo vertido estd. .
prohibido; un segundo que contiene la lista de sustancids y materidles
gque requieren especial cuidado y un tercero que incluye lag disposiciones
que rigen para emitir permisos y aprobaciones para el vertido de-desechos
en el mar. El Convenio estipula que el contenido de los anexos deberd
.ser constantemente revisado por:la Comisidn, formada por representantes
de cada una de las Partes Contratantes, guienes podran recomendar enmien-
das, agregados y supresiones segln-fuese acordado (articulo 17).

8. En el anexo a la Convencién para la conservacidn de 1as focas" antér—
ticas se éspecifican las medidas que las Partes Contratantes.adoptarén .-
para proteger las reservas de focas, La Convencidén dispone que "... las
Partes Contratantes periddicamente podrén adoptar otras medidas en: relacién
a la proteccién, estudio cientifico y el use~raclonal y humano de 1as
reservas de-focas ..." (artlculo 3).

%/ Traduccién no oficial.
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9. El Convenio de Helsinki tiene siete anexos como .parte integral del
mismo. Bl anexo I contiene la lista de sustancias peligrosas que las-
Partes se comprometen a evitar su.vertido en las.zonas del mar Béltico;
.el anexo IT contiene la lista de sustancias y materiales nocivos: que no
serdn vertldos en el amblente marftimo del mar Biltico en cantidades im-
portantes sin un permiso especial previo, que podrd ser renovado perid-
dicamente por las autoridades nacionales competentes; el anexo III con-
tiene los objetivos, criterios y medidas concernientes a la prevencidn
de la contaminacidn desde fuentes terrestres; el anexo IV relativo a la
prevencidn de contaminacién causada por bugques (con apéndices); el anexo V
contiene las excepcicones de la prohibicién general de vertido de desecho
y otras materias en el mar Biltico; el anexo VI regula la cooperacidn.
para combatir la contaminacidén maritima e incluye un apéndice donde figu-
ran las digposiciones concernientes a los informes sobre accidentes que
involucren sustancias peligrosas.

10. La Convencién del Rin contiene seis anexos: I - lista de sustancias
peligrosas cuya contaminacidn, deberia ser gradualmente eliminada; II -
listas de sustancias peligrosas cuya contaminacién deberid ser reducida;
I11 - datos sobre la elaboracién por las Partes Contratantes para su
propio uso, de inventarios nacionales sobre descarga en las aguas super-—
ficiales de la cuenca del Rin; IV - limitar los valores para- la descarga
de sustancias raferidas en el anexoc I en las aguas superficlales; todo
tipo de descarga de estas sustanclas estard sujeto a una autorizacidn
previa de las autoridades competentes. El anexo A define el significado de
la palabra "Rin" para las Partes Contratantes y su aplicacidén para esta
Convencidn, mientras. que el anexo B contiene las disposiciones de
arbitraje.

i1, Las disposiciones del Convenio de Barcelona prevén también la adop-
cién de anexos como parte integral del Convenio y de sus protocolos. . El
anexo A segln el articulo 22, pérrs. 2 y 3 de este Convenio (arreglo de
controversias}, contiene todas las disposiciones para el arbitraje. .Los
protocolos a este Convenic también tienen anexos. Los protocolos ded
Convenio de Barcelona tienen como el Convenio de Oslo tres anexos. EL
primero contiene la lista de desechos cuyo vertido estd prohibido en la
zona del mar Mediterrdneo; el segundo contiene la lista de desperdicios
cuyo vertido requiere en cada caso un permiso especial previo de las
autoridades nacionales competentes; el tercero destaca los factores que
deben tomarse en consideracidn al establecer criterios gque deben Yegir
en la emisién de permisos para el vertido de sustancias al mar,  El
Protocolo de emergencia de Barcelona contiene un anexo que define los
elementos a ser incluidos en los informes citados en el articulo 8 del
mismo Protocolo, particularmente informacién de capitanes de buquesg y
.pilotos de aviacién sobre accidentes causantes o posibles de causar con-
taminacidn. en el mar. L

12. El Convenio de Kuwait dispoue también la 9051b111aad de adoptar .
anexos u otros protocolos adicionales al Convenio.

13. En los dltimos aﬁos han sldo aﬁoptados varios- convenios internacio-
nales sobre la proteccién del medio ambiente gue contienen .ademds de. los
anexos, protocolos especiales a los cuales las Partes Contratantes a
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dichos. convenios pueden suscribirse separadamente. .Dichos protocolos.

no forman parte integral de los convenios, sino que se consideran acuerdos
adicionales mas detallados, asociados a los mismos. . Pox ejemplo, los-
Convenios de Barcelona, Kuwait, Abidjdn y Jeddah, disponen la elaboracidn
de protocolcs. separados detallando obligaciones no explicitamente descri-
tas.en los convenios mismos. Dichos protocolos pueden ser. aprobados al
mismo. tiempo.que el convenio o en una etapa posterior.

14, El Convenio de Farcelona fue aceptado inicialmente con dos protocolos:
el Protocolo para prevenir la contaminacidén en el mar Mediterr&@neo causada
por operaciones de vertido desde huques y aeronaves {con tres anexos) y

el Protocolo relacionado con la cooperacién para combatir la contaminacidn
‘del mar Mediterrdneo por hidrocarburos y otras sustancias nocivas .(con

un anexo), El tercer protocolo del Mediterrdneo, a saber el Protocolo
para la proteccidn del mar Mediterrdneo contra la contaminacidn de origen
terrestre, fue aceptado el 17 de mayo de 1980, y el cuarto, relativo a
.las zonas especialmente protegidas del Mediterraneo, fue firmado el 3 de
"abril de 1982.. Un Protocolo regional de cooperacién para combatir la
contaﬁinacién por hidrocarburos y otras sustancias nocivas en caso de
emergencia fue abierto para su firma durante el Convenio de Kuwait, de:
conformidad con el articulo III, subparrafo 6, por el cual los Estados
Contratantes cooperardn en la formulacidn y adopcién de otros protocolos
gue determinen las medidas, procedimientos y patrones acordados para la
ejecucidn del Convenio.

15. El Convenio de Abidjadn fue adoptado con un protocolo relacionado a
la cooperacidn para combatir la contaminacidn resultante de situaciones
de emergencia. El Convenio de Jeddah también fue adoptado con un proto-
colo adicional relativo a la cooperacidn regional para combatir la conta-
minacién -maritima por hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en situa-
.clones de emexgencia.

16. En los convenios arriba mencionados, la relacidn legal entre los
conVenips mismos y sus. respectivos protocolos es bastante similar.: Por
ejemplo, de acuerdo al Convenio.- de Barcelona ninguna Parte puede ser-
Contratante al Convenio, a menos gue sea a su vez, Parte Contratante a
por lo menos unc de los protocolos; y ninguna Parte puede ser Contratante
a un protocolo a menos que sea al mismo tiempo Parte Contratante al
Convenio (articulo 23). Por lo tanto, se considerari asimismo que cual-
quier Parte Contratante que se retire del Convenio se retira también de
los protocolos de los que forme parte, Cualquier Parte Contratante:que
habiéndose retirado de un protocolo, no forme parte en ningln protocolc
delAConvépio, se considerard igualmente retirada del -Convenio. Bajo el
articulo XXVI del Convenio de Kuwait, todo Estado que haya.ratificado, .
aceptado, aprobado o acdherido al Convenio, serd considerado como habiendo
ratificado, aceptado, aprobado o adherido al Protocolo de emergencia;
consecuentemente, el articule ¥XIX dispone que todo Estadeo Contratante
que se retire del Protocolo de emergencia serd.asimismo considerado como
habiéndose retirado del Convenlo _El Convenio de Abidjan -dispone en. el
articulo XXX que las Partes Contratantes gue habiéndose retirado de un
protocolo ya no formen parte de ningln protocolc del Convenio; seran con-
side;adas como habiéndose retirado también del Convenio. ’ .
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17. En la prdactica internacional se pueden dgualmente encontrar

anexos especiales que son, en su forma legal, parcialmente simxlares

a los protocolos.; Son-los "aneXos op01ana1es“ dispuestos; por ejemplo,
en el Convenix:deumRPOL.. Las Partes Contratantes a este convenio pueden
O no aceptar dichos anexos, de cénformidad con el ‘artfculo 14 del con-
venio que establece lo. 51guiente. '

“1;' Un Estado puede en el momento de’ firmar, ratificar, aceptar,
aprobar o adherirse a la presente convencién .declarar . que no
‘acepta uno o ninguno de: los anexos IIIL, IVy V (de aquf-en’ ‘ade-
lante llamados "anexos opeionales™) del presente,convenlo. De
acuerdo a lo arriba citado, las Partes en la:.convencidn egtaridn
obligadas por tualquier ‘anexo en su totalidad.

2. Un Estado que declare no estar cbligado por anexo opcional
alguno podrd, en todo momento, aceptar dicho anexo depositando
con la organizacidn el inétrumento referido en el articulo 13 (2).

3. 'Un Estado que haga una declaracién en virtud del pérrafo 1
del presente articulo, en relacidn a Jn anexo opcional, y que

consecuentemente no aceptare dicho anexo, de acuerdo. al’ pdrrafo 2
del presente artfculo, no serd considerado con obligacién o dere~
chos a reclamar privilegios bajo la presente convencidén en lo Que
conc1erne a dicho anexo y todas las referencias a las Partes de
esta convencién incluirin a dicho Estado en todo lo concerniente
Y re1a01onado a dicho anexo." */

En el mismo convenioc, los protocolos, como asimzsmo los anexos I y 1T,
tienen como parte integral del mismo status legel similar a los anexos
arriba citados, a pesar de no estar asi explfcitamente estableCLdo en el
convenio.,

-III, POSIBLES ANEXOS Y/O PROTOCOLOS AL PROYECTO DE CONVENIO

18. &mas disposiciones para el proyecto de convenio para la proteccidn
de la capa de ozono no estén destinadas a constitulrse en reglas
estdticas. Serfa aconsejable que el proyecto de convenio sea-elabo-
rado de manera tal que permita una f£icil adaptacidn y un posible‘
proceso .de evolucida. Es de fundamental importancia para la viabilidad
del convenio.

19, Desde el punto de vista legal. existen varias formas para introducir
anexos y/o protocolos al convenio. - Una posibilidad es la de disponer

de anexos solamente como parte integral del convenio., Pero, y como
fuese arriba mencionado, en el primer perfodo de sesiones del Grupo de
Trabajo algunos expertos observaron que podria ser de utilidad adoptar

%/ Traduccidn no oficial.
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protocolos que permitiesen a las. Partes Contratantes del convenio
dec1d1r ser o no participes’de estos ‘protocolos también. Una segunda
'alternativa es"la de disponer solamente de protocoleos. Sin embargo,
esto no concordaria con 16 expresado en la primera sesién del Grupo '
de Trabajo en cuanto gue serfa de desear disponer de anexos formando
parte integral del Convenio y es evidenté gque existen preguntas técni-
cas que deberfan ser cublertas en el convenio mismo o en parte integral
de &1, especialmente en lo concerniente a la cooperacidn internacianal,
vigilancia e lnvestlgacién que deberfan emprender las Partes del con-
venio para- asegurar su efectiva ejecucién. La tercera opcién consis-
tirfa en dlsponer ‘de 'la 9051b111dad de adoptar ambos anexos y protoco-
los, Esto permitirfa uné mayor flexibiliddd al convenio para adaptarse
a circunstancias cambiantes resultantes del desarrollo de nuevas técni-
cas y conogimientos.

20, Una’ mlrada general a los datos tecnlcos relativos a la capa de
ozono y a la cocperaCLén para su proteccidn permitiria vislumbrar 1o
que, en la etapa presente de conocimiento, podria ser tratado por los
anezos y/o protocolos propuestos. En los Gltimos afios, el conocimiento
de las modificaciones de la capa de ozono ha aumentado considerablemente.
sin embargo, las dudas permanecen y nuevos factores de incertidumbre van
surgiendo. Los cientificos postulan que cambios dé niveles del ozono
en la estratosfera pueden causar cambios de temperatura, patrones de
viento, precipitaciones v otros elementos climdticos. Sin embargo,
la natiiraleza y magnitud de los efectos de dichos cambios sobre el
clima de la tierra no son previsibles sobre la base del conocimiento
actual. Se cree que la liberacidn de un nimero de sustancias en la
atmésfera, incluyendo clorofluorocarbonos, ha decrecido los niveles
de ozono en 'la estratosfera, a pesar de gue la dlsmlnuc1on estimada
es demasiado pequeila para ser detectada con los sistemas de vigilancia
actuales. Mucho de esto se aplica a los aumentos resultantes de los
rayos UV-B en la superficie de la tierra y sus posibles consecuencias
en la salud humana, ecosistemas y, en particular, los ecosistemas
acudticos y el clima. Es necesario, por lo tanto, un .esfiuerzo de
cooperacidn para vigilancia, .investigacién y cooperacidn tecnolégica,
a fin de determinar los mecanismos y la magnitud del agotamiento de
ozono en la estratosfera y las consecuencias finales de dicho agota- -
miento. - Por lo tanto, es necesario mejorar la red existente de esta-
ciones terrestres para la medicidén total del ozono, tanto en cantidad
como en calidad. Aproximadamente un tercio de las estaciones terres-
tres no informan regularmente-al Centro Mundial de Datos de Ozono, en
Toronto, y la informacidén de ellos proveniente no podria ser usada
para analizar las tendencias. Aproximadamente sélo una docena de esta-
ciones realizan mediciones regulares de ‘la distribucidn vertical del
ozono, gque, segin se cree, proveen de una informacidn mds sensible de
las perturbaclones causadas por descargas de cloroflucrocarbonos. La
red de sondas detectoras de ozono se considera inadecuada y los esfuerzos
deberfan estar dirigidos a mejorarla &/. ‘81 bien el riesgo del agotamiento

&/ Informacién detallada se encuentra disponible en UNEP/CCOL/V

v en el documento UNEP/WG,69/6.
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de la capa de 'oZono: proviéne principalmente de.descargas de cloro-
fluorocarbono, lds..variaclones haturales y' otros componentes gue puedan
afectar al'ozono requieren més .consideracidn: 7/.- Todas estas: incSgni-
tas significan gue es. necesario desarrollar la cooperacidén internacio-
nal en el campo de la investiga016n vigilancia y cooperacidn .cientf-
fica vy tecnholégica. ; :

2%, -Seria muy diffcil de. intreducir las disposiciones. técnicas y los
datos:relatives:a la investigaciéa,;-vigilancia Yy toopexacidn técnica
dentro del texto del proyeeto de convenio, lo cual resultarfa en. um
-texto por demds voluminoso. En realidad, la prdactica legal interna-
cional. consiste- generalmente en integrar las "partes técnicas® a los
anexos -0 protocolos especiales. EL sentido. general de estas técnicas
es el de-sgparar la parte "diplomitica” del convenic de la parte téc-
nica, que incluye meganismos reglamentarios, normas y reglas detalla-.
dag y que-puede ser'modificada en-.funcién al desarrollo de la tecnolo- .
gia y el conocimiento-de éstos.campos.

22, Bajo los. términos del articulo 11 los anexos del proyecto de con-
venio formarfan parte integral del mismo., La adopcidén y puesta en . -
vigencia de los nuevos anexos podrfia entonces realizarse con el mismo
procedimiento de adopcidn de enmiendas al convenio mismo y sus proto- -
colos. El1 proyecto de convenio también .dispone {articulo 13) la posi-
bilidad de adopcidén de nuevos anexos, como de enmiendas al convenio y -
a4 sus protocoles y anexos, por un simple procedimiento qgue se utiliza -
actualmente en un niémero de otros.acuerdos sobre la proteccidn ambien-
tal, especialmente relaciemados con aspectos técnicos. Por lo tanto,
la adgpeidn de una enmienda a un anexo, o de un nuevo anexo, -hace que
las disgoaiciones alli contenidas sean legalmente obligatorias para las
Partes Contratantes que no hayan:remitido una notiflcacxén de su 1mpo—-
gibilidad de aprobar el texto an. cuestién.‘ - ' :

23. El presente proyecto de convenio dispone explicitamente la adopcidn
de dos anexos. El anexo I estd emmarcado en el artfcule 3, sobre inves-
tigacidn y vigilancia, y el anexo II se contempla en el artfculo 4,
relativo a la cooperacidn cientffica y tecnoléglca. . .Estos dos :anexocs
sirven como ejemplo de los distintos requisitos que puedan figurar en
los-anexos. para su ejecucién.. ‘Algunos anexos deben .llevarse a cabo en
su totalidad tan pronto como el convenio del cual forman parte entre en
vigor: tal es el caso del anexo I arriba mencionado. . Poriotro lade .
pueden existir anexos de naturaleza mfs  programidtica (por ejemplo, el .
-anexo sobre desarrollo y transferencia de conocimiento y :tecnologia), :
Los anexos I y II del presente documento demuestran la posible naturaleza
de estos dos anexos; con comentarios adicionales, para ser eonsiderados
por el grupo ad ad hoc, :

1/ Escenarios de emisicnes para el ¢FC 15a¥£s;”OCDE, 1982).
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24. El'proyecté de ‘cohvenio dispone también la posibilidad de adoptar
protocolos. ~ Tal como fuese arriba mencicnado; las prdcticas interna--
cicnales actuales éonsideran .protocolos especiales al convenio, a los
cuales las’ Partes puéden suscribirse por:separado. . Los protccolos
generalmenté contieren obligaciones mis detalladas' o desarrollan uno o
mis temas que, sin ser explicitamente definidos en el convenio, estan
basados en sus disposiciones generales., Dados los conocimientos actua-
lés concernientes & las fuentes de modificaciones de'la capa de ozono

y sus impactés potenc¢ialmente nocivos” al hombre o al medioc ambiente;

no pareceria posible, pox el momento, la adopcién de protocolos al .
proyecto de- canvenlo para la proteccién de la capa de ozono. La validez
de la teoria ‘sobre el agotamiento del ozono ha sido, sin emba¥go, conti-
nuamente aceptada’ con modificaciones a medida que se dispone de nuevos’
datos sobre las reaccldnes y proporciones de reaccxones, dispersién
atmosférica,- vida guimicsd, etc. ‘Esto ha llevado durante:los afios a-
modificar las predicciones establecidas por la teoria concerniente. a

la distribucién y magnitud del agotamiento del ozono por la proporcidn
de emisién del CFC. Recientemente, la complejidad de las predicciones
ha aumentado debido a las contribuciones tanto positivas y negat;vas

de otros componentes quImlcos y de la actividad del hombre.’ )

25." ‘A 'pesar de que la medicién del ozono total. efectuada hasta el
presente no éstablece que el agotamiento pueda ser atribuible al CFC o
con seguridad, la teoria predice un eventual agotamiento constante del
10% i se mantienen las proporciones de emisidn actuales.' Por esta
razén, algunos paises podrian estar dispuestos a adoptar ¥ ratificar un
protocolo de control de la produccidn del CPC*y/o sus usos, dado que
los clorocarbonos , y el CFC en particular, constituyen la causa prin-
cipal del agotamiento del ozonoc 8/. Pareceria entonces posible el . -
considerar un protocolo especial relativo al control de produccién y
reduccién de emisiones, siguiendo los lineamientos de los ya llévados
_a cabo por Canadd, Suecla, los Estados Unidos de América y, en clerta
medida; por:la Comunidad Econdmica Europea. (También seria posible, -
desde él punto de vista legal, preparar un anexo. especlal relativo a
estos componentes quimicos come ur anexo opcional similar a los anexos
opc10nales dispuestos por el Convenlo de MARPOL). g

26. Independlentemente al hecho de si dichios protocolos son necesarios
(o] pos;bles de obtener en el presente, ser{a de utilidad, a los efectos
de la dlscusidn, considerar el contenidc de protocolos que pudlesen
anticiparse para un futuro, Podrian considerarse las 51gu1entes posi-
billdades de protocolos potenc;ales para la limitacién de 1le produccidn,
uso o emisiocnes del CFC. Uno de los aspectos ne . considerados es el del
equilibrio entre los productodes y usuarios existentes y los pafses en
desarrollo. Eventualmente los protocolos podrian disponer gque:,

8/ Para informacién mis detallada. véase UNEP/CCOL/V.
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al Reduccién del 30% del uso de los aerosolea

Accién tomada por la cOmunidad Econémica Europea. Podria ser
1ograda gon relativa faC1lidad ‘sin entrar en los’ oroblemas de’ infla—
mabllidad asociadOS con el uso de propulsores de hidrocarbono puro;

b) Reduccion en un 60 a'un 90% del uso de aerbsoles

Canads, Suecia y los Estados Unidos de América han reducido el
uso del CFC como propulsores de aerosol en més de un.90%. Esto es
mucho mis diffcil de obtener dado que implica la transicién a hidro-
carbonos puros u otros sistemas de descarga, tales como atomizadores
a bombed o a rodillo por friccién. Los ‘paises se verdn enfremtados a
problemas socioecbnémicos de alteracicnes laborales, inflamabllidad de
los hidrocarbonos, gue podrian ser controlados mediante el uso de
cloruro de metileno, vy la disponibilidad de hidrocarbonos de alta
pureza (1nodoros) para el uso ge productos de articulos de tocador;

c) ' Limitacién de la capacidad de produccién

Medida adoptada por la Comunidad Econdmica Europea en- sus regla-
mentos. En la medida en gque las plantas de CFC no estédn produciendo
el 100% de su capacidad, la produccién podria aumentar en un futuro,
'Esto, aunadc a otro tipo de reducciones en el uso de los aerosoles de
CFC, podrla significar un considerable aumento en otros fines. Es
razonable limltar la produc01on de CFC (11 v 12 en particular) como
”paso ‘preliminar para 1im1tar las emlslones, dado que a diferencia de
" otras sustancias que pueden afectar la capa. de ozono (por ejemplo _
CCly), la produccidn es equivalente a su eventual liberacidn: . con |
excepcién del CFC-22 que no es usado durante la produccién de, otros
componentes quimicos o destruido durante su usoj

d)  Limitacién de la produccién

Seria similar a la limitacién de capacidad, pero presumiblemente
inferior a la capacidad actual (a2 pesar de que en teorfa podria ser
superior). Dado que la producc;on estarfa limitada a niveles lnfe—
riores que los citadoa en el subpirrafo c), la escasez del CFC, apareceria
pronto o inmediatamente si la limitacién de produccion fuese estable-
cida a los niveles de produccidén de 1980 o 1982. En economias de-
mercado el precio del CFC aumentaria y serfa empleado en sus usos
més rentables- ;
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e) Aire acondicionado en la planta automotriz

Ea la década de 1970 los Estados Unidos dominaban totalmente este
mercado, pero esto ha ido cambiando répidamente. Emlsioﬁes de agota~
‘miento del bzono pueden ser reducidas mediante @l uso de modelos
"mejores” (y més costosos) y mediante el uso del CFC-22, gue a pesar
de contribuir al agotamiento del ozono lo hace en una medida mucho menor
que el CFC-11 y 12;

£) _;RéduCCién del uso de espumas flexiblas

Los CFC son utilizados como agentes soplantes auxiliares en la
’producc;én de espumas’ flexibles. Las emisiones pueden ser reducidas
gi no son utilizados estos agentes soplantes aux1liares, aunqgue esto
significarfa wna mayor dificultad en el dontrol de calidad y la impo-
sibilidad de produc1r alqunos tipos de espumas, © por el uso de’ ‘capas
de ‘absorcién de carbén para recuperar el uso de los CFC y permitiyr su
reciclaje. {(Esto no puede ser realizado con espumas moldeadas);

g)  Reduccidn del uso en espumas rIgidaé péta envasar

Los CFC ‘son utilizados como agentes soplantes en la- produccidn
‘de espumas rigidas para envasar (por ejemplo, cajas para huevos,-etc.).
Este uso puede ser eliminado medlante la utilizacién del: pentano, gue
és actualmente utilizado en el 50%°de la produccién de edpuna para
“énvasado y cuyo costo es sensiblemente menor gque el CFCr pero’ qué debido
a sus caracteristicas inflamables debe ser utilizado en plantas ‘a prueba
de explosiones,’ que son mucho més costosas. La’ 1nflamabllidad de 1la
espuma no 51an1fica un-‘problema dado que’ el pentano as’ liberado en un
‘tiempo relativamente rapido-‘ : £

h) Los CFC son igualmente utilizados como solventes en espumas
aislantes y en sistemas de aire acondicionado y: refrigeracién. Resulta
mucho menos satisfactoria la sustitucidn de tecnologias o productos
en estos campos y, por ‘lo tanto, es menoé‘probahle gue estén sujetos
a reglamentacidn y, por ende, a los protocolos dé:este convenio. ‘Llegado
el momento en que sea necesaria la’ reglamentacién de esos usos, seria
probablemente mds efectivo fijar limites sobre la produccién.

27. Dado que son todavia inciertas las. posibilidaﬁeéfpara adoptar pro-
tocolos al convenio desde el punto de vista técnico, serfa diffcil de
introducir una clfusula obligando a las Partes Contratantes a adoptar
estos protocolos como ha sido el caso, por ejemplo, de los Convenios

de Abidjdn, Barcelona y Kuwait. Sin embargo, no debe excluirse la
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posibilidad de introducir dicha cléusula. Permanece entonges la pregunta
de si el hecho de ser Parte Contratante al convenio depender& de ser al
mismo tiempo Parte Contratafite de por lo menos uno de los protocolos o
de uno en especial. Consecuentemente gueda abierta la pregunta de si
una Parte Contratante se retira de todos los protocolos del convenio
puede permanecer como Parte Contratante del convenio mismo, Sin
embargo, si se decidiese que los protecolos pueden ser adoptados

se justificaria la 1ntroduccidn en el convenio de una disposicidn

bajo la cual toda Parte Contratante que se retire del convenio se
considerari asimismo como hablendose retirado de todo protocclo del
cual formase parte. :
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Bnexg ¥
" INVESTIGACION Y VIGILANCIA
1. |  Sobre 13 basé de las evidencids actuales, se reconoce ampliamente

el peliqro de una dlstor516n con51derable de la ‘capa ‘dé ozoho en el -
futuro. Sln embargo,_una revision de los COﬂOClmlentOS actuales de~
miestra. claramente la falta de Antendimlento en un niimero 1mportante
de aspectos, por lo tanto se requiere un gran esfuerzo de vzgllancia e
investigacicn para poder reducir ‘lag incertidumbres cientificas tan
pronto como sea posible ¥ dlsponer en forma continua v-actualizada: de
antecedentes atmosféricos bioldgicos y los aspectos sociocecondmicosg
relativos para la ejecucidn del convenio.

Investigacidn

2. Para mejorar las previsiones sobre el estado futuro de la capa
de ozono, las causas; magnitud v tendencias de sus cambios y los im-
pactos resultantes, se deberdn apoyar las investigaciones correspon-
dientes en,; por lo mencos, los siguientes campos:

a) La composicidén gquimica y la dindmica de la estratosfera y
la troposfera incluyendo estudios de laboratorio relativos a la
fotoquimica;

b} La evaluacidn de par&metros atmosféricos y geofisicos, es-
pecialmente relacionados a los datos del ozono, y el desarrollo de mé-
todos gue permitan atribuir cambios en los datos del ozono debido a
causas especificas;

c) Los modelos combinados computables que estimen la distri-
bucién del ozono utilizando datos sobre emisiones de productos quimicos
y de la composicién quimica y dindmica de la atmdsfera;

a) Los posibles cambios en el clima debido a modificaciones
en la capa de ozono, y los efectos conexos gue pudiesen tener los cam-
bios climiticos sobre el hombre, los ecosistemas terrestres y acudti-
cos, la agricultura y la silvicultura;

e) El establecimiento de los medios necesarios para una répida
medicién v estudio de los efectos de las erupciones volcdnicas impor--
tantes sobre la capa de ozono;

£) Los efectos de las radiaciones ultravicletas scbre el
hombre, la agricultura, los ecosistemas terrestres y acudticos y la
gilvicultura. Estos esfuerzos deberian incluir estudios sobre depen-
dencia de longitud de onda y las derivaciones por la accidn del espec-
tro. como asimismo estudios epidemiocldgicos relacionando los efectos
de dosis y exposicidn;



UNEP/WG.78/3
pagina 15

g) .. Los instrumentos-mis -perfeccionados para medir la dosifica-
cién y 1as radiacionea de UV-:B.en. funcién de la long}tud de onda; '

h) Efectos economicos y soc1a1es de d;versos controles Ve reglam"'

mentac1ones adoptados,

Vigllanc%g

¥ A pesar de que el conocimiento 'sobre la distribucidn del ozono
es mucho mayor que la de otros elementos encontraﬁos en la fotoqulmlca

de la estratosfera, es necesario un intenso trabajo de observacién pax * v

ra fortalecer las bases de un mejor entendimiento en la variabilidad
natural mundial del ozono; definiendo la climatologia del ozono pro-
porcionando datos para la investigacidn y asequrando la posibilidad de
detectar tendencias a largo plazo. Estos trabajos de obgservacidn debe-
rian ser mantenidos continuamente durante por lo menos 20 25 afios (dos
ciclos solares) y deberian incluir:

a) La cantidad total de czono y su distribucién vertical;

b) Los componentes quimicos encontrados en la atmésfera que
son necesarios para comprender y establecer predicciones modelos del
estado de la capa de ozono {por ejempleo, nitrdgeno, hidrdgeno y la
familia del clorxo, CFC. metanc, 002, particulas volcénicas y de otros
aerosgoles);

c) ILos pardmetros de dindmica, termodindmica y radiactividad
necesarios para entender la interaccidn entre la fotoquimica y la di-
nimica de la atmésfera (ejemplc, temperatura, presién vy flujo solar)
¥ los posibles cambios en otros pardmetros de la atmésfera como resul-
tado de la alteracién de la capa natural de ozono;

d) La radiacidn UV-E en la superficie terrestre.

4, Los sistemas de vigilancia mundial son costosos, v los esfuerzos
deberian concentrarse en mejorar vy mantener los Sistemas Mundiales de
Observacidn de Ozono dirigidos por la OMM que es la fuente para la
obtencidn de datos totales y verticales del ozono. BAdemis se deberian
alentar las observaciones combinadas in situ, satélite y terrestre,
para la medicidn simultdnea de grupos importantes de reactivos tales
como el nitrdgeno, clore, carbdn y la familia del hidxdgeno, el flujo
solar y pardmetros meteoroldgicos y geofisicos importantes.

5 El mejoramiento de la capacidad de vigilancia podrid ser logrado
a través de mediciones y comparacionoes periddicas, automatizacidn de
los sistemas de observacidn v la aplicacidén de controles de calidad
adicionales para asequrar la homogeneidad de los datos recopilados
sobre el ozono y otras sustancias reactivas.



UNEP/WG.78/3
pégina 16

6.- Todos los datos de observacién y laboratorio deberfan ser veri-
ficados y estar disponibles para el intercambio a través de los sis~
temas existentes de los centrog mundiales de datos de manera tal gue
las Partes Contratantes puedan, si asf{ lo desean, disponer y evaluar
los datos atmosféricos y geofisicos necesarios para detectar cémo y

por qué estdn cambiando los pardmetros que puedan tener un impacto
en el ozono de la atmésfera. '

7. Es importante y deberia dirsele mayor prioridad a un posterior
desarrollo de los instrumentos para asequrar mediciones seguras.
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Bomeo IE,

OOOPERACION CIENTIFICA Y TECNDLOGICA

1. El anexo II es necesario a fin;dé définlr"las actividédes cubiertas
por el articulo 4 y la terminologfa utilizada. Dichas frases, como,
por ejemplo,  "desarrcollo de tecnologia“ "transferencia de tecnologfa
y conocimiento", . “disponibilidad ‘de’ 1nformacién‘- "informacién legal,
cientifica vy técnica“,'son susceptibles a dlferentes 1nterpretaciones.
No es posible espa@ificar y dnscriblr totalmente los términos y acti-
vidades que pueden ser asociados con el intercambio v la transferencia,
ni deberia hacerlo el convenio, dado gue esto, reducirfa la flexibilidad
.de: juicio de las Partes de la conferencia en un futuro, Sin embargo,
S0n necesarias algunas precisiones a los efectos de indicar claramente
log objetivos del articulo.

2. A forma de ilustracidn, el siguiente texto podria formar parte del
anexo II:

La "informacién cientifica y técnica" significa toda la informa-
cidn relevante a los logros y resultados cientificos. Esto incluiria
los logros y los resultados de los trabajos descritos en el anexo I vy
la informacién relacionada a la produccién, uso v emisiones de sustancias
que los cdlculos cientificos demuestren puedan modificar la capa de
OZOono.

"Informacidn legal™ significa las acciones legales o administra-
tivas, incluyendo los acuerdos voluntarios con la industria, para
reducir emisjones de sustanclas que afectan o puedan afectar la capa
de ozono. Esto podrfa incluir, por ejemplos:

a) Leyes nacionales o medidas administrativas relativas a
dichas emisiones;

b) Leyes nacionales otorgando a los cuerpos administratives la
autoridad para regular dichas emisiones;

c) Acuerdos internacionales multilaterales o billaterales rela-
tivos al control de dichas emisiones,

3. También es posible elaborar un anexo que permita un acuerde de
cooperacidn clentifica y tecnolégica, similar al siguiente texto:

a) Las Partes Contratanteg acuerdan que después de tomar en
consideraciSn los asuntos confidenciales y de patentes, pondrdn a
disposicién del secretariado creado por el articulo 7 del convenio,
para su distribucifn posterior ilimitada, sus conocimientos sobre
técnicas, equipos y tecnologfas existentes que puedan reducir o
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eliminar emisiones de sustancias que modifiguen el ozono. La informa-
cién indicari dénde, ¢dmo y bajo qué condiciones se pueda obtener
esta informacién, -asi como -los manuales y guifas necesarios para su uso.
La secretaria distribuilrsd esta informacién como corresponda para redu-
cir y eliminar dichas emisiones;

b) Las Partes acuerdan realizar un programa de investigacidn
conjunto referente al desarrollo de tecnologias resultantes de la
reduccidn de emisiones de sustancias que tengan o puedan tener efectos
nocivos scbre la capa de ozono, incluyendo tecnolegias que reduzcan
las emisiones de dichas sustancias y las que eviten totalmente su uso;

¢}  Las Partes acuerdan facilitar el intercambio y el suministro

de equipos'para vigilar, por lo menos, aquellas variables descritas en
el anexo I. ' ;



