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I. HISTORICUE

i. Le présent document a &té €tabli comme suite & la recommandation du
Groupe de travail spécial d'experts juridiques et techniques chargés de
1'élaboration d'une convention cadre mondiale pour la protection de la
couche d'ozone, selon laquelle "le PNUE devrait &tablir um document spécial
au sujet des dispositions institutionnelles de la convention, en particulier
sur le rdle et les fonctions du PNUE, s'il paraissait préférable de retenir
une telle formule. TI1 faudrait aussi mettre l'accent sur les ineidences
financiéres, logistiques et pratiques pour le PNUE" 1/.

2. Aux fins de rédaction du présent document, un certain nombre d4‘instru-
ments internationaux ont &té& examinés, 3 savoir :

Convention sur les stupéfiants — Convention unique sur les stupéfiants
(New York, 30 mars 1961);

‘Convention de Vienne - Convention de Vienne sur le droit des traités
{(Vienne, 23 mai 1969):

Convention internationale sur 1l'intervention en haute mer en cas
d'accident entralnant ou pouvant entrainer ume pollution par les
hydrocarbures (Bruxzelles, 29 novembre 1979};

‘Accord portant création d'une Commission de lutte contre le criquet
pélerin en Afrique.du Nord-Ouest (Rome, novembre 1970}

Convention relative aux zones humides d'importance internationale,
particuli@rement comme habitats de la sauvagine (Ramsar, 2 février 1971);

Convention concernant la protection contre les risques d'intoxication
dus au benzéne (Genéve, 23 juin 1971); -

Convention internationale portant création d'un Fonds interpational
d'indemnisation pour les dommages dus & la pollution par les hydrocar—
bures (Bruxelles, 18 décembre 1971);

Convention d'0Oslo ~ Convention pour la prévention de la pollution
marine par les opérations d'immersion effectuées par les navires et
aéronefs (0slo, 15 février 1972);

Convention concernant la protection du patrimoine mondial, culturel
et naturel (Paris, 23 novembre 1972):

Convention de Londres — Convention sur la prévention de la pollution de
12 mer résultant de 1'immersion de déchets (Londres, 29 décembre 1972);

Convention sur le commerce international des espéces de faune et de
flore sauvages menacées d'extinction (Washington, 3 mars 1973);

1/ UNEP/WG.69/10, par. 36 iv).
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Convention MARPOL ~ Convention internationzle pour la prévention de
ia pollution psr les navires (Londres, 2 novembre 1973);

Convention d'Belsinki - Convention sur la protection du milieu merin
dans la zone do la mer Baltique (Helsinki, 22 mars 1974);

Convention de Paris - Coavention sur la prévention de la pollutioa
marine d'origine tellurigue (Paris, 4 juin 1974);

Convention de Barcelone - Ccnvention pour la protection de la mer
Méditerranée contre 'a pollution (Barcelone, 16 février 1976);

Convention de Kowelit - Convention régionale de Kowelt pour la
coopération cn vue de la protection du milieu marin contre la
poilution (Koweit, 24 avrii 1978)-

Convention relative & la conservation des eapéces migratrices
appartenant 4 la faune sauvage (Bomn, 23 julm 1679);

Convention de Cepéve (CEF) ~ Comvention sur la pollution atmosphérigue
transfrontiére 3 longue istance (Cenéve, 13 novembre 1979);

Protocole d'Athines -~ Protecole relatif 3 la protection de la mer
Méditerranée conire la poliution d'origine tellurique (Athénes,
17 mai 198C);

Conventiou sur la counservation des ressources biologiques de
1'Antarctique (Canberra, 20 mai 1980);

Convention d'Abidjan - Convention sur la coopération en matiére de
protection et d¢ mise en valeur du milieu marin et des zones cdtidres
de fa région de 1"Afrique de 1'Ouest et dn Centre (Abidjan, 23 mars 1981);

Convention sur le droiiz de ia mer -~ Troisiéme conférence des Hations Inies
sur le droit de la mar.

e La présente uote est articulleée coome suit : sectiopn I1l. Secrétariat;
ection III, Conféronce des Parties confractantes; sectioa 1V, Orgame ou
#canismes consultatifs scientifiques et technigues; section V, Dépositaire.
hacune des sections ccatient 1'analyse des objectifs et de la portée des
ispositions institutionnelles pertinentes du projet de convention ainsi

e de leurs iacidences financiéres et juridicues. Sans que les exemples
ités dans les annotatione relatives au prejet de convention (UNEP/WG.78/2.
aggim) y soieut reproduits, on y trouve le commentaire de: disposicions
:rtinentes d'autres instruments juridiques internationaux ainsi que des
irties pertirentes du rapport du Groupe de travail sur les travaux de

: preniére session et 1'exposé d'autrec considérations sur lesquelles
'attention du secr@tariat a &té appelée lors de la r@dactiuvn du présent
:xte du projet de convention.
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IT. BSECRLTARIAT

4. A sa premifive sessioun, les marbues du Groupe de travail se somt
accordés dans 1'ensowblie § dire gue les fonctions de secrétariat devraient
dtre remplies dans lo cadre du POUE, conformément au rile de catalyseurt

et de coordonnatevr de co devuier.

5. ie PNUE eserce déjd ce réle dams 1o domaine de laz couche d'ozone.
Le Plan d'action mondial pour la couche d'ozone stipule ce qui su1t dans
sa section relative aux arraagements iostitutiomnels 2/ :

“i1. Le Pian d'action sera evécutfé rous les auspices deg organes

des Nations Unier, des institutions spdcialisées, des orgaenisations
et des institutions scientifigues internationales, naticnales, inter-
gouvernciertaleg et non gouvernsmantales.

2. Le PHUE devrait jouer un 0le imporiant de cacrdination et de
catazlysour en prenant les dispositions néoossaires pour assurer
i'intégration et 12 coordincrion des efforis de recherche, notamment
en ce qui comierue 3

-~ La collecte er ia Jiffurion de vonseignements sur les acuivités
de techerche en ¢rary ef préyue

~ L& précentation et r'examin des résultats de la recherche
- L'identiiicatiop des besoins supplémeniairtes enm matidre de recherche
- L¥importance du soutien 3 zpporter 3 ce Lype de recherches

3. Pour gue la PRUF puissge z2zécuter cves tdches, il devruit instrituer
wt comicé de coordimation des actions concernsnt ia couche dfozoue,
comnusé des représentants des organismes et des orpanisations non
gouvernementales participaat a la véalisation de Plan d'a2ction, de méme
que des représentants de pays qui ont &'importants programmes scienti-
figues spportant ume comtributicn au Plan dasction. Le comité devrait
tenir des réunions suifisamment répuliéres pour faires face @ ses
obligationn. Il conviendrait de le doter é2 services de secrétariat
adBquats pour lul permettre de mzoer los antivités menticnnes dans

la secticn ci-dcesus.

Te comité devrait présenter des recommandstions concernant le
dicoulersnt ot .2 coordinstion du Plan d'action 3 1'"Administrateur,
qui les transwettrs auv Comseil de direction.

&, Si une prande purvtie des traveux inclus dans le Plarn d'action

est entreprise et le sera au nivesu national et reldve fipanciérement
des pays, il existe gependant vn bescin continu de coordiparion on
matitéry da plepificarion et diexicution de 1a surveillance et de
recherche en ce qui councerne les scctione particulidres du Plap d'action.
Les institutions spécialisées indiguées done les recommandaticns

peuvent faive face 8 ce besoin avee le plus A'efficacité.

2/ UNEP/WG. 7/25/Rcv.l du 8 mar: 1277, sonexe ILI, sectiom 4.
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5. Chsque orgeniswe devrait prendre des dlspositions nour prodiguer
des conseils scientifiques en rapport avec ses propres besoins et

ceux du comité de coordinmziiou des aztions concernant la couche d'ozone.
En outre, 1'Administretenr du PNUE peut convoquer ds toups & autre un
groupe d'experts interdizciplinaires qui fourmira des conseils scienti-
figues au sujet du Plan d’action.

6. Le PNUE devrait &cudier la nicersitéd et ia possibiiitf d'&laborer
des mécanismes ou procédures de coordination particuliers pour certains
domaines de recherches interdisciplinaives mentiounées dans les
recommandations, tellos que la pheotohiologie, qui. 3 1'heure actuelle,
mangihe encore de facilités de coordaimatiou.”

-£¢ travaux du Comité de coordination pour la couche d'ozone sont examinés
plus avant 3 1z section IV ei-apids dans le cadre de 1'organe ou des
mécanismes comsultatifs scientifiques et techniqgues qui doivent frre criéy
aux fins de la Convention.

6. lLe PRUE semble donc bien plcoeé pour sssurer les sexvices de secrétariat
nécessaires & la Conwvention. Un certain nombre d'accerds internationaux
désignent des orgauismces internationaux ow lenr pripcipsl fonctionnaire
adwinistratif comme Etant charpgds dus fonuctivne de secritariat relatives

aux conventions. Ainsi, la Conventinr aur les atupéfiants prévoit i
L'article 16 gue les services de secréiariat de la Commissiom et de 1'Organe
seront agssurés par le Secrétaire gérZral de 1'Organisation des Nations lmies.
La Convention de Londres stipule 2 l'article ¥IV gue les Parties comtractantes
désignent une organisation comp@tente existant au moment de la rBunion

qui sera chargée des fonctions de secrétariat; les Parties contractantes
ont désigné 1'Organisarion intorgouvernementale consultative de la navigation
maritime (OMCI, devenue maintenant 1'Organisation maritime internationale
{(OMI}) en qualité de secrétariat, Aux termos de 1'article 11 de la Conventiom
e tenéve (CEE), les fonctions de sccrétarist sout assurfes par le Seerétaire
exteutif de la CEE. Dans le cas de la Convention concermant la protection

du patrimoine mondial, culturel et naturel, les fonctions de secrétariat gont
remplies par un secrftariat nommé psr ‘e Divecteur général de 1'Organisation
des Nations Unies pour 1l'educatiom, 1z science et la culture (UNESCO).
L'article YiII de ['accerd poriant créotion d'une commicsion de lutte comtre
le eriquet pRlerin stipule que le Direustevr général de 1'0rganisation pour
1"zlimentation et 1'agricultuie (F/AQ) fousmit le secrétaire et le persounel
de la commission, qui forment ie secrétarial. fLe personnel cst placé sous
son autorité hiérorchique zux fins adminiscracives ¢t est engagé aux mémes
conditions cue le personnel de ls FAO.

7. Certaias traités internaticazux rBeenta relatifs 2 Ia protection de
1'environnement dézigneni e PNUE en tint gu'orgene de secrétariac.
Liarticle 13 de la Convention dm Baicelome contient ome disposition de ce
type. Le PHUE y est désign? puv les Purtios contractantes comme &tant
1'organisme chargé d'assurer ice fonciisne de secrétariat de la Convention
et de ses protccoles et de coordomnsr Jdang 1'encenble les activités gqu'il
est comvenu de réslisor dans le cadre du Plan ¢'action. En ce gui concerne
le Convention de Koweit, le PNUE €tuit chargé du secréteriat dv Plap d'action
et de la Convention au cours de¢ 1» péiiode intérimaire qui devait prenmdre
fin avec la premiére seseion do Comseil; ces fouctione de gecrdtariat ont
€té repriees par lo secrétarizt de 1'Orpenisation régicaale en janvier 1981.
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La Convention sur les espices meracies dlestipation ordwveit 3 1lartizle X1l
que "d&s 1'entrée en wigueor de ki précoate Covvaruion, vi Secilterial gera
fourni par le Directenr génirul da Proyrsmm: des Hations Unjes pour I'envi-
ronnement. Dang la mesure ef il l¢ juge opsortvs, ce . ¢sypicr pent bénéficier
du concours d'organicmes internaticnivi o nationaus appronrids, gouverno~
mentaux ¢t non pouvernemenlivx, compitezats er mitif:e ds protecuion, de
conservation et de gestion de la faunn ot de la fiore savvages”. A sa
premiére session, le Conscil d'admipistraticon & sutorisé le Directzur ex@euntif
& fournir les services de szerdtariat de 1a Comventiop en application de

cet article et a chargé en outre le Directaur exfcatifl “d’apporter ie cus
éch€ant une assisiance en vue de ln védzcuion dTautres comventions intarna-
tionales dans le domeine de 1'eavivonmsrent® 37. Lz Cenvention relative 3.
la conservation des espéccs wigratricer préveiv elle auusi ouez lo secudiaviat
est assuré par le Directewr exdeutif du PHUE, yui peut ftre aidé 4’ orgasi-
sations compétentes.

8. Les raisonz pour lesqucilos les crgeniswes presiics des Netiome Unien,
et en particulier le PNUE, oni #té chargds ¢'zsevreyr log services de
secrétariat des comventions concerusat i proivetion do 1'erviremmement
tiennont auw fait que ces orgenismes disposent 6 neolsy et dag acaniomes
appropriés pour aider les Etais & oppliquar les cosveatiocas coumidérdes.
Pana e vas de la Convention aur la protecuion de la coushs &' ozone, lc
PNUE a &tabli des programme: permancnts, uowe: lo GoMS, pour cfterminmer

si les digpositions de la Comventicr stteigmizul lcur objectit et il powséde
des mécanismes de coordination comme le Tomité de coo:idinatiom pour la
couche d'ozone. De nluz, en confiawmt lzs fonctions de seorBtaxiat au PHNDE,
on & renforcé les woyens dont il dispose nour focilivexw 1Vapmlication des
conventions irternationales relativer z la protection Jde¢ 1'envircunement.
L'expérience scquise dans les cas oil le PNUE gert de secrétariat sun
conventions confirme 1a walidi¢E e 12 propesiticr consistant A désigner

le PNUE comme 1'organe chergé der functions de secslrariat, ainsi que le
préveit 1'article 7 du projet de convention.

3/ En re qui cupcerne la positicn du PHIT ex tant gue secréuarisc
des conventions, il convient de rarpeler las tovevs de 12z
rézolution 2997 {XXVIi} de 1'Aasenblfe péadvale on date du 15 d8cembre 1072,
dont voici un extrait

1. Décide que sera créZ, & l'urpwmisaticn des Waticos Ueies, un
petit secrérariat qui centralisera 1'acticn e¢n matidre 4'environnement et
réalisera la coordination dons ce domaine entre lor orgormismas des
Nations Unies, de fagom 3 assurcr & ceite “ciilon ne hent degrd d'efficacitéy

2. Décide que le secrétariat de l'enviionncrsnt sura & na tite un
Directeur exécutif du Proguomme deg Fatiecss tnies pouy §'environnement, gud
sera éilu par 1'Asscablée gfnfrzle sur 1li propesitiou du Secr@taire géalral
pour un mandat de quetre 2us et surs notaswent les ztevibutions wuizantes @

¢} Fourniv, 2 la demande Jde touioes les parties intdrassbes,
des services comsultatifs pour epcoursger lo ccopdrstion interpalionale
dans le domsine de 1'enviromemsmi.v
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9. La nature des fonctions de secrétariat prévues dane le projet de convention
se présente comme suit :

a) Fonctions administratives

% Ozganiser la Conféreuce des Parties contractantes et en assurer les services
de secrétariat (article 7, par. 1 1i}; :

- Organiser les réunions des groupes de travail scientifique, technique ou
juridique créés en application du paragraphe 3) viii) de 1'article 6
fn1n31 que les réunions de 1'organe/des mécanismes consultatif(s)
bc1ent1f1que(s) et technique(s) cr&&(s) en application de 1'article 8/ et
en assurer les services de secr@taviat (article 7, par. 1 ii);

= Rascembler et présenter i la Conférence des Parties contractantes
let 3 1'organe/aux mécanismes consultatif(s) scientifique(s) et technzque(s)/
selon que de besoin, des rapports et tous renseignements obtenus
conformément zux dispositions de 1'article 5 (article 7, par. Y iii)g

- Etablir des rapports sur les activités menées 3 bien par le Secrétariat en
application de la présente Convention et les présenter 3 la Conférence des
Parties. contractantes (article 7, par. 1 vi); '

k) Fonctions de coordination

- Assurer la coordination nécessaire avec d'autres organismes internationaux
compétents et conclure les arrangemcnts administratifs et contractuels qui
pourraient lui @tre nécessaires pour s'acquitter efficacement de ses
fonctions de Secrétariat (article 7, par. 1 vii);

c)  Fomctions techniques

Selon les décisions que prendra la Conférence des Parties contractantes,
les fonctions techniques pourraient consister a :

— lAppeler 1’attention des Parties contractantes sur toute question touchant les
objectifs Enoncés dans la présente Conventlon! {article 7, par. 1 iv);

if' acquitter des fomctions qui lui sont attribudes en vertu ‘des protocoles 3 la
présente Ccnventlon/ (article 7, par. 1 v};

- $'acquitter de toutes autres fonctions gue la Conférence des Parties
contractantes juge nécessaires de lui attribuer (article 7, par. 1 viii).

1C. Les fonctions de secri@tariat envicagées dans le projet de la Finlande, de la
Norvége et de la Sudde consistent notamment 3 :

a) Entreprendre des études scientifigues et technigues, conformément aux
programmes approuvés par la Conférence des Parties, afin de s’acquitter des
obligations stipulées par 1a présente Convention : - rassembler, amalyser et
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présenter & la Conférence des Parties et au Comité scientifique et technique,
institué en application de 1'article 9, ainsi gu'aux groupes de travail, les
renseignements communiqués par les Parties 3 la prégente Convention conformément
i llarticle 3;

b) Analyser et présenter & la Conférence des Parties les rapports nationaux-
&tablis par les Parties, conformément & 1'article 4, et prier lesdites Parties, de
communiquer tous remseignements supplémentaires ndcessaires 3 1'application
de la présente Convention 4/.

4 la premiére session du Groupe de travail, il a &te suggéré que le soin
d'entreprendre les études scientifiques et techniques soit laissé au Comité

de coordination pour la couche d'ozome ou, selon le cas, & un comité
scientifique techmnique,

11. La coexistence en un méme lieu du secrétariat de la couvention et do
secrétariat du PNUE présente 1'avantage de permettre des &conomies de personnel.
Le secrétariat du PNUE assure actuellement les services dont a besoin le Comité
de coordination pour la couche d’ozone, il appuie ua projet de suxveillance

de la couche d'ozone réalisé en commun avec L'OMM et posséde un Groupe du

droit de l'environnement et une Section des services de Conférence. Le secrétariat
de 1a convention pourrait donc faire appel auz compétences techniques et
juridiques du PNUE, tandis que les services de conffronce ainsi que le personnel
chargé dé 1'administraticn et des publications pourraient fournir a4 la Conférence
des Parties contractantes les services requis au fur et 3 mesure des besoinms.

On pourrait aussi faire appel aux services du personnel en place au PRUE pour
1'&tabligsement des prévisions budgétaires de la Jonférence des Parties
contractantes du secrétariat et de l'organe ou des mécanismes consultatifs et
techniques, qui reléveraiont &galement des attributions du secrétariat de la
sonvention.

12. Il y aurait aussi des avantages financiers & désigner le PNUE comme &tant
{*organisation chargée de remplir les fonctions du secr@tariat, car cette
désignation n'entrainerait pas la création d'un organe nouveau. Pour que le PNUE
puisse s'acquitter de ses fonctions, il faudraic toutefois renforcer les Services
de 1'administration et le doter d'un matériel et de divers autres &léments
gupplémentaires. Le cofit de ces facteurs dépendra du niveau des activités et des

4/ A titre de comparaison, les attributions du secrétariat de lz Convention sur
les espéces menacées d'extinetion consistent & : "entrepremdre, conformément aux
programmes arr8tés par la Conférence des Parties, les &tudes scientifiques et
rechniques qui contribueront & l'application de la présente Convention...
gtudier les rapports des Parties et demander aux Parties tout complément d'information
qu'il juge nécessaire pour assurer 1'application de la présente Convention ...
faire des recommandations pour la poursuite des objectifs et la mise en application
des dispositions de la présente Convention, y compris les &changes d'informations de
nature scientifique ou technique'.



responsabilités confies au secrétariat., Ies Jhiffre: indicatifs voncernant
1'effectif minimsl dv secrétarict reguis gevont fourpis lers Az la révnion si 1a
demande en est faite sux fine dferumen.

13. Ftant dommé les travaux susquels pourrait donmer Jieu le rédaction éventuelle
de nouuvelles anncxes et de nouveaux protoceles & la conventicn. il v a des

chances pour qu'on ait besoin en perveacacs des servizes du juriste pendant les
deux premiéres années. Par 1la esuite, i) pourrait €trc employé i tewmps partiel

en fonction dec bessims. Quant av posts du seizatifigue, selon foute probabilité
on aura besoin en permansnce d'une pevrgonue aussi coppitente, etant doané

la complexité et le caractdre extrmment spicinlisf des problémes soulevd: pax

la protection de la couche d'ozens duas ie cadre de L'appiication de la présente
convention.

ITI. CONFERFHCE DEE PARTINS COPTRATIANTES

4. L'une des granden t3ches Jdv la Confércpns des Partice coutractantos sera
d'encourager la cocpération cntre les Partls: comfnactantes ccame leo prévwoit
1'article 4 du projet de coavention, A cette {in, i1 fauwdra réuni: péricdiquement
1z Conférence et convoguer Eventuellemen® des scgsiovnz sp8cialee. D'ordinaire,
des dispositions rela*~ives % la convocarion dss Sees ons ordinaires et spiciales
des conférences des Parties contrvactuntes oo d'auivesr organes créfs par les
conventions sont fixées dems la convention elle~réme (article 12 de la Corvention
d'Helsinki, article 14 de la Conventi-at de Rarcelone, article XWII de la
Convention de Kowelt, article 17 dn iz Comvontion ¢'sbidjan, par ezempls).

I1 y a cependant dee cas ol ¢'est la Conférerce ello-nfme qui, par zon réglement
intérieur, décide des réunions der Parties contrzcicnies ou des aulres ovganes
créés par la convention. Catte formuile eot colle gel e Gté retanue A

1'article 16 de la Convention d'0zlc et & 1'articlz i5 do la Conventien de Paris,
notamment. Comse 1'indique le toxte annetd du proje: de comvention (UNEP/WG.78/1),
le présent projet laisee le choix 4 ecet £garxd.

15. En ce qui ccaxcerne la participztiom d }a Conféremns dos Parties contiactautes,
le paragraphe 1 de 1'article 15 du proiet de copvention offre vne solution gui
permet aux organizations régionales d'intépratinr écononique, constitufas par dea
Etate souverains, d €tre Fartics cootrsctantes 3 lz copvention. Au paragraphe 2
dudit article, il est provost que, dauns ler domainz: gul relivent de leur
compétence, ces organisations Scoromivues réeionaier, agizeant en leur nowm
propre, exercent les droits et s'azeguittent des rospimeabilitls que ia cenvention
attribue & leurs Etats mevhree. En pureils cup, les Ltate membras Jde o
organisations gui sont partiesz [ la comvention ne serunt probablevsat pas
habilités 2 exercer lesdiis droity individesllement. Il taut ¢&finiy avec

plug de précision la participalion de ce# ~rgamicatioas & la Cemifvence des
Parties coptractantes. Ces détails pourraicut figerer Jd2ns le régleoment
intérieur de ladie Conférence. OGa povrrasit a'inspir.r 3 cet Sgard de la
solution adopile pour la Zouveatior relsrive & la covcocivetiop des ressources
biologiques meorimes de X Auturcticus, tul priveit gwe la Coroumanté curoplenia

et ses Etats memires partict eront % la cerférence ef aercut reprizentls

2 ia Commisgivni, 2 copditicn gufune 8w russcion ue fasse pos ivobjef dfun

vote muleiple ov dYun double ol
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16. La question de la piorticipaticn & ia conféionce est Egalenent trsitée au
paragraphe & de 1'article &, qui stipule que lus organsze et organicwes des
Nations Unies, les Etats non parties 3% ia convention et les organes ou
organismes nationaux ou internationaux, gouvernemen®aux Ou NON gouverncmentauy,
peuvent se faire représeater aux réuniouns de la Cenflircnce des Parties
contractantes par des observateurs, mais sane avoir le droit de vote. Compte
teuu de la composition du Comité de coordination pour ia couche d'orone

(veir le paragraphe 5 ci-dessus), cet arrvangement pourrzit contribuer aux
succés des travaux de la Conférence.

17. le parvagrsphe 3 de l'article 6 du projet de cunvention énumére une série
d'attributions de la Conférence des Parties contractantes. On y voit que la
Conférence exawine les rapports Atablis par le cecrétariat (voir le pearagraphe 9
ci~deggus) et "fair lepoint sur 1'état de la couche d'ozone”, Il y a lieu de
penser qur la Conférence se promosncers 3 1'avenir sur see zutres fonctions,
notamrent celles gui consistent & adopter des programmes et des nesures €n

vue de minimicer les rejets de substaances gqui eatrafnent ou sont suscepiibles
d'entrainer dez modifications de la couche dlozoue 2insi que des programmes ayant
pour obiet la rvecherche et 1o surveillsnce cu la coopératiosn scientifique et
techoique, I définir des pelitiques, stratéyles et mesures communes er vue

de minimiser les rejets de substances qui modifient ou sont susceptibles de
modifier la couche dozowve et 2 adopter des rocommendstious ou tovies avires mosurss
relatives 3 la convention. I en va de mém> de 1'zdoption d'amendencnia 4 ia
convention ainsi que de 1'adoption de protecules et annexss & ceile-ci.

18. La Conférenmce crée aussi les groupes de tyavail scientifiques, techmiques
ow juridiques jugés nécessaires & 1'spplication de la convention (article 6,
paragraphe 3, alinés h)). D'aprés l: version actueile du projet de comnvention,
les groupes de travail créés par la Conférence des Parties contractantes n'ont
pac le pouvoir d'zdopter des dicicious gui s'adressent directement aux Parties
contractantes, mais peuveni uniguement faire des supgestions st rendre compte
des résuliats de leurs travaux. Le Comité préva 3 i'article 8 (variante 1)

est un organe gui facilite la c¢oopération entre les rveprésentants des Parties
contractantes et apit 3 titre censultatif, cun3 que la Confiérence soit tenue
d‘accepeor ses recommandations.

19. Les autres décisions de la Conféremce des Partics contractantes seront de
caractére imtcrne, comme c'est le cas de 1l'adopiion du réglement intérieur et

du réglement fimancier de la Conférence et de ses organes subsidizives, aimsi

jue des dispositions financidres qui rigiront le fouctiomnement du secrétariat
{articlie €, paragraphe 2). L"adoption du réglement financiex avra pour effet

d'imposer des obligations finavcigres directes aux Parvties contractantes. I}

est donc probable qu'avant de >'adoptexr, lzs Parties contrzctantes 1l'surunt

soumis & 1°approbstion de leurs organes nationaux conpétents (le Ministire
des finances, par exemplo}.

20. 1) est & presumer que, en vertu du r3glerent intérieur dont 2lla se sers
dotfe, ls Couférence des Parties contractantes adeptera par cousensus scn badget
ainsi que le budget du secrdtariat et de l'ecrgane ou des mécanismes consultatifs
scientifiques et techmiques. Ceus budgets pourront £ire anunuelz ou biennaun;

ils devront &€tre admiaistrés conforuwdmeat aux dispositions du réplcment finsncier
approuwvé par la Conflirenrs des Farties coniractuntes et devront Stre soumis

8 une vérification.
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21, ¥our couvrir ses besoins budgétaires et financiers, la Corférence des

Partiec contractantes pourrait envisager d'établir um fonds d‘'affectation

spéciaie qui serait alimenté par des contributions volontaires conformément aux
dispositions du réglement financier et des régles de gestion financiZre de

10Ny, du statut et du réglement du personnel de 1'ONU, et d'autres politiques

ou procédures administratives adoptées par le Secrétaire géndral. En pareil

cas, la Conférence des Parties contractantes fixerait, les régles d'administration -
cu fonds d'affectation spéciale en se conformant aux régles et réglements
ci-dessus et s'accordersit sur les contributions de chacune des Parties
contractantes audit fonds. On trouvera en annexe & titre d'exemple les régles

de gestion du fonds d'affectation spéciale de la Convention sur les espices
menacées d'extinction - il convient toutefois de noter que, si ces régles prévoient
une contribution du fonds du PNUE, on ne peut s'engager & 1'heure actuelle 3
prélever sur le Fonds pour 1'environnement une contribution en faveur d’un fonds
d*affectation spéciale qui serait Eéventuellement &tabli pour la convention sur

1z z2ouche d'ozone.

22. BAu cas oii les Parties contractantes voudraient &tablir un fonds de ce genre,
la proposition 8 cet effet devrait Stre approuv@e par le Conseil d'administration
du PMUE. A en juger per les précédents, on peut dire que le fonds serait établi
par le Secrétaire général de 1'ONU gqui déléguerait au Directeur exdcutif du PNUE

le scia de 1'administrer.

23. 4w stade présent, il est difficile d'établir un budget, méme appreximatif,
rour lec réunions de la Conférence des Parties contractantes. Le coilit de ces
reunions dépendrait d'une série de conditions, notamment de la documentation

a préscnter, du lieu de leur tenue, des langues employées, de la durée, de la
nécessité de temir plusieurs séances simultanément, du volume et de la nature des
services requis, ete. 5/. Pour 1'instant, on ne peut que faire des conjectures
3 cot ggard. A supposer que la réunion dure neuf jours et se tienne 3 Gendve,
tes frais de rédaction, de reproduction et d'interpBtation peuvent Etre estimés
4 environ 71 000 dollars 3 1'heure actuelle. 1I1 faudrait y ajouter les frais de
voyage et d'allocation de subsistance des cing administrateurs qui viendraient
du sidge du PNUE 3 Nairobi ainsi que le cofit du personnel de sacrétariat et des
sailes de conférence, etc.

3/ & titre indicatif, on peut citer ie cofit de 1z troisiZme ré&union des
Fartics contractantes & la Convention pour la protection de la mer Méditerrande
contre la pollution et aux protocoles y relatifs et de la réunion intergouvernementale
de: lLtats riverains de la MEditerran@e aux fins d'examen du Plan d'action gui doit
se tenir em 1983, &valué 3 166 000 dollars (UNEP/IG.23/6, 17 février 1981);
te cofit de la réunion extraordinaire des Parties contractantes & la Convention
de¢ Barcelone et de la Conférence de plénipotentiaires sur le protocole relatif
aux =ones spgcialement protégées, tenue & Gendve en 1981, est de 94 800 dollars
{(UN&2/16.35/8, 21 =vril 1982).




UNEP/WG. 78/4
Page 12

IV. ORGANE OU MECANISMES CONSULTATLFS SCIENTTFIQUES ET TECHNIQUES

24. L'article 8 du projet de convention concerne la création, les fonctious
et le cadre institutionnel de 1'organe ou des mécanismes consultatifs
scientifiques et techniques. Ces questions ont leur importance en raison
de la complexité que revét l'&valuation de 1' appauvrlssemeut de 1a couche
d'ozone et la lutte contre cet appauvrissement.

25, Comme 1'indiquent les annotations relatives & 1'article B dans le
document UNEP/WC.78/2, les trois variantes de base proposees i la premiére
session du Groupe de travail &taient les suivantes :

~a) Création d'un nouvel organe scientifique et technique s'ajoutant
au Comit@ de coordination pour la couche d'ozone;

.b)  Fourmiture directe, par le Comité de coordination pour la couche
d'ozone, des services nécessaires i la Conférence des Parties:

c) Fusion des deux organes, le Comité de coordination pour la couche
d*ozone servant d'organec scientifique aux fins de la convention, complété
par un bureau 8largi pour la formulation des recommandations de politique
générale. Lors de ladite session, on z'est accordé & recomnaltre qu'il
Etait souhaicable d'utiliser autant gue possible les compétences du Comité
de coordination et qu'il fallait éviter tout double emploi entre le Comité
et le nouveau comité scientifique et technique envisagé ou tout autre
crgane, et il s'est finalement dégapé un consensus en faveur de 1l'élargis-
sement des activités scientifiques du Comité pour qu'elles englobent les
aspects socip-8conomiques aussi bien que les aspects techniques. Les trois
variantes de l'article 8 du projet de convention prévoient domc que le
Comité donne 3 la Conférence des Parties contractantes des conseils techniques
et socio-&conomiques aussi bien que scientifiques.

26, La troisiZme des variantes proposées lors de la premire session du
Groupe de travail n'a cependant pas &té reprisé dams le projet. En plus

des arguments invogués dans le document UNEP/WG.78/2 au sujet du texte
annoté de l'article 8, il convient de rappeler que le Comité de coordination
se compose de représentants des Etats membres, d'organismes des Nations inies
et d'organisations non gouvernementales, qui sont tous placés sur le néme
pied. 11 serait donc difficile d'envisager qu'il remplisse les fonctions

du comité scientifique et technique sans que sa composition et son mandat
soient modifids. Pour ce faire, il faudrait une’décision du Conseil
d'administration, car c'est lui qui 1'a créé; par ailleurs, cette modifi-
cation pourrait nuire au bon fonctionnement actuel du Comité.

27. D'autre part, il est certain que le Comité de coordination devrait
tournir le cas éch@ant des services & la Conférence des Parties contractantes
et aux autres organes ou mécanismes qui seraient créés. Il serait donc

utile de préciser le statut du Comité de coordination pour la couche d'ozone
et la possibilité de s'en servir aux fins de la Convention. Les experts de
ia couche d'ozone désignés par les gouvernements, les organisations inter=—
gouvernementales et les organisations non gouverneméntsles ont recommandé
lors de la réunion tenue 3 Washington, D.C., du ler au 7 mars 1977 6[ qu’on
adopte un plan mondial d'action pour la couche d'ozene et que le PNUE crée

6/ UNEP/WG.7/25/Rev.! du 8 mars i977, annexe III, section 4,
paragrapbes 2 et 3.
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un comité oui Lui permwette de jouwer vn large rétle de corxdination et de
catalyse en vue d'intéprer et de: coordourer ies recherches comsacides 3
la couche d'orome. ies disposicions du Plan d'action relatives aux
arrangements inctiiuiionnelc scat citleg &o paragraphe 5 ci-dessus.
Conformément 2 Ia diecigion 84(V) du Couseil d'adwinistratiou en date du
25 mai 1977, iz PHUE a donc créf wn Cenité de coscdination pour Ja couche
d'ozone composé de représentouts des ingtituticns et des crganisations
non gouvernementales participant & 1'cxicetica du Plan ¢ action ainsi que
de repriésertants dac Brats gui réaliseni de grands programwes sciontifiques
contribuant & 1'exdcution du FPlap., Le Couité se réumit dordinaire une
fois par an pour exawiner les =lsaltats des racherches, faire le point de
1'appauvrissement e Ya couche A'orone 2t en dvsluer los zonsouences et,
sur la base de cette Ivaluacion, préserier aa Directeur ez@cutif des
recommandations concernent le dévsiuppar~nt pexzament et Ja coordination
du Plan.

28. Le Plan moadial 4’ asction sculigee qu’il fout encourager, anmpuyer
et coordonner @

a) Un prograwee doe reraerche =2 de surveillance tendant & préciser
les aspects fondomentavy de ia dynanique, de 12 shotochirie et du
rayounement de la coucke d'ozcae &7 % &valuer 1'Ilmpact des activiiée
hmaines su: son bilang

by Une vaste puame de vechircnes sur les compiqueunces des mndifi-
cations de I¢ couche d'ozone et d'une augmentation des xuyons ultraviclets
pour 1'homme, 1z LivephZre ot le climat:

¢} Dce &luder paticuales st fwtewnstionales sur les consdquesices
socio~@conomigques de i'appauvrissercot préve de 1a couche d'ozone ct des
substances rejetdms dans !Tatwospliére qui erizaineut cat appouvrissement.

29, Avec #n comsosition zetuelle, lc CewitZ de coordinaticn a réglisé
des progrés remaveusbles deuns la r3slisatson des rrogrammes a} et b)

ci-degsus du Flan. Lag couscile geisptifigues quil publie dane lee
rapports sur ses véuwuiops et dans 1'0zone Laver Bulletin dv PNUE sout
saus doute les pluz acterisés ows seiont o T'houre sctuclie. Le Cowité
est en mesure de comseiilex lex Pariics contyaciaitss et il & fait sevoir
précédemmint qu'il Sisit dispost 3 aprorter zon aide dans les domcines
cuivants s '

a)’ Snrve1llarce :

bt

i) De 1%8tar de la corwbw at soones
ii¥ Des rayommerinis U%—E;

151} De 1z procuction, dé la i’hézaticn 2t de 1'utilisaiion &
1 €cholle mwondizle d» substances influant sur la couche
¢‘ozome;
iv) De 1la tenwur alumcapbériaw on £18mants 3 L'3tat de ivanes
qui newvert influer muy le coucle ¢ ozonn;
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b) Recherche

i} Suxr les Elfment: # 1T€tar de treces dauns la troposphire
et la atratonphére;

ii) Sur la chimie et la dynumicue do¢ ls stratosphére;
iii} Sur les eifets biolosiquzn des rayons UV-B;

iv) Sur les modéles de 1 aunosphire €teblie par ordinateur;

v) Sur la validicE de ces modiies;

¢} L'emploi des wodiles pour caiculey :

i) Les modifications Futuree de 12 couthe d'czome;
ii} Lee moditicatione dee royong UV-b qui en :@scltoraient;
) Les consfquences qui en découleraient pooer le eclimat)

d) Evaluation :

23

i) De 1'état de la couche f'onzone;
ii) pe 1'inpact des modifications prévues des vayons UV-B;

iii) Des comm@quences socio-Sconomiques d'auvires stratégies de
contzrile;

2} Mise ay poing :

i) Dee weilleures techeiques possikles ¢t renmuables pour
Timicer vu ré&duire les rejets de substances influant sur
la couche d¢'ozone;

La subgrances, technigues et produilks feasceptibles de
remplacer ceux gui {ont 1'ohjet des comtrdles.

wu
e
g

30. Le Comii€ nc e'est pas occupé der consfquences socio~Economiques
d'autres stratégies da comtrtle, ui de iz mise au point dos meilloures
techniques poeribles et rentablos pour limiter ov réduire les rejots de
substances influart suy la couche d'ozone. Pour qu’il puisse le faire,

i}l faudrait modifier sa2 composition actuelle ot ie niveau de sa partici-
pation et il favdrait qu'il so réunisse plus fréquemment ou plue longtemps.
Il est probable que 1s majorité de ses membres ne verrazient pas ¢'om bon
oeil que leurs zttrihutions soient €largies de manilre & eagiober leg
aspects socio-Economigques de 1'eppauvrissement de la couchke d'ozoue.
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31. Dans le projet actuel de la convention, la variante 1 prévoit la
création d'un comité consultatif couposé de représentants des Parties
contractantes 4 raison d'un au maximum pour chaque Partie. Les fonctions
de ce comité sont décrites dans la Convention, mais il est prévu qu'il
devrait aussi s'acquitter de toutes autres fonctions quec la Conférence
des Parties jugerait nécessgire de lui attribuer.: Le Comité peut faire
appel au Comité de coordinatiom pour la couche d'ozone et & d'autres
organes et il paut réunir ses propres groupce de travail, spéciaux ou
permanents, selon les besoins. Les renrésentants auprés de ces organes
devraient aveir ies compétences requises et la Conférence des Parties
contractantes devrait demander 3 cette fin aux organisations gouverne-
mentales et non gouvernementales de caractéres juridique, scientifique

et technique de lui présenter des candidats. Les modalités de fonction-—
nement du mécanisme comsultatif, notawment les compétences que doivent
posséder les experts, pourraient @tre prgcisées dans le réglement intérieur
de la Conférence des Parties comtractantes.

32. La Convention sur la conservation des espéces migratrices prévoit &
1'article VIII que la Conférence des Parties crée un organe analogue,

le Conseil scientifique, en tant gqu'organe consultitif pour les questions
scientifiques., Aux termes de la Convention, toute Partie peut désigner
un expert qualifié comme membre du Conseil scientifique. De plus, le 2
Conseil compte parmi ses membres les experis qualifiés choisis et désignés
par la ConfBrence dea Parties; leur nombre et les critdres présidant &
leur sélection soni fix€s par la Conférence des Parties. La Conférence
définit les fonctions Jdu Consell scientifique, gui peuvent comsister,
entre autres choses, 3 doomer des avis scientifiques & la Conférence des
Parties, au secrétariat et & tout organe créé@ en application de la
Convention, 2 recommander des recherches 3 faire et & les coordomner, &
en évaluer les résultats et 3 recommander 3 la Conf&rence des Parties

des solutions aux probl3mes concerinant les aspects scientifiques de
1'application de la Convention. La Convention relative & la conservation
des ressources biologiques maritimes de 1'Antarctique prévoit la création
d'un comité analogue en tant qu’organe consultatif. Ce comité a pour
mission de fournir des avis autorisés et impartiaux 3 une commission.
Dans l'exercice de ses fonctions, le comit# doit tenir diiment compte des
travaux des autres organismes techniques et scientifiques pertiments
ainsi que des activit@s scientifiques meneges dans le cadre du Traité sur
1'Antarctique. '

33. Les variantes 2 et 3 de l'articie 8 confient & la Conférence des
Parties contractantes le soin de concevoir et de créer les mécanismes dont
elle a besoin pour s'acquitter des attributions qui lui sont confiées par
1'article ¢ de la Convention. La variaate 2 ressemble, par son objet, i
1'article ¥IV de la Convention de Londres, qui stipule que les Parties
contractantes procident A un 2xamen constant de la mise en ceuvre de la
Convention et peuvent, notamment, inviter le ou les organismes scientifiques
comp@tents 3 ccllaborer avec elles et & les conseiller sur tout aspect
scientifique ou technique ayant trait & ladite Convention. La wariante 3
figurant dans le projet de comvention pour la protection de la couche
d'ozone prévoi: que, av nombre des mécenismes nécessaires, la Conférence
des Parties contractantes &tablit des organes consultatifs spéciaux ou
permanents.
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34, Une solutior analogue est adoptée pour l'application de la Convention
sur les cepdces menacles d'extivection. A la (roisiéme réunion de la
Conférence des Parties (Nus Delni, 1%981), om a Etabli un Comité technique
de la Conférence des Parties composé d'um ou de plusieurs experts de toutes
les Parties intéressées. Ce Comit€ a potomment pour fonctions d'identifier,
par 1'exar2n r3gulier d:s rapports annuel: des Parties et par d'autres
moyens, les problémcs que souléve 1l'application de la Convention et de
donner au secr@tariat et aux Parties des indications sur les mesures qui
peuvent €tre prises pour y remédier, d'examiner 1'é&tat d'application de

la Conventionr et de faire des recommandations concernant 1'harmonisation
des documents et des procédures et, enfin, de présenter des résolutions

d 1'exemen de la Ccnférence des Parties. Il convient d'ajouter qu'id la
deuxiéme riunion de la Conférence des Parties (San Jos&, 1979), om a créé
un Comit@ permanent de la Conférence des Parties qui est chargé de dommer
au secritariat des avis et des conseils dur l'applicatica de la Convention
at de gervir de Pureau ‘ore des réunions de ia Conférence des Parties. Ce
Comité permenent nez ¢ prond que neaf Purties, désignées par la Conférence
des Parties, qui veills 2 ce que les grandes réglons gfographiques scient
reprisentées.

35, Les charges financié.es qu'entroineront 1'organe ou les mEcanismes
copgultacife selearifigues et techniques dépendromt :

a} De la rupidité des modificatioas de la couche dozone, de leur

ézendus, de teurs tendaccers et Je leurs ¢ ffers possibles;

B) Du ezlendrier & Siablir en cons@quence pour formuler des recom-
randations cuant cuy mesuwres de réglementztion 3 prendre dans 1'avenis
privisibis, par exemole scus fo:ir: de protocoles;

e) Pu donsrisra, de la qualité et de la winutie désirés dans
1" accompliasserant c2e forctions;

d) Dbe 1'étendue fe la coopération sovhait@e daens la mise au point
et le trancfert de. tesbuigques

e} Tz la miure dans laqualle les membres eux-mé€mes fourniraient
des donrdes et der Tenscignements dune utilité directe;

£} Du degri d= continuiré et d'archivage souhaité dans 1'accomplis~
semant des fonctiLis com3ultatives;

2) Dy ote e fouctionnement, c'est~A dire de la mesure dans laguelle
on fera agpel d va nersounel permonent plutdt qu'ad des consultants ou &
des groupes de traveil spfeiarx, de 1'&tendue des déplacements et de la
participation cux w8uiioas perticentes d'cutres organes, ete.

h) De If:ioplucerzat “o 1 organe considéré et de 1'appui administratif
dont 1 dispoc:ir.
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36. Pour l'inetint, et sunsi lomgtoups que lor Farties ve dBeldoront
pas que 1'érat d= le coucths d'ozom: justifie 1iedostics 2'we g R g
tation, il semblie que le Comitd ceemmultatyf avro privcipalement DA
fonctions celles gni sont déerites & la warisate 1 de ¥lazticle .
pazagra@he 2, alinBa3z b), d) et =}. “n parsil can, 11 pavait sulficant
gqu'il se réunisee une fois per an et e'sppuys sur des consultaabs et
des groupes de traveil, selon les hesciwe.

V. DEPOSTTAIRE

37. Le document UYREP/WG.78/2 cite 'm certain woshre de caz of le
principal fonctionmaive administratif d'owe orpanissiicor esy JEporiimire
d'une convention, msis on pout dommer up certain nombre 4'ruires sxemples
de cette pratique. Le Secrétaive ghndral de 1'OMCY {devon: maintenant
1'0MI) est dépositaive de ls Copvention sur 1'infevventiru ea haute wer
{article IV}, du Protocol: sur 1'ivtaiventiow va haube wmer er cas de
pollution du milisu marin par dss substances autres qus iﬂa iydrocaibures
{article V}, de la Corvention rolative & 1 rospousakiliss siviie
{article 53} et do la “puvention portenr criatian 4'ua Ande Iaternational
d'indemnisation (ervicle 38)., Le Directeur géndrs' de I'Crpganisation des
Hationg Unies povr 1'&duretion, la scismce ot la eviture o &3 désipgné
comme dépositaire de la Cunvention relutive wur coues humddew {arvizle 9)
et de la Convention pour la protection de petrismcine notuvel f{erticle 33).
L'Accord portant création d'une commission de luxts contre le criguet
pélerin 7/ prévoit que le Directeur géndrol de 1'Cegunisation den

Hations Unies pour 1'aliweatation er 1lTagriculture templit lze fonctions
de dépositaire de 1'Accord. Le Directevy générul du Buresu incernstiopal
du traveil est dépositaire Je lz Convention sur 1a proiection vomtre les
risques d'intoxication, aux termss des articleos 15 2 19 de isdite
Convention.

38. En ce gui comncerns la d€sigmation du Secrétaire pindrel de
i1'0Organisation dec Batious Unies comme déposizsire des traités, il regsort
de 1'avis juridique dont il est gueetion dans le documne UNPIUG.7E/2

que tous ies Lreaid@s conclus sous les avspicee de 1°Qiganisatien dez
Natioma Unice dovruient €tve libellés de wmanifne & confior caclosivemeat
au Secrétaire général la fonction da dépositaiie et las ieactions adudnds-
tratives qui en ddcoulent, &tant demmé que la Thaercs Jes Natlons Cales
fait du Secrétaire geénéral le chef du Secrétursiet, lai conféraut lo puouveir
et le soim d'agty <o son nom. Clest & lai qu'il ;ﬂpurtiﬁn: €2 décider

des fonctiomnaires placks sovs com autexiti hiJrarchigee qul sxaerceiont

en fait les foncuions qui Lui ont Stf confiees. Ti ¢ wélipud toutes les
fonctions de dépositaire au Znceau des afisir:s juridigues parve qu'il

est d'une importasce eutrfme que ces Fouctions soleny exsreres daus los
formes JurdeQﬁ&s requires et avec une répulovitd sbaolue et gus cous

les reaseigoements roliarifs nux rroités des Hetioms Waders selenr centra-
lisés supréa d'up wlme zervice gqui op sesure l: pablicaiiocu.

7}/  Selon ie texte smend® par la Commiass.on & s~ sixider sensiom
{4~6 avril 1971} &% approuvé par le Convcedl de la FAD I xa scivaunts-—
douziBee gegsion (B-10 noverbre 1977}
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39. En théorie, 11 est done possibre que i Sacxfraire génersl Gdidgos
au Directeur exfcutif du PNUR 1l zeir Jde rempliz I2s Zonstions de
dépositoive, eu zon nom, Bour Iag conwenl:oas relatives a2 le prodecticn
de 1'envirommemint qui sersient cosuluee sous Pud suspiresg de 1'Ovgenisatcion
des Naticus Unies, notamieut l= cinventicn ypour 1z protection e lz covche
dfozone. Compte tenu des avig juridigurs vevusiilic suprdz du Secrétariat
de 1°ONU, cette possibilité n'a repecdant pac £té retenue deuz le préoent
projet de convertiou. Lec fonctions de d€positaire de ia convention
seraient dong caercées pour le coupte du Szovétaire général par ie Burcav
des affaires juridiques du sigge de 1"Drganisation des Nations Unies, qui
posséde une lopgac expérience en l& matidre,



