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[. INTRODUCTION

I. Le présent document, qul a &t& établl sur la recommandation de la premlére
sesslon du Groupe de travall spéclal (UNEP/WG.63/10, par. 36 (v1)}, a pour

objet de monfrer |'importance que revét |'analyse des effets soclo-économiques
dans |'&laboratlon des pollitiques relatives & |'ozone, d'indlquer les types
d'effets soclo-économiques qul delivent &tie pris en consldération dans le

contexts de la théorie de |'appauvrissement de 1'ozone, dé passer en revue

les méthodes qui permettent d'analyser ces effets ainsi que d'en examiner les
limites et de fournir des renselgnements de base afin de dévélopper la coopération
Internationale de manlére & prendre en compte les effets soclo~économlques
auxquels on n'a guére prété attentlon jusqu'd malntenant.
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{1. RENSEIGNEMENTS DE BASE ¢ CAUSES ET EFFETS DE L'APPAUVRISSEMENT
DE L'OZONE ET MARCHE A SUIVRE AUX FINS DE L'ELABORATION
DES' POLITIQUES RELATIVES A L'OZONE

2. L'ozone est Important parde qu'il protége la terre des rayonnements
ultraviolets noclfs émis par le soleli et parce qu'lil joue un role dans certalns
processus qui Influent sur le climat. Au cours de la derniére décennle,

1Y ntérét porté par les mllleux sclenfrflques dans de nombreux pays & la :
possibl1ité que. |'homme puisse’ modifier Involontairement 1'ozone stratosphérique
du falt de ses actlvltés a dohné nalssance 3 la théorle de |'appauvrissement

de l'ozone. Selon cette théorie, la pollution de la stratosphére qui résulte

des activités humalnes utiles auralt souvent pour effet de modiflier les -
concentrations d'ozone stratosphérique. Certalnes entraTneralent un accro!ssemenf
et d‘au?res un appauvrlssemenf de -l 'ozone.

3. ..A'mesuré que la théorie de. |'appauvrissement de |'ozone s'afflne, la gamme

d'effefs socié-économiques a:prendre en considération continue & s'accroftre.
La défInltion des effets socio-économiques qui risquent de se manlfester aths!

que les méthodes utilisées pour les analyser jouent un rdéle important dans le
horx d'une politlque en matidre d'ozone.

: Les connalssances dont on dispose en ce qul concerne ies effets qu'exercen?
chacune des substances en cause alnsi que leurs effets comb!nes ‘sont
caractérisées par une marge d'incertltude trés Importante. Dans le tableau
cl-aprés on lndlque les substances Susceptlbles de Jouer un rdle dans ies’
processus que |'on observe dans la stratosphére, les princlpales actlivités
humalnes qul sont & i1'orialne de leurs rejets et leurs effets presumes sur
|'ozone total (accrolssemen+ ou appauvrissement).

Substance’ Princlpales activités eT utllisations Effet sur |'ozone
CFC Agent propulseur, fabrication des Appauvrissement

mousses plastiques, climatisation,
réfrigération, solvant

CCI » CH.GY, CH.SCCI3 Prodults Intermédlaires, solvants, - Appauvr!ssemen+t
aufres cgmposes nettoyage & sec, nettoyage des i
chlorgs- - métauk, aérosols, peln+ures, adhesifs,
" texttiles
COZ Utllisatlon de combustibles fossiles, Accrolssement
: désertification, débolsement
N20 Utilisation d'engrals, pratiques _Appau&r!ssgmenf
V'aqricoleé _ S
NO, : "Apparelis volant & haute altltude Appauvrissement
' . “et appareils supersoniques ' s
~Au1res apparel! | s - commerctaux Accrolssement
CH3C| Rejeté naturellement par les océans Appauvrissement

et vralsemblablement du fal+ de la
pratique de |'agriculture sur brilis
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CH4 RejJets naturels résultant de Accrolssement
nombreux processus blologlques;-
mals certalnes activités humalnes,
(agriculture, évacuation des
déchets, etc.) pourralent également
Jouer un réle a cet égard.

(Pour de plus amples détalls en ce qul concerne la théorie de |'appauvrissement
de 1'ozone et les actlvités humalnes susceptibles de modifler la stratosphére,
priére de.se reporter aux annexes ! et Il respectivement).

4., La modélisatlon des processus atmosphériques permet de procéder & des
études théoriques. -Etant donné que certalns de ces processus sont mal connus,
11 est dlfficlle de falre flgurer tous les paramétres Importants dans les modéles.
Toutefols, ceux-cl constituent le seul moyen dont on dispose pour établir

des prévisions en ce qul concerne les effets sur 1'ozone des activités présentes
et futures. Blen que ces prévisions reposent sur les hypothéses incertaines

en ce qui concefne les rejets futurs de substances polluantes, elles sont’
néanmoins Importantes pour |'élaboration des.pollitlques en matiére d'ozone.’

Il convient que les responsables de la prise des déclislions prennent conscience
de |Tutillté alns! que des limltes des observations et des modéles lorsqu'ils

se basent sur ces prévisions pour élaborer. des politiques. De nombreux experts
estiment que les programmes .de recherche actuellement en cours permettront de
réduire ou d'élimliner au cours des cing & dix prochaines années les prlncipaux
éléments d'Incer+|fude que comporte la théorie de |'appauvrissement de 'ozone..

5. Pour améllorer |es modeles, on peut comparer les résultats *héorlques avec
les observations effectuées. Blen que dans la plupart des cas les résultats

des observations concordent de fagon relativement satisfalsante avec ceux des
modéles, les renseignements dont on dispose ne sont pas sufflsants pour permetire
de contréler la valeur de ces derniers.

6. Cerfalns modéles Indlquent actuellement que si les prévisions qul ont ét+é
établles en ce qu! concerne les rejets des diverses substances qu! modiflent
t'ozone s'avéralent exactes, 1| faudralt encore attendre de nombrauses
décennles avant d'enreglstrer un appauvrissement net Important de {'ozone
imputable & une susbstance ou une.comblinalson de substances donnée. Toutefois,
1l est possible que la répartition de |'ozone et d'autres substances change.
Cela pourralt avolr pour effet de medifier la répartltion des températures,

et par vole de conséquence, de modifier le climat. .

T Il est possible que |'on mette plus longtemps a disslper les Incertitudes
ayant tralt aux effets climatliques de |'appauvrissement de |'ozone que celles
ayant tralt a .la théorie de |'appauvrissement de |'ozone proprement dite.

A 1Theure actuelle, 11 est impossible de prévoir si ces effets seront simplement
marginaux ou blen importants. Compte tenu de leurs Incldences réclproques,

les polltiques en matidre d'ozone devront &tre assimilées & celles relatives

au gaz carbonique et aux autres polluants de |'atmosphére. (Pour de plus amples
détails en ce qui concerne la théorle de |'appauvrissement de l'ozone et les
changements climatiques pouvant résulter d'un tel appauvrissement, priére de

se reporter a l'annexe 1).
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8. les effets pouvant résulter d'un appauvrissement net de |'ozone sur la
santé ‘et. | 'environnement sont” Importants .d'un poinit de vue soclo-économique.

Les éléments d‘!ncer+l+ude 11és 3 ces effets sont beaucoup plus Importants que
ceux ayant trait 'd la théorie de [! appauvrtssemenf de |'ozone proprement dite,
en partlculler dans }'hypofhese ol {Yappauvrissement net seralt inférieur aux
variations naturelles de l& concen#rat;on 'de I'ozone. 11 est surprenant, compte
tenu de 1'Iimportance de ces quesT!ons que trés peu de recherches alent été
entreprises en ce qul cthcerne lés effets pouvanf résulter d'un appauvr|ssement
net de 1'ozone sur la santé humalne, i{a productlion aiimentalre et 1'équllibre
des écosystémes terrestres et aquatiques. )

9. Les principales Incertitudes que présentent nos connaissances en ce qul
concerne |'ampleur et la nature des effets biologiques qul résulteraient d'un
appauvrissement net de |'ozone sont dues au falt que trés peu de recherches

ont &té entreprises, qu'll est difflclle de simuler les condltlions naturelles
et que les paramdtres importants n'ont pas ‘fous 6t& identiflés. En outre,

les recherches sur les effets biologliques sont coliteuses en ralson du nombre
Important d'échantiilons nécessaires et des pérlodes trés longues sur lesquelles
ces recherches dolvent porter, en particulier lorsqu'elles ont pour objet
d'évaluer |'adaptabllité.

10. L'Incldence accrue des cancers de la peau non mélanigues en ralson de

I 'accrolssement des rayonnemenTs W-Bgst le seul effet blologlqie pour lequel
ond Ispose de renselgnements sirs. Les effets sur |'environnement de
I'accrolssement des rayonnements UV-B ont, 616 étudiés par certalns laboratolres
et font actuellement 1'objet d'études de portée limitée sur le terrain. II|.-
ressort des résultats obtenus jusqu'd malntenant gue |'accrolssement de ces
rayonnements porteralt préjudice & certalnes récoltes et & certalines espéces
mals 1l n'est pas encore possible de chiffrer ces effets, en particuller dans
les conditions naturelles. On a é&galement Identiflé certains mécanismes
régénérateurs, dont certains sont déclenchés par des rayonnements lumi neux

qu! se situent dans le spectre visible et qul agissent en méme temps que les
processus néfastes déclenchés par les rayonnements UV-B.

I1. Les actlvités humaines susceple!es d'Influer sur la stratosphére sont
nombreuses. Pour détermlner |‘lmportance de ces activités, [l convient de
prendre en consldération les effets de la modification de la stratosphére qui
pourrait en résulter sur le climat, la santé ef [*env1ronnemenf.

2. La protection de |'ozone va souvent & |'encontre de nombreuses autres
politlques sociales importantes. L'adoption de polltiques visant & encourager
la protection de |'ozone pourralt entralner une réductlon des approvisionnements
mondiaux de produl+5 allmentalres s! on décldalt de limiter ['emplol des
engrals pouf réduire les rejets de N,O ou sl on limitalt i emplor des CFC

dans |a réfrigération. ' La protection de |'ozone va également & |'encontre de
diverses mesures de conservation de I'énergie consistant par exemple 3 tirer
parti des propriétés isolantes des CFC pour les mousses synthétiques et de

leurs propriétés thermodynamiques en les ut]11sant pour.ia réfrigération et

la climattsation. Le falt de substltuer aux CFC les produfts de remplacement,
actuel lement disponibles pourralt porter préjudice au confort, & la santé

et & la sécurité des salariés et du public en général. Par exemple, |'utlllsation
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d'hydrocarbones comme agents propulseurs & la place des CFC se traduit par une
augmentation des explosions et des Incendles dans les -étabilssemerits de
remplissage et de stockage des bombes & aérosols. Le fait de remplacer les

CFC 1) par le chiorure de méthyléne comme agent gonflant pour la prodution des
moysses plastiques risque d'étre préjudiciable & 1a santé des ouvrlers en raison
de sa toxiclité. L'utilisation d'ammonlac au lieu de CFC 12 dans tes -
réfrigérateurs domestiques pourralt entralner des lésions, volre méme des décés

en cas de fuite.

I3. Pour |'élaboratlon des politiques relatives & |'ozone, 1l convient de sulvre
la démarche cl-aprés :

a) Dé&flnir |'état naturel de la stratosphére;
b) ldentifier les effets probables des activités humaines sur |'ozone;

c) Estimer les effets sur la santé et |'environnement d'un appauvrissement
éventue! de 1'ozone;

d} Déterminer les colits et les avantages de ces effets:

e) .‘Evaluek les effets soclo-&conomiques des mesures visant 3 réglementer
les substances et fes activités qui ont pour effet de perturber 1'ozone; ~

f} Essayer d'établir des projections en ce qul concerne la production
et 1'utllisatlion de ces substances et les progrés technlques;

@) ldentifler et évaluer les polltiques envisageables, le calendrier &
sulvre pour leur mise en oceuvre, la possnblll+e d'en Inverser. les effets édventuels
et la rapldIté avec laquelle elles peuvent &tre modifiées;

h) Analysef les colits et les avantages relatlfs des dlverses: options
envisageables; '

1) Cholsir et mettre en oeuvre une politique; -

J} Ouvrir des crédits pour entreprendre de nouvelles recherches et
recuefllir des renseignements supplémentalres;

k)  Passer en revug les nouveaux &léments d'informatlon obtenus et
modlfler les politiques en conséquence.

I't. IMPORTANCE QUE REVET L'ANALYSE DES EFFETS SOC|O-ECONOMIQUES DANS
LYELABORAT ION DES POLITIQUES RELATIVES A L'OZONE

4. |l y a avantage, au niveau de la prise des déclsions, & prendre en :
consldération les effets soclo-économiques des différentes op+tons envisageablas.
A supposer qu'une coopération internationale s'instaure & |'avenir aux flns

de l'élaboration des polltiques en matliére d'ozone, 1! faudra au préable

procéder 3 |'analyse des effets socio-économiques de ces politiques. La question
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qul se pose n'est pas de savolr si une coopbration Internationale doit

s'Instaurer aux fins de .tels travaux d'analyse, mals plutét de définir
la portée de ces travaux et de détermliner quand, comment et par qui ils
dolvent &tre entrenris.,

15. L'analyss des effets socio-économlques -est trés utile pour alder les
responsables de la prise des déclisions 3 définir les grandes lignes d'un’
probldme, classer les renselgnements disponibles et comparer les d!fférenfes
optlions envisageables. 1le falt d'y recourir se tradult par une rentablli1té -
accrue dans la mesure ol les ressources se trouvent alloudes aux activités
les plus profitables d'un point de vue économique, Elle permet de déterminer’
plus facllement |'Importance relative des paramdtres en cause of d'assurer
une répartition 5qul+able des colifs et des avantages.

16 Les affets socfo—économlques 3 prendre en.consldération dans.le contexte
de |a théorle da |'appauvrissement de |'ozone sont de dewx sortes - ceux
pouvant résulter do la modiflcation Bventuelle de la stratosphdre et ceux
nouvant rdsulter des mesures de réglefmentatlon -envisagées. Ces effets
peuvent &tre analysés au moyen de diverses méthodes.

A. METHODES POUVANT ETRE UTILISEES POUR ANALYSER
LES EFFETS SOCIO-ECQNOMIQUES

17, Dans cette section, on donne une description d'ensemble des méthodes
qui pesuvent &tre utilisées pour analyser les effets soclo-économiques et

on en Indlque les |imltes. . On y examihe également la posslb’lifa d'util!ser
ces mithodes aux fins de. I'alaborafion des polltiques relatives a“|'ozone, -
Le cholx des méthodes dependra de la mesure dans laquelia |es effets soclo-
économiques sont quantiflables st peuvent &tre évaluds en termes monétaires,
du nombre- d'ontlons politiques & |'examen, de la marge d'lIncertitude et des
effets de cette marge d'Incertlfude sur les résultats Sventuals et des -
ressources et des connalssances spéclallsées dont on dispose.

18. Par "effets socio—économiqués“ dfune polltique, on entend ses consé-
quences dlrectes et indlrectes pour |'homme et son blen-dtre fInancler.
Dans le contexte de la théoris de |'appauvrissement de |'ozone, on peut
citer comme exemple |'incldence des cancers de la peau et |'intérét qu'il
y.a & I'éviter, le supplément de confort fourni par la climatisation, les
avantages que prisente la conservation des aliments par réfrigdration du
point de vue de la nutrition et de |la sapldits, | 'accroissement de |a
production allmentaire résultant de ITemplol d'engrals, etc. Les effets
bénéfliques d'un polnt de vue soclal peuvent &tre exprimés et analysés en
termes mondtalires, mals dans le cas d'effets dont |'aspect financier n'est
pas la plus Important, il s'agit d'une pratique qul est sujette & contro-
verse et pour laquelle Il n'existe aucune méthode uniforme. |! est souvent
praférable,. pour quantiflier les effets soctaux, d'ut]liser les unités qui
leur conviennent le mieux (modiflcation de |'espérance de vie, du taux de
mortal 114 ou de morbidit$, &conomies de temps, Impact sur la cul+ure ot
les tradltions, etc.). . .
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19. Les méthodas utilisées pour estimer les colts et les avantages varieront
en fonction des valeurs et des syst®mes 5conomiques qul prévalent au niveau
national. Pour en déterminer la valeur venale, on peut utii{iser comme
Indicateurs la valeur marchande, le manque & gagher qul représente les perfes
de temps, le colt de remplacement, le colit de réparation, le coidit d'une
nouvella formation et la propension A& payer pour des commoditds, des &léments
de confort, des services ou des marchandises déterminds. - Ces évaluatlions
font souvent “intervenir des préférences et des valeurs personnelles alinsl que
des Jugemen+s moraux. Par exemple, pour effectuer une analyse colt-avantage,
on peut &tre oblligd d'attribuer une valeur & ia vle humaine ou aux plalsirs
humalns. 3len que les particullers alns! que les gouvernemenfs le fassent
souvent de fagon impllicite, cela peut donner lleu 3 des controverses lorsqu'on
le falt explicitement,

20, |l est parfols difficlle de tenir comnte du falt que les colts et les
avantages sont - souvent inégalement répartls entre les d!fférents secteurs de
la population. et qu'lls peuvent échoir & différentes époques.. || est possible
de falre face, sinon d'éviter ces problémes de répartition en ayant recours

3 des formules qul permettent de redlstribuer de fagon &qultable les colits

et les avantages et en Identifiant & |'Intention des dirigeants les effets
d'une déclislon sur les divers secteurs de la population., La répartition des
colits et des avantages est un probléme mora! qu'll n'est pas possible de
résoudre au moyen de |‘'analyse économique.

21, La formule de |'actualisatlon qul consiste & prendre en considération

le facteur temps, est utllisde dans toutes les méthodes d'analyse économique.
L'actual Isation permet d'effectuer une comparalson subjectlve entre les colts
et les avantages actuels et futurs. Elle repose sur |'hypothése qu'en termes
monétalres, les avantages actuels sont’ davanfage souhaltables que des avantages
équivalents & |'avenir (et 2 ['inverse, que las colts futurs sont préférables
aux colts actuels correspondants) et que foutes |es ressources peuvent avolr
différentes utilisations sociales. Le taux d'actuallsatlon choisl est souvent
dlfférent pour les Intéréts publics et privés, et le recours a |'actuallsation
est particullérement controvers? et.difficile lorsque des vles humaines sont
en Jeu.

22, Le taux d'actualisatlon est souvenf consldéré comme le taux de rentabl!ité
rés) d'un fnvestissement normal. Nombreux sont ceux qul pensent que fe recours.

a |'actualisation a pour effet de sous-estimer les colits transmis aux génératfons
futures, en particulier si ces colits sont & trés long terme ou risquent de se
traduire par des pertes en vies humalnes. |1 s'agit [& d'un probléme qul ne
peut pas &tre tralté dans le cadre de |'anaiyse économlque.

1. Les méthodes dianalyse colits-avantages

23. Pour analyser les effets soclo~économliques, on a habltuallement recours
a des méthodes d'analyse coiits-avantages, lesquelles se présentent sous
vlusieurs formes. Le cholx de polttiques d'évaluation judlicieuses, |'ldentl-
flcatlion de tous les effets pertinents at de leur ampleur et I'estimation '
Impartiale des colits et des alantages constituent la condition préalable
indispensable & une utllisation efficace de ces méthodes.
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24, L'utlllsation excluslve des mé+hpdes d'analyse coilts-avantages aux fins
de 1'analyse des nolltlques ralatives 3 |'ozone présente de sérisuses |imltes.
Les marges d'incertltudes consldérables que comporTen? la théorle de |'appau-
_vrissement de "I"ozone proprement dite ains| que nos connalssances en ce qul -
"‘concerne 145 conséquences &ventuetles d'un tel appauvrissement et les pérlodes
trds longues sur lesquelles elles dolvent porter contribuent 3 rendre toute
estimatton extrémement, difficile. Compte tenu des relations complexes qui
existent entre 'les diverses substances susceptibles de modifier |'ozone alns|
que dé notre fricapacité actuslle de quantifler les rapports. enfre les rejets.
de ces substances ‘et leurs effets, le falt de procéder 3 des’ “analyses détafllées
des colits ot des avantages serait d'une utlilté discutable pour I'Instant.

a) Analyse - colits-avantaqes

25. L'analyse colits-avantages permet d'établir des comparalsons enfre les
colits et |es avantages présumés d'une polltique, |'obJectif &tant d'obtenir

© les avantages nets les plus Importants posslibles. L'expresslon "analyse
colts-avantages” est souvent utillsée pour définir des travaux d'analyse

dont-les résuftats sont exprimés en termes monétaires. ' Cette méthode est
celle qul convient e mieux lorsqu'll faut choisir entre plusleurs programmes
pour |'attribution des ressources. On peut |'utiliser pour prendre des
décislons de caractdre réglementalre, mais elle ne convient gudre lorsqu'il
s'aglt d'analyser des probldmes soclaux, car ies valeurs soclales doivent &tre
convertles au préalable en unltés mondtalres.

b) Ana{yée risques-avantages

26. Aux fins de |'analyse risques-avantages, les risques sont exprimés dans
les unités qul leur convliennent le mleux, et non en termes monétalres.
L'estimation est Implicite plutdt qu'expllcite. Cette méthode d'analyse
permet aux dirlgeants de percevoir plus clalrement les conséquences réelles
d'une politique.

27. La répartition des risques et des avantages entre les diverses sections
de population constitue toujours un probléme mals r!sque d*étre davantage
visible. L'actualtsatlon reste de mises Mdme s'Il n'est pas possible de
calcular le taux d'actuallisation que supposeralt i 'adoption d'une décislon
donnde, on ne peut éviter de recourlr 3 I'ac?uallsaflon dans le cas d'effets
qul se produlsent 3 des époques différentes.

28. Etant donné que 'estimatlion des avantages peut &tre aussi difflcile
que |'estimation des colits, 1! est souvent préférable d'utiiiser &galement
les unités qul leur conviennent le mieux pour les quantifler.

c) Analyse risques=risques

29. L'analyse rlsques-risques est une varlante de |'analyse risques-avantages.
L'emplol de cette expression permet d'attirer |'attention sur le fait que
chaque politigue comporte des risques qul lul sont propras et.que parfois le
choix se Ilmlfa a’opter pour celle qul constltue le molndre mal. Dans certalns
cas, les _avantages peuvent conslster unlquement 3 &viter certains risques.
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B Aﬁajyse'conQefffcacl?é

30. L'analyse colit-afficacité consiste 3 &tablir des comparatsons entre les
Golts des dlfférentes opfions politiques et leur efflcacitd dans la réal Isation
des obJectifs fixés. -On.y a Sgalement recours, quoique moins fréquemment,
pour assurer que- les. ressources dépensées produlsent: |le maximum d'avantages.
Ella’'constitue la:mellleure mdthode d'analyse lorsque i'obJec*if a4 atteindre
ou:les:ressources. disponibles sont connues. Elle pose les mémes -problémes
-én'matidre d'estimation que |'analyse cou+s-avun+ages ou:l"analyse rlsques-
avantages. Bien.qu'll seit possible de chiffrer .les coiits et les avantages

au moyen des unités qul leur conviennent le mleux, cela a pour effet de -
rendre |'analyse plus difficlle. On peut &viter certains problémes en matiére
d'estimation en définissant |'objectit de maniére a ne pas avolr & &valuer

les coiits et les. avanfaqes d'object!fs opposés.

3. L’analyse cou?-eff!cacffé serait utlle. pour mefTre én oeuvre des politiques
natlonales .ou des engagements internationaux déterminés dont les objectifs
auralent &1 ldentifiés. Elle seralt moins efflicace que les mé&thodes d'analyse
colits~avantages pour cholsir une pol!flque en maTIere d'ozone au cas ol
plusleurs objectifs seralent. prooosas :

. L'ana!yse des déclisions

32. L'analyse des déclsions est une fechnlque d”évaluafion qui fatt appel

a la fols & |'économle, 3 |'analyse de systémes, &.la théorie des prababliités
et 3 la théorle de la prise des décisions. || s'agit d'une méthode qul permet
de prendre dlrectement en compte les Ingertltudes. . Elle différe des méthodes

susmentionnées dans la mesure ol elle ne-nécessite. pas une analyse expl!cife _
de ces Incertitudes, blen que cela soi+. possible et souhaltable,

33, L'analyse des diclsions conslsfe A decrlre les conséquences d'une _
décislon dans des tableaux ol sont pris en consldération les paramétres
essentiels de cette déclslon, leurs rasultats possibles et les.probabilltés

de ces résultats ains! que leurs vaieurv vénales respectives ou. leur Intérét
relatif. En procédant 3 des calculs de prebabliiités, on.ldentifle ta décislon
Ja plus souhaltable, compte tenu de ses résuitats éventuels et de leur valeur
vénale. En d'autres termes, on essale d'ldentifier la décislon qu! rlsque.de
produlre les résultats les plus avantageux.

34, Les déclslons ne sont analysées que sur la base de leurs paramétres
essentiels, || faut donc d'abord aJenfif!er les paramétres qul Influent le
plus sur {a valeur des résultats. :

35. L'analyse des déclslons suppose que |'on alt ident1fl1é& auy préalable
|'ensemble des risques et que |'on alt calculé de fagon ratlonnelle les™
.probabl| [1és. de' | 'ensemble des rasulfafs des décisions & |'examen.

36.. Cette méthode d'analyse peuf efre parficul!eremenf utile pour le cholx
zdes pal ltlques. en matiére d'ozone; &tant donné les marges. d'lncer+l+udes
importantes qui: dotvent &tre prises en: consldérnTlon. En outre, 1l s'agit
I& d'une question dont la compiex!té se préterait & un te! cadre d'anzlyse.
Toutefois, Il se peut que les marges d'lincertitudes actuelles solent sl
Importantes qu'i! ne se justlifleralit pas & ce ¢tade d'y consacrer les
ressources voulues,



UNEP/WG, 78/5
Page 11

4. Analyse de |'hypothdse la plus défavorable

37. 11 -est également possible d'analyser les Incertlitudes en se basant sur
['hypothdse la plus défevorable. ‘Ce type d'analyse est conslidéré comme ‘trés
prudent dans |la mesure ou || surastime consldirablement les rilsques. Toutefols,
le falt d'y recoucrir ne signifle pas pour autant que les déclislons prises
auront pour: effet de protéger au maximum la santé et |'environnement (ou de
mintmiser .les effets socio-économlaues}. Une telle anomalie est possible
sl les différientes-options pollitiques en présence présentent chacune des .
rlsques pour la santé et |'environnement, et sl 'leur. Importance relfative.dans
le cas de | 'hypothdse la plus défavorable différe-de leur Importance relative
lorsqu'on. se base sur les chiffres les plus probabies ou les chiffres
affect]fs.

38. Il n'est pas recommandé d'utiliser uniquement cette méthode aux fins de-
la prise des décisions car elle. est souven+ basée sur des scénarios peu
réalistes. Elle est utile en +an+ qu Indlcafeur des Incertitudes.

B. PR!SE EN CONSIDERATION DES INCERTITUBES

39, || est poss!ble que Jes' résultats obtenus au moyen. des Technlques
d'analyse susmentionnées donnent & fort & une illuslon de préclsion dans la -
masure ol ||l existe d'importantes marges d'incertitudes.. || est extrémement
Important de prendre on considération les principaux &léments d'incertitude
au niveau des méthodes utllisées et d'en Indiquer la nature ainsl que les
effets .lorsqu'on présente les résultats des analyses.

1. Coufa des lncerflfudes dans la prise des décislions

40. On peut: dlre qu une déclslon est bonne lorsqu! elle a éfé prise sur la
base.de tous les éléments d'information nécessalres. L'lIncertitude est |'écart
qut -existe entre les renseignements dont on dispose et ceux: qul sont néces—-
salres: pour prendre una bonne déclslion. Lorsque des Incértitudes exlstent,

le recours & |'analyszs ne peut que contribuer & définir les problémes mals

ne permet d'y répondre. Les Incertitudes ne sont pas nécessalifement [naccep-
tables dans |l&a mesure ol |eur &lIminaticn peut entrainer des:dépenses
supérleures A4 la valeur des renselgnements que cela perméttralt d'obtenir.

e Les Fncerfffudes entrainent différents T}pes de coiits au nlveau de [a
prlse des dé¢islens., Tout d'abord 1l y @ les colits 1185 aux pertes subles
dans le but d'éviter certains risques. || se peur yue des responsables
préférent; aiors que cela n'est pas Justlfié, oofer pour des solutions offrant
des avantages ou des inconvénlents certains mals modérés plutdt que pour
d'autres. qu! lalssent entrevolr des avantages Imporiants mals:Incertalns et.
dont le-colt net risque d'@tre &levé. La deuxldme catégorie de colts:!1és’

aux incettitudes tient & |'irréselution cu au manque d'audace des :responsables,
ces derniers préférant rejeter les options les moins slires; méme sl leirs
avantages sont plus Importants. Ce manque d'audace peut &galement.se traduire
par-un manque d'enthouslasme et d'efficacité au niveau de la mise en.oeuvre de
la déclsion, ce qul a pour conséquence d'en rédulre les avantages. lLa
troisiéme catégerie de colit tient au falt que certalns colts ou avantages
Importants peuvent ne pas &ire du tout pris en considération.
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42. Compte tenu du nombre Important d'lIncertitudes qul existent, les:
possibllités de volr se réaliser les dlvers coits qul leur sont lfes sont
nombreuses |orsqu'on essale de faire face au probiéme de !|'appauvrissement
de |%ozone. Par exemple, Il est possible d'encourir la premlére catégorie
de colits en n'accordant pas suffisamment d'lmportance aux effets de |'appau=
vrissement de l'ozone sur la santé et |'environnement parce que ces effets
sont mal définis, et parce que. |'on préfére continuer 3 bénéflicier des
avantages des activités humalnes qul .risguent d'entrafner un tel appauvrls-
sement, Par contre, les responsables peuvent prendre des décislons prématurées
ou_sans commune mesure avec les risques encourus alors que s'ils avalent

agl de fagon molins h&tive, le progrés des techniques leur auralt permis de
prendre les mesures nécessaires en temps utile. On peut encourir le
deuxléme type de colits sl les dirlgeants réagissent chaque fols que de
nouveaux &léments d'Information.sont portés & leur attention ou-qu'un
nouveau probléme est soulevé, modifient leurs politiques trop raplidement

ou s'abstiennent de prendre la moindre décision du fait de la difficul+é
d’opérer un.choix entre les dlfférentes optlons contradictolres qui s'offrent
3 eux. On risqueralt d'encourir le troisime type de coiits au cas ol on
seralt dans 1'impossibllité de prendre des décislons sur la base des
renselgnements flables parce que les racherches Indispensables n'ont pas
8t& entreprises ou les renseignements nécessaires n'ont pas été obtenus

'”'faufe de fonds. La recherche en ce qui concerne les effets sur la santé

et !’environnement est un domaine dans lequel on pourralt encourir de tels
colits car [l se peut gue les ressources actuel lement consacrées & cette
fin solent Ttnsuffisantes.

43. \Llorsque-|1'on prend en conslidération les Incertitudes au niveau de
1'élaboration des politiques en matidre d'environnement, on a souvent
tendance 3 supposer que les. situations natureiles sont préférables a celles
qu! sont crédes par |'homme. On a également une tendance fécheuse & pencher
en faveur de I'adopflon de. mesures de reglemenfaf!on pour assurer que les

' politiques cholsles n'entralnent pas de prijudices Inacceptables pour la

santé ou ['environnement. [l est difflclie d'appllquer de tels principes
aénéraux & |'élaboratlon des politiques en matlére d'ozone &tant donné que
ia plupart des activités humaines qul risquent de modifler |{'ozone stratos-
phérique ne sont pas essentlellement nulsibles mals au contralre extrémement
bénéfliques. 1! gst donc difficile de savolr-sl une politique donnde accorde
une Importance excessive & la protection de la santé ou de |'environnement.

2. Caractéristiques des Incertitudes ayant tralt 3 la couche d'ozone

44, Laéﬁpbilflques rélatives & |'ozone sont caractérisées par des marges
_'d'"Inceftltudes Importantes. Aux fins de.l'élaboration de ces potitiques,
* les dirlgeants dolvent &tablir des comparalsons entre les effets soclo-

“ économlques de certalnes activités humaines ot ceux qul résulteraient d'une

'fmodificaflon éventuelle de la stratosphére. Pour pouvoir prendre des décisions,
Il ost nécessalre d'estimer les Incldences qu'exerceralt sur la stratosphére
le falt de modifler.les actlvités humalnes.

45. Aux flns.de-I?élaboraflonﬂdes poIITIques ralatives & |'ozone, on doit
prendre en considération cinqg types de rapports qul existent entre les effets
soclo-économiques en présence. Chacun de ccs 1apports comporte un certaln
nombre d'Incertitudes qul en derniére analyse exercent une Incldence sur le
processus de comparalson et ses résultats.
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45, Le schéma qul figure plus bas aldera & mleux comprendre ces rapporTs.

Les incertitudes que comporte chacun de ces rapports constituent un facteur
d'tncertitude supplémentalre que les responsables doivent prendre en consi-
dératlon pour établir des comparaisons entre les effets soclo-&conomiques

des pollflques én présence. Chacun- d'entre sux est’ important, Pdur pouvoir
procéder & 1'allocation des ressources sur des bases salnes, 11 est déconsalllé
de ne pas accorder le méme degré d'attentlion aux divers &léments d'lncertitude.
que comportent ces rapports, & moins d° e*re en mesure d'y remédier relativement
rapldemen+ une fols gue !'on a &tabll qu'll existe un probieme.

47, Les deux premlers rapports sont relativement bien deflnls pour ce qul est
des CFC et on dispose au moins d'évaluations qual Itatives pour ce qui est. des
autres substances susceptlbles de modifier !'ozone., Le troisléme rapport a.-
falt |'objet de recherches approfondies, mals de nombreux points Importants
n'ont pas.encore é1é élucfdés. En supposant que les ressources consacrées
aux recherches dan§ ce domalne se malntiennent & leur niveau actuel, on espére
étre.en mesure d'lcl cihq 3 dix ans d'apporter aux responsables de Ia prise
des déclislions des réponses satisfalsantes aux questions qu'on se pose actuel-
lement en ce qul’ concerne la composition chimique de |‘atmosphére et les
paramdtres de Transporf Bien qu'lls présentent une Importance vitale pour
les: géneraflons futures, les deux-dernlers rapports ont suscité beaucoup molns
d'attentlion que les autres notamment parce que les recherches blologiques
nécessalres sont . longues et trés coliteuses.  Le cinquléme rapport pourrait
&tre définl relativement rapldement {e cas &chéant, mals 11 seralt sans doute
beaucoup molns. coliteux et certalnement plus avanfageux du polnt de vue de.

| 'exactitude. des résuitats de le falre avec soin et sans hate.

Type de renselghements -Réégbrfs.

- Effets soclo-8conomiques Rapporfs enfre les effetfs

- ...soclo-&conomlques et les
- mesures de réglementatlon
= envisageables

= Activités humalnes Rapports entre les actlvités
i humaines, le volume des
- substances réjetdes ot .
- 1'&chetonnement de ces rejefs
e dans le temps
EtablIssement de Rejets de substances Rapports entre les diverses
comparalsons par pol luantes substances rejetdes et leur
les responsables ' 2 aptitude & modifler la couche
de la prise des d'ozone
dec!slonf Effets sur |'atmospheére Rapports entre les effets sur

ta santé et |'envlronnement et
certaines conditions observées
dans la stratosphére

Effets sur la terre Rapports entre les effets soclio-
économiques et les effets
possibles sur la santé et
| Tenv ironnement

T~ Effets socio-économi ques
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I1t. ECHELONNEMENT DANS LE TEMPS ET PORTEE DES TRAVAUX:
© A ENTREPRENDRE AU NIVEAU |NTERNAT]ONAL

48. Les travaux Internationaux sur les effets soclo-économiques dolvent

&tre entrepris sufflsamment longtemps & |"avance pour étre u*iies aux
responsables de la prlse des décisions au.hlveau International; It est’
probable que les renselgnements nécessalres ne seront pas dlsponlbies 3

moins que des dispcslitions solent prises en vue de les obtenir. En conséquence,
les travaux Initiaux devralent consister & : a) ldentifler les &léments

d' Informatlon hécessalres; b) déterminer si cette Information est déja
disponlble; et c) commencer 4 prendre les mesures nscessalres pour obtenir
cette Informaflon.

A. ‘RAPPORT ENTRE LES ANALYSES NATIONALES ET [NTERNAT|ONALES

49, Les analyses effectuées 2 |'échelon national ne présentent que peu
d'Intérét pour la prise des décisions au nlveau Internatlional en ralson de
leur caractére restrelnt. Les pays procédent & des analyses des effets
soclo-&conomlques 3 la fols pour participer 3 la prise des déclslons au
niveau International et mettre en oceuvre les politiques convenues au niveau
natlonal.”  |ls peuvent &galement y avolr recours pour ldentifler les intéréts
natlonaux lorsqu'lis se préparent 3 parf!c1per a des négoclations Interna=-
tlonales. Lorsqu'll s'aglt de mettre-en oceuvre des politiques, lls peuvent

y avolr recours pour assurer un mellleur rendemen+ des: Invesfissemenfs.

50. D'une maniére générale, les pays praférenf adopter des polJquues
susceptlbles de produlre |'effet optimum au niveau nationali. Toutefols,
1l est rare que de telles politiques coTncidént exactement avec celles qui
sont susceptibles de produlre les effets optimums au niveau I[nternational.
Les politiques Internationales devraient donc constituer un compromis
ralsonnable entre les deux. Pour cela, 1l est nécessaire de procéder a la
fols & des analyses au nlveau national et au niveau internatlonal.

B. AVANTAGES A RETIRER DYUNE COOPERATION INTERNAT[ONALE

51. .En supposant qie=!'&laboration des polltlques au niveau Internatlonal
solT possible, une ¢oopération devrait s'lInstaurer au préalable en vue de
déflnir les mesures pouvant &tre adoptées, sinon tes pays rlsquent d'élaborer
et d'évaluer des plans qul sont Incompatibles. L'échelonnement dans [e temps
et la portée de ces travaux dépendra dans une trés large mesure des résultats
des évaluatlons sclentifiques.

52. Lles princlpaux avantages & retirer d'une coopération In+arna+lonafe aux
fins de ['analyse des effets soclo-économliques et de |'é&laboration ulferleure=
des pollfiques sont les sulvants :

a) La coopération permet de |Imiter les dépenses devant &ire engagées
par chaque pays dans la mesure ol elle permet d'éviter les travaux falsant
'double emplol ot de partager fes colits;

b) - La mlse en commun des donndes d'expérlence et des ldées se fradult
par |'adoptlion de décisions plus efflcaces au riveau national et par une
réduction éventuelle des colits administratifs;
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c) La coopération Internatlionale entre les experts favorise la
clrculation des [dées, permet de parvenir plus facllement & un consensus
au nlveau International -pour ce qul est de |'8valuation des donndes, facllite
la coordination des recherches et se tradult par des progrés plus rapldes que
ceux que |'on enregistreralt si on avalt uniquement recours aux publlcations
comme moyen d'information; .

d) |l est possible d'accroltre la rentabllité des politiques du falt
du nombre plus Imporfant d'options qul sont offertes et des possibllités de
répartir les avantages et les inconvénients entre les pays. -

53. Les lInconvénients des travaux Internationaux sur les effets soclo-
économiques sont essentlellement les mémes que ceux qui caractérisent toute
activitéd Internationale, & savoir les retards et les dépenses Imputables 3
la coordination et les difflcultés de parvenir & un consensus lorsque les
opinlons polltiques, culturelles et philosophiques divergent.

C. 'CARACTERISTIQUES SOUHA|ITABLES DES TRAVAUX [NTERNAT |ONAUX
“EN CE QUI- CONCERNE LES EFFETS SOCIO-ECONOMIQUES

54, Quel que soit le cadre institutionnel cholsl. aux fins de leur réal!séflon,
1l est souhaltable que les Travaiux Internationaux sur ies effets socio-
économlques présentent les caractéristiques sulvantes :

a) Des experts du monde entler devraient se réunir pour examiner les
analyses qul ont été effectuées et publIees par les gouvernements et d'autfres
organismes, évaluer |les nouveaux progrés scientiflques et leur importance du
point ‘devue des effets soclo-&conomiques, é&laborer des méthodes permettant
d'analyser ces effets aux niveaux national et International, ldentifier les
éléments d'Information nécessalres et falre des recommandations en ce qui
concerns les fravaux 3 entreprendre a |'avenir;

b) Les experts devralent établir, 3 |'intentlon des responsables de. i
la prise des déclslons aux niveaux national et international, des évaluations
succinctes pouvant &tre cons!dérées comme |‘expression d'un consensus entre
les experts. Les évatuations présentent |é maximum d'intéré+ pour les
dirigeants nationaux lorsqu'on se conténte d'y présenter des falts de fagon
Impartiale. Le fait d'assocler |'&laboration des politiques aux évaluations
a pour effet de rendre ces dernidres-plus subjecflves et de leur donner un
caractére pnolitique. 1| convlendralt de séparer le plus possible sur le
plan Institutionnel |'élaboration des polltiques et |'évaluatlon. -1l n'est
pas exclu que certains experts exercent des responsabllifés polltiques, mals
feur contribution risque d'étre plus utile sI tel n'est pas le cas;

c) Ces experts devralent se réunir avec d'autres spécialistes Inter-~
natlionaux des sclences et des techniques ainsi que des échanges de.rensel-
gnements au seln d'une Instance qul leur permettrait d'échanger leurs: [dées
et de coordonner leurs efforts,
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D. ARRANGEMENTS INSTITUTIONNELS ENVISAGEABLES POUR AMORCER LES
TRAVAUX INTERNATIONAUX SUR LES EFFETS SOC!O-ECONOMIQUES

55. Avant qu'une coopération Internationale ne s'instaure aux fins de
|'analyse des effets socio-économiques, 11 convient d'examiner le cadre
dans lequel ces travaux pourrajent &tre entrepris. La Convention cadre
pour la protection de [a couche d'ozone pourrait par exemple constltuer
I'instance la plus appropriée. Du falf de |'échelonnement dans le temps
de ces travaux ou d'autres considérations, 1! se peut aussi que d'autres
instances soleént préférables, le cas échéant sur une base temporalre.

Le Comité de coordination pour la couche d'ozone (CCOL) est également une
autre Instance internationale & envisager. L'Organisatlon de coopération
et de développement &conomlque est extrémement compétente sur le plan
technlque, mais son rdie et son efficacitd se trouvent limités du fal+t
qu'elle n'est pas ouverte 3 tous les pays.

56. Le Comité de coordination pour la couche d'ozone a été craé en 1977

sur |a base du Plan mondial d'action dans lequel Il sfest vu expllclitement
confler plusieurs responsabilltés, 3 |'instar d'autres organlsations. Blen
que la ndcessité d'entreprendre des travaux dans le domaine des effets
socio=économiques ait été évoquée dans le Plan d'action, aucune organlsation
n'a été expressément chargée de le faire. Certains pensent qu'un tel mandat
a été confié de fagon Implicite au Comlté de coordination. -

57. Des experts nationaux ainsl que des experts des organisations interna-
tionales techniques assistent aux réunioris du Com!+é de coordination. Ces
experts se réunlssent au'seln de groupes de travall pour examiner les faits
nouveaux Intéressant les processus atmosphériques, les travaux de surveillance,
I'6tabl Issement de modéles ainsl que les effets sur la santé et ['envlronnement
et Ils &tablissent des &évaluations succinctes & |'Intention des responsables

de la prise des décisions. On attache une valeur trés importante & ces
&valuations car elles sont considérées comme |'expression d'un consensus

entre les experts sclentifiques internationaux. Le caractdre Instltutionnet

du Comité de coordination en feralt une instance appropriée pour | '3tude

des effets socio-économiques (volr plus haut' la section C).

58. Les travaux du Comité de coordination conhstituent un exemple Intéressant
de coopération Internationale dans des domaines techniques. Etant donné

que le rdle que pourrait jouer le Comité de coordinatlon en tant qu'instance
chargde d'étudizar les effets soclo-économiques est une question qui ést
actuellement & |'examen et que les résultdts de cet examen pourralent
Influencer les recommandations du Groupe de travall spéclal, cette question
est examinge dans |'annexe 1I1{.

[V. CONCLUSIONS

59. Un nombre Important d'activités humaines dont tes résultats sont
bénéflques risquent de modifier la couche d'ozone. Ces activités alnsi que:
les conséquences de la modification de |'ozone qu'ellies pourraient entralner:
sont Importantes d'un point de vue socio-économique. L'analyse de ces
effets socio-8conomiques constitua un aspect essentle! de la protection

de t'ozons. Ces travaux d'analyse sont utiles 3 la fols comme un moyen de
falre progresser |'état des connaissances en ce qui concerne le probléme

et comme préalable a |'élaboration &ventuelle des polltiques.
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60. Pour entreprendre de telles analyses, It existe plusleurs méthodes
qul comportent toutes des Inconvénlents qul leur sont propres. Le seul
réle des analyses est de faclli+ter la prise des décisions. !l est.

indispensable de prendre en considération tes Incertitudes et les &iéments
de subjectivité gqu'ellss comportent pour |a mise en apptlcation de leurs
résultats. ' '

61. L'Instauration d'une coopération en vue de |'&tude des effets socio-
économlques présente plusieurs avantages Importants et devralt &tre prévue
dans la conventlon, Cette coopération devralt s'Instaurer sufflsamment
longtemps avant que i'on commence &:élaborer des polltiques au niveau
International de manidre 3 c2 que |'on puisse Identifler et recueiilir

les &léments df informatlon nécessalres.

62. Le Comlté de coordination pour la couche d'ozone est une Instltution
qul présente beaucoup d'intérét, & la fols comme instance Internatlonale

que |'on pourralt charger d'étudier les effetfs soclo-économliques et comme
modéle dont on pourralt s'insplrer pour entreprendre de tels travaux.
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Annexe |
LA THEORIE DE -L¥APPAUVR|SSEMENT DE .L'OZONE

1. L'ozone est Important car ‘1| protége la terre des rayonnemenfs ultra=-
violets nocifs (UV-B) émls par le.solell et parce qu'il contribue &
préserver |'équilibre Thermlque naturel de la terre qu! régularise le climat.
Les concentrations d'ozone, qui sont les plus élevées dans la stratosphére,
sont détermindes par 1'équlllbre qul s'instaure entre les réactions qut .
produlsent de |'ozone, cellas qul le défrulsenf et les processus d' homogé~
nélsation de |'atmosphdre. L'ozone est-créé & la suite de réactlions entre
des molécules d'oxygéne-dra+omique5Aet$dss‘aiomes,d‘oxygéne'é haute aititude.
I est détrult 3 la suite de divers processus,. les plus Importants &tant

des cycles catalytiques mettant en-jeu.des substances & radical Cl, NO et
OH. Une fols que l|'une de:ces substances est entrée en réactlon avec .|'ozone,
le prodult de cette réactlon se combing 3 son tour solt avec !'ozone soit
avec des atomes d'oxygdne pour former de nouveau des substanges & radical
‘Cl, NO ou OH et le cycle recommence. P s oEw :

2, . Les concentrations d'ozone sonT modtflees par Ia ?empérafure et par )
l'In*enslTe des rayonnements dans certalnes: longueurs d'onde. . En conséquence,
elies wvarient consldérablement en fonction de la salson, du.moment de la
Journde, de la latifude ot de .|'activité. solaire. L‘equliibre qul existe
entré ta-formation et la destruction de |'ozone est Influencé par de pombreux
phénoménes natureis dont les Incidences réclproques ne.sont pas encore tTrds-
bien connues. Certalns prodults chimiques que ['on rencontre en quantités
Importantes dans l'afmosphere solt 3 |'état naturel solit du fait des activités
de 1 "homme' peuvent &galement Influer sur |'équitibre. entre la formation et

‘ta «destruction de |'ezone et en modifler de ce falt les concentrations.

. Certalnes de ces substances peuvent prendre: plusleurs décennles pour atteindre
1a-stratosphére. En conséquence, de nombrsuses anndes pourront s'écouler
avantique 1%on pulsse déceler st les activités humalnes gctuelies. exercent

ou nen des effets mesurables sur !'atmosphére et |'ozone. Etant: donné que
‘I'élImination de ces substances de ‘la stratosphére est également un processus
tent, les effets des actlvités actuelles risquent de persIsTer.

3. Les substances qul sont rejetées du falt des activités humalnes et
qu'il y 2 lieu actuellement ds prendre en considération sont les sulvantes :
chlorof|uorocarbones, N20, NOx, trichloroéthane, COz et CCl4. Les rejets
naturels de chiorure de méthyléne et de méthane revétent é&galement de

I'' Importance, & la fois du polnt de vue de la composition chimique de

| 'atmosphére et des modiflcations que peuvent sublir ces rejets natureis du
falt des actlivités humalnes.

4, Blen que ce solt |'ozone total qul exerce les effets les plus Importants
sur les émisslions de rayonnements UV-3, les particules en suspenslon qui

sont présentes dans |'atmosphérs contribuent &galement & stopper les
rayonnements nocifs. Ces particules peuvent provenlir aussl blen de sources
naturel les comme par exemple les volcans que de sources artificlelles,

comme par exemple les aérosols résultant des rejets de SOy.



UNEP/WG. 78/5
Page 20

5. 1l ressort des prévisions actuelles que |‘on pourralt enreglstrer

un réchauffement de la basse atmosphdre et un refroldissement de |a haute
atmosphére (éffet de serre) en ralson principalement de |'augmentation -
des conceritrations de CO2.-"Un certain nombre d'autres substances comme -
par: exemple les chlorofiuorocarbones, I 'oxyde nitreux (N20), alnsl que-
‘d'autres gaz pourraienf également conTrlbuer a produlre cet effet de
serre.

6. La modlflcaf!on des températures observees dans | "atmosphére en fonctlon

de 1'a 11 tude pourra!f également antralner des changements cllimatiques sur

la terre, bien qu'en i'état actuel des Incertitudes, Il est impossible de
. déterminer sl ces effets seront Importants ou seulement marginaux. |l est
possible par exemple que cela se tradulse par une amélloratlon des conditlons
atmogphériques dans certalnes réglons, avec pour résultat une amélloration
de la production alimentaire et des tempédratures plus agréables. Ces chan-
gements cllImatiques pourraient &galement se tradulre par une pénurie globale
de prodults alimentalres, des Inondaflons, | Yavancée des déserts ou une
réduction de la surface des terres émergées du falt de la fonte des calottes
glacldres polaires. Les connalssances dont nous disposons actue! lement ne
nous. bermettent pas d'Pfabiir des prévislons, méme qualitatives, en ce qul
concerne ' 1*Importance de ces changemenfs clTmatiques ni les effets qu'ilis
pourralent avelr. Il se peut qu'lls n'entratnent que des effets marglnaux;
toutefols les dirigeants dolvent prendre au sérieux !'éventualité de
-..; changements cllimatiques Importants et les dangers qul pourralent en résulter,

7. |l ressort des prévislons acfue!les que les facteurs de modification de
['afmosphere sont nombreux et qu'en conséquence Il est possible que |'ozone
total ne sublsse pas de variations & court terme. Toutefolis, on prévolt que
des modifications Interviendront beaucoup pius rapldement en ce qul concerne
la répartition de |'ozone dans la sfrafosphere. De telles modlfications
seraient Importantes dans |la mesure ol elles constlitueralent une preuve
fndlrecte du blen-fondé de la. “théorie de 1'appauvrissement de |'ozone &t de

ITutil 148 des moddles.
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Annexe ||

EXAMEN DES ACTIVITES HUMAINES SUSCEPTIBLES DE, MDDIFIER L OZONE
STRATOSPHERIQUE ET DE LEUR TMPORTANCE SOCIO-ECONOMIQGE

1a Un cerfain nombre d'activités humalnes donnen+ lleu 3 “des . rejefs

de substances qui ‘sont suscentlbles de contribuer 3 modifier tfozone -
s*rafospherlque. ‘Les fechnlques dont on dlspose acfuellemenf ne permeffenf
gudre-de rédulre-ces rejets. Les actlivltés en cause sont ifportantes 3.
I'chelon natlonal d'un point de vue &conomlque, culturel, juridique, etc.

-

et devralent falre |'objet d'évaluations a.ce niveau.

Sources d'qudes d'azofe

2. Les oxydes d'azote chfmlquemenf actifs présents. dans Ia sfraTDsphére
proviennent principalement de {a photo-oxydation du NoO.  Dané {'&tat
actuel des connalssances, i1 n'est pas possible . de ‘prévolr’ quand od ‘dang BN
quelie mesure le Np0O pourralT exercer une Incldente sur lta; s+ra+osphére,

ni de déterminer les IncIdences socio~econom!ques des dlfferentes po[l+IqUGs
envisageables . , = _ -l

3. Une quantité Importante de NzO est formée na+urellemen+ dans le sol
sous |'actlon des bactéries. Les rejets de N0 sont lmpufables aux: praflques
agrfcoles ‘tefles que {temploi d'engrats, l'evacuatlon 'des “axcréments ' huma Fns
et animaux et sans doute aux processus de combusflon & haute Tempérafure
Les rejets de NJO sont donc &troltement liés & ['agriculture et notamment
a |'emplol-“dtengrals naturels ou synthétiques. Il est posslbte de .rédulre
ces reJefs en modifiant les pratiques agricoles, mais- 'adoption de ‘pol 1tiques
visant & modifler I'utllisation des engrals risque d'avolr une Incidence sur
la produc?!on alimentalre. D'autres activités, me+?anf en Jeu des processus
de combustion . {comms par exemple ['emplol d° au+omoblles, & eproITaTIon 1
d'usines elecfrlques, etc.) peuvent également ‘enfratner dés reJefs de N20.
Compte -tenu de !‘lmporTance soclo—économ!que consldérable que ‘revétent les.
activitéds qul sont & l'origine de ces rejets, il seralt ex+rememenf dlfflcile
de’ ies modlf!er rapidement ou de fagon subsfan+ielie.‘ i

“Les rejefs de ‘NO,, provenant d‘appare!!s supersonlqueé volanf 3 haufe ‘
alflTude, comme par exemple |'avion supsrsonlquq commerclal Concorde orit .
été les premlers 'd retenir I attentlon au niveau’ Tnternational en ratson’
des effets perTurbafeurs qu Hs risquenf d'exercer sur fvozone. Les mod&les
théariqies continuent & Indlquér que les rejots de NOy & ’haute altltude
(au-deid de 20 km) enfraltneralent un. appauvrlsSemanf de 1'ozone s+rafosphé-
rique. ‘Les apparells subsoniques reJe++en+ &galement des NOx 3 basse
altltude, mals ces rejets pourralent se fradulre par_un accroissement |ocal
de |'ozone qul viendrait compenser dans une certalne mesurs son appauvris-
semant @ haute altitude. On estime que les rejets de NOy sont la conséqUence
tnévitable de: I'ufllfsaflon de mofeurs a combusfion [nferne.,f;, i
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Sources de chlore

5. Les sources de chlore les plus importantes.sont le CFC=11 (CCl| F) et

le CFC-12 (CClI,F,). Parmi les autres substances qul sont & I'origine du
chlore présent dans la stratosphére, il convient de citer le chlorure de
méthyle (CH3Cl), le tétrachlorure de carbone (CCla), le trichloroéthane
(CH3CCl3) et d'autres chlorof{uorocarbones (CFC-113, -114, =115, =22, etc.).
Parml ces subsfances, le chlorure de méthyle est e seul don+ tes reJefs
sont présumés résulter de processus naturels,

6. Les substances chimlques qui contlennent du chlore n'ont pas toutes

le méme potentiel dfappauvrissement de |‘'ozone. Certaines d'entre elles
sont décomposées facilement dans la basse atmosphdre et n'attelignent -donc
Jamals l|a stratosphére en quantités appréclables.. Pour calculer |'effet
de ces substances sur |'ozone, on tlent compte de leur potentiel relatif
d'appauvrissement de. |'ozone ainsl qua de |'Importance quantitative de
leurs rejets. |l est lmporfan? de prendre en consldération ce potentiel’’
relatlf. Iorsque I'on. procdde 3 |'évaluation des pollitiques concernant les .
dlverses actlvitds humaines qul risquent de modifier la couche d'ozone
alns! que de leurs effets socio-économliques.

7. Parml les composés chlorcs, les CFC-11 et CFC-12 sont ceux dont le
potentiel d'appauvrissement de |'ozone seralt le plus élevé (par rapport
"3 leur polds) et qui seralent les plus Importants d'un polnt de vue
économique. Leurs principales utlilsations sont examinées plus bas.

U+Illéa+ron comme agents. pfopulseurs dans les bombes, & aérosols._

3. L‘uTiI!saTlon des chlorof luorocarbones comme agents propulseurs dans f
les bombes 3 aérosols reste importante & | 'échelle mondlale ef, d'apres T
las .chiffres communfqués par 1'Association des fabricants de. produlfs,'ﬁ
chimiques, absorbe plus d'un tlers de la production mondiale (chiffres de
1980). Par rapport aux prodults de remplacement, les chlorof luorocarbones
sont plus efflcaces, nécessitent des Investissements molns Importants bien
qufétant eux-mémes plus colteux, offrent une plus grande sécurlté au niveau
de la distribution (princlpatement nour ce qul .est des risques d'Incendles)
et sont légérement plus siirs pour les uti!isateurs. . D'autres méthodes
d'application peuvent parfols &tre utillsées. || est possible d'utiiliser
des hydrocarbones et le COp comme agents propulseurs dans de nombreux
prodults, mals. on leur préfére souvent les chlorofluorocarbones malgré .

leur colt plus élevé. Certalns pays .interdlsent ou 1imltent 1'utllisation
des hydrocarbones comme agents propulseurs pour des ralsons de sécurité.

: Réfﬁidéréflén:éf el Imatisation

9, La refrlgeraflon, la climatisation et les pompes 3 chaieur absorbalenf
environ un tlers de la productlion mondlale de CFC-11 et de CFC- 12 en 1980,
le CFC-12 &tant le produit le plus utilisé. Le CFC-22 ainsl qu'un mé&lange
de CFC-22 et de CFC-115 sont également utllisés dans ia réfrigération. Par
rapport au CFC-11, le potentiel d'appauvrissement de |'ozone du CFC-22 et
du CFC~115 serait d'environ 5p. cent et 30 p. cent respectivement.
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10. Les chlorofjuorocarbones présentent |‘avantage d'avolr un bon rendement
énergétique, d'&tre économiques et siirs et en outre d'&tre peu toxlques et
Ininflammables en cas de fulte. Bfen qu'lls représentent une petite fraction
du colt du matérief, 1ls en accrofssent consldérablement {a valeur. Sans eux,
le matériel exlstant ne fonctlonnerait pas.

M. La réfrigération est essentlietle dans les systdmes de distribution
alimentalre qui exlistent actusllement dans de nombreux pays car elle permet
d'éviter la détérioration des prodults altmentalres et d'en préserver la’
valeur nutritive. La réfrigération &5t &galement Importante du polnt de
vue de la santé car elle permet de conserver le sang, les &chantillons de
laboratolre et les produits pharmaceutiques.

12, . La clImatisation joue un rdle de plus en plus Important dans de nombreuses
parfles du monde et a contribué considérablement au développement &conomique de
certalnes réglons, le confort qu'slte permet d'assurer &tant bénéf 1que "du ‘point
de viue de la santé et de la productivits, Le recours & !a climatisatton’a pour
affet d'accroltre la consommation d'énergle mals une bonne conception des -
batirents et du matériel permet de rédulre cette consommation. Les chlorofiuo-
rocarbones of frent une mellleure efficacité thermodynamlique que les autres -
fluldes &vacuateurs de chaleur. |} a 68 &tabli que )'Installation de climati-
seurs dans les automoblles et sur les |leux de travall a pour effet d'amé!lorer
consldérabiement la sécurlts.

13. On utifise principalement |le CFC-22 pour la climatisation des résldences
particulléres et le CFC-12 pour la c¢limatisation des automéblles. Pour la
climatisation des locaux 3 usage commercial et Industrie! qui nécessltent des
Installatlons dé grande-tallle, on utillse les CFC~11, -12 ou =22, blen qu'il
solt possible & |'avenir de n'utlliser qué le CFC-22,

14. ‘Pour les pompes & chaleur, on utilise le CFC-12 et le CFC-22. Ces 7
Installations, qui permettent & la fols d'augmenter ou d'abalsser la tempéra-
ture, Jouent un rdle de plus en plus Important, en particulier dans ies régions
tempérées, en ralson des économies d'énergle qu'elies permettent de réallser.

:FabrlcaTlon‘des.mOUSses plastlques

15. L'utilisation des chlorofluorocarbones comme agents gonflants dans la
fabricatlon des mousses plastiques (pour accroftre la formatlon de bulles)
absorbalt environ un quart de la production mondlale de CFC-11 et CFC-12 en
1980. 11 est possible de remnlacer les chlorof luorocarbones par le chlorure

de méthyléne ou le pentane pour de nombreuses utliisatlions, mals ces substances
présentent des Inconvénlents Importants pour ce qul est de la sécurité des
ouvrlers. Les mousses qul sont fabriquées au moyen des CFC sont utli[sées dans
les Industrles du meuble, de |'Isolation et de {'embatllage. La présence de
CFC~11 dans les mousses Isolantes contribue & en accrottre conslidérablement

les propriétés isolantes pour une épalsseur donnde. I n'est pas possible pour
|2 plupart des utllisations actuelles de leur substituer dlrectement d'autres
matériaux Isolants. Blen qu'l! existe des techrilques de remplacement dans de
nombreux cas, celles-cl entralnent des dépenses d'énergie bien plus importantes
alnsl qu'uh accrolssement des colits et de |'encombrement. 1l n'est pas rentable
& |'heure actuelle de récupérer et de recycler les chlorof luorocarbones rejetés
au cours du processus de fabrication des mousses. On est actuellement en traln
d'effactuer des recherches dans plusleurs pays en vue de mettre au point des
méthodes permettant de réduire ces rejets.
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Autres u+illsafi9ns'des-chlorofFu0r0carbones

16. Prises globalement, les autres utilisations des CFC-11 et 12 absorbent
molns de 10 p. cent de la production mondlale (chiffres de 1980), A titre : ..
d'exemple, on-psut ¢lter notamment |'utilisatlion du CFC~12 comme agent dlluanf
pour 3viter tes. exnloslons dors de la s+er||Isa+Ion du matériel mddical et -
de certains prodults’ ‘al Imentaires au moysn de i'oxyde d'&thyl2ne alnsi que -
pour la congélation raplde de cer?alns produits alimentalres colteux et
fragiles et |‘utilisation du CFC-11 comne solvant, notamment pour tralter le
charbon afin de rédulre la poliution atmosphirique Impufable aux -rejets de
8§05 ,
L
17. .Lé CFC-113 et dans une certaine mesure le CFC~11 sont .utilisés comme .
solvants, en particulisr pour les opérations de nettoyage de haute qualité..
Les chlorofluorocarbones jouent un réle important dans le nettoyage des
composants &lectroniques, des métaux, des plastiques et du verre ainsl due
dans certains procédés de séchage critiques. Le nettoyage de haute qualité .
Joue un’réle Impor?anf dans |la fabrication des semi-conducteurs, des avlons,.
des ordinateurs, du matériel médical et milltalire., Les chlorofiuorocarbonés
permettent d'offrlr des conditlons de fravail plus slres alinsl que. de reallser
des Sconomles d'énergie et sont actuel lement essentlels pour certalnes
utilisations.

Autres sources Importantes de rejetfs de chlore dans la sTra?osphére

Trichioroéthane

18. Les rejets de trichloroéthane coﬁsfifuenf une source importante de chlore
dans |a stratosphdre. Ces rejets résultent principalement des opérations de
nettoyage des mitaux. Le trichlorodthane Jjoue également un rdle important:
dans la fabrlcation des bombes & aérosols, des produits adhés!fs, des textiles,
des peintures et des encres.

Chiorure de méthyle

19. :Les rejets de chiorure de ne+hyle constituent une autre source imporfanfe
_de'‘chlore dans la stratosphére, mals & ‘tu-différence des autres substances,
“plus de 90 p. cent de ces rejets ne proviennent pas d'usines mals de sources
‘naturelles. Blen gu'une augmentation de ces rejets puisse modifier la
stratosphére, le fait que des quantités imporfanfes de chlore y sont rejetées
naturel lement semblerait Indiquer que celle-cl dispose, de mécanismes qui lul
permettent d'élimlher cette substance. On a &tabll que les rejets les plus
importants de chlorure de mdthyle provenaient des océans, La pratique de la
culture sur brulis, qul est trés répandue dans certalns pays, pourraft
également dtre 3 I'or!gine de reJefs Importants de chlorure de méthyle,. bien
_que le pourcenfage qu'iis représéntent dans les rejets totaux ne solt pas
connu. 1 s'agit .l& d'une méthode de déffrichement qul ast exTrémemen*
néfaste pour les sols. En conséquence, !'adoption d'une polltique de protection
de |'ozone visant 3 rédulre. |'emplol de cette technique, malgré les dlfflcultés
que souleverait sa mise en oeiivre, exsrcerait des effets bonefiques sur
l'agrlcu]fura.'
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Téfrachlorura de carbone

20. Le tétrachlorure. de carbone est essantiel lement utilisé comme Intermé=-
diaire pour produlre d'agtrés halométhanes. De nombreux pays ont Imposé
des restrictions en ce qul concerne |'utilisation du tétrachlorure de
Garbone comme solvant pour le nettoyage des métaux et pour le nettoyage 3
sec du falt de ses propriétas cancérigénes.

Sources de gaz carbonlgue

21.. L'accumulation du gaz carbonique et le refroldissement de la stratosphére
qul en résulteralt du fait de |'effet de serre auralt probabiement pour effet
d'accroftre les concentrations d'ozone dans la stratosphdre. On présume que
['emplol des combustibies fosslies constltue. la source. la plus lmportante de
gaz carbonique. Les pratiques agricoles alnsi que les. changements c¢limatiques
pouvant résulter des activités humalnes pourralent entrafner des processus de
débolsement et de désertlfication, ce qui auralt pour sffet de rédulre la-
capacité de la terre & &llminer le COp par photosynthgse. En consdquence,

Il convlendralt de prendre en considération les politiques énergétiques, les
utt!lsations des sols et les pratiques agricoles aux fins de |'élaboration

des politiques en matiére d'ozone. Certaines des méthodes' qul permettent
actuellement .de réduire |'util[sation des combustibles fosslles supposent

une utlllsation accrue des chlorof]uorbcarbones, par ‘exemple pour pouvolr:
fabriquer des mousses isolantes et des apparéils & bon rendement énergétique
(lesquels nécsssitent une quantité plus Importante de CFC.par unlté) et une

utilisatlon accrue des pompes &:chaleur, el

Sources de méthane”

22. L'accrolssement ‘des relets do méthane entratneral+t un accroissement de
la concentration de I'ozone car ‘le méthane a pour effet de stopper les cycles
catalytiques qui détrulsent {'ozone. On penss que les activi$ds humalnes
exercent une Incidence marginale sur les rejefs totaux de méthane. Par -
contre, cette substance est rejetée en quantltds consldérables par |'ensemble
de la blosphére (bovins, micro-organismes, plantes, efc.}. Ces rajets
peuvent &tre modlfiés par les méthodes employées dans les domalnes de
Ifagriculture, de la gestlon des terres, de |'&vacuation des déchets, de -
I'exploltation des gisements de gaz naturel et de pétrole ou par toute autre
activits susceptible d'exercer une Incidence sur la blomasse.
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Annexe 111

ROLES QUE LE COMITE. DE COORDINATION POUR LA COUCHE D'OZOME
POURRAIT JOUER DANS LES TRAVAUX INTERNATIONAUX =~ . -
- 'SUR LES EFFETS 'SNCJO-ECONOMIQUES

1. Le PNUE et les pays membres du Comité de coordination pour la couche
d'ozone sont actuellement en train d'étudier la question de savoir sl le
Comité de coordination devralt entreprendre des travaux sur les effets
soclo-économiques. Sur la base d'un mandat découlant de fagon Implicite
du Plan mondial d'action pour la couche d'ozone, le Comité de coordlnaflon
pourralf enTreprendre de tels travaux de la fagon sulvante :

"a)" Le Comlté.de coordination pourrai+ servir de cadre 3 des. réunions
auxquelles -asslsteraient des experts spiclalistes des questions soclo-
économlques, ces réunlons étant totalement ou'en partle distinctes des.
réunfons sclentifiques du.Comlté (le calendrier de ces réunlons pourraft-
chevaucher CeIuI des réunions ordlnaires et cerfalnes sesslons oourraisnf
avolr [leu en ‘méme temps);

b) - La questlon .des affets SOCIo-economiques pourralt &tre Inscrite
a |'ordre du jour des réunfons.ordinalres du Comité, le deul changement
conslstant:5 Inviter 3 ces réunlons des speclalls+95 des- duestions: &conomlques
en plus des experts qui y participalent Jusqu'é maln*enanf

Inconvénients que présante le Comlité de coordinaTIon pour
la couche d'ozone en tant qu'instance chargée d'afudler
TE’quesflon des effots soclo-2conom!ques

2. Le falt de confler-de telles responsabiiltés au Comité de coordlnation
pourrait nulre & ba crédibiti+é et A son utllité. Compte tenu du rdle
Important qu'll joue en tant qu'ins+ance sclentifique;, 11 sfaglt 13 d'un
drobieme qu'll convient de ne pas prendre & |a légdre. Etant donné que - -
les travaux Intéressant les effets socio-8conomiques Intéressent de beaucoup
pius prds_ |'élaboration des politiquss, le falt de les falre figurer a
|'ordre du jour du Comité pourralf avolr pour résultat de politiser ce
dernler et, par vole de conssquence, d'en réduire la crédibil1+é en tant -

qu organisme sclentl flque.

3. 1! n'est pas possible de procéder & un examen approfondi des effets
soclo~économlques sans procéder également & |'examen des techniques et des
utilisations des substances susceptibles de modifier 'ozone. L'inscription
de ces questions & |'ordre du jour du Comité de coordination pourralt
8galement entralner sa polltisation et nulre & sen utllité sclientifique.
4. Quel que solt le rdle joué A cet 4gard par le Comlté de coordlination,
les effets soclo-&conomiques devront &tre oris en consldération dans le
cadre de la Conventlon. Etant donné que de tels travaux n'ont pas encore
8té entrepris par le Coml+é de coordination, le falt de lui confier des
responsabllités & cet égard pourralt donner lieu & des chevauchements
d'efforts.
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Avantages du Comité de ‘coordination en tant gu'lnstance chargée
d'étudler les effets soclo-&conomiques

5. Le Comité de coordination a déjd entrepris dans le domaine scientiflique
ta plupart des travaux qu'il serait nécessalre d'entreprendre dans le domalne
des effets soclo-économiques (évaluer |'&tat Hes connaissances, faire des
recommandations en ce qul concerne les recherches futures 3 entreprendre,
organlser des réunions pour permettre aux experts Internationaux de procéder
3 des échanges de vues). En consbquence, le cadre Institutlonnel exlste

déj3 et fonctionne de fagon satisfalsante.

6. L'estime dont jouit le Comlité de coordination & |'échelon international
auralt pour effet de stimuler les travaux consacrés aux effets socio-
économiques.

7. Les experts soclo-économiques seralent mls en contact avec des experts
sclentiflques du monde entler, ce qul leur permetiralt d'avolr accés & des
renseignements sclentifiques & jour pour leurs travaux. Dans ia mesure ol
on reconnalt volontlers qu'l! est trés utlle de mettre en contact des
spéclalistes des effets sur la santé et i'environnement d'une part et sur
{'atmosphdre d'autre part en ralson du caractdre Interdépendant de ces
effets, on peut faire valoir des arguments similaires s'agissant des travaux
relatifs aux effets soclo-&conomlques.

8. [l seratt utile qu'une Instance comme le Comité de coordination pour

|a couche d'ozone, qul ne falt pas de recommandatlion de caractére politique,
&value les renselgnements dont on dispose en ce qul concerne la question

des effets socio—-économiques. .Blen que ces dvaluations puissent &tre utllisées
aux fins de la prise des déclsions, au méme t1tre que les renselgnements de
caractére sctentifique, eolles seratent distinctes de 'analyse politique,






