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I. INTRODUCCION

1. Este documento ha sido preparado de acuerdo a la recomendacidn del
Grupo de Trabajo ad hoc durante el primer periodo de sesiones ;
(UNEP/WG.69/10, pérr. arr. 36, vi)}). Sefiala la importancia del an&lisis de
los efectos socicecondmicos en la formulacidn de polfticas sobre el
ozono; indica los diferentes efectos socioeconémicos que deben ser
considerados en relac10n a4 la teoria ‘del agotamientc del ozono; revé
los m&todos disponibles para analizarlos y discute sus limitaciones,

y proporciona informacidn de antecedentes para aumentar la cooperacisdn
internacional qgue incluye efectos sociceconfmicos, a la cual poca.
atencidén se le ha dedicado hasta el presente.

II. ANTECEDENTES: CAUSAS Y EFECTOS EN EL AGOTAMIENTO
. DEL OZONO Y ACCIONES NECESARIAS PARA LA FORMULACION
DE POLITICAS SOBRE EL OZONO

2. °“El ozono es importante dado que protege la tlerra de la radiacidn
solar de” rayos ultravioleta nocives y porque participa en los procesos
que afectan el clima.’ Durante la década pasada los- cientificos de
muchos pafses- han estado interesados en la. posibllidad de que la
actividad humana esté inadvertidamente modificando el ozono de la
estratosfera: teorfa del agotamiento del ozono.  Se piensa que las
concentraciones de ozono en la estratosfera estdn siendo afectadas
como resultado de la contaminacién por actividades humanas benéficas.
Algunas de ellas podrfan aumentar el 0zZono mientras que otras lo
disminuirian,

3. A medida gque la teorfa del agotamiento del ozono es mejor com-
prendida, los efectos sociocecondmicos que deben considerarse conti-
ndan aumentando. La definicién de estos posibles efectos socioecond-
micos y los métodos utilizados para analizarlos son importantes para
decidir sobre una polftica del ozono. Un alto grado de dudas existe
sobre los efectos de las sustancias individuales y los efectos combi-
nados de todas ellas. EL siguiente cuadro muestra aquellas sustancias
gue han gido jdentificadas como posibles contribuyentes al proceso que
estd ocurriendo en la estratosfera, las actividades humanas princi-
pales que llevan a dicha emisién y si son catalogadas como aumentando
o como disminuyendo el total del ozono.

Efectos
Sustancia Mayores actividades y usos en el ozono
CFC propelentes de aerosol, soplado de disminucién
egpumas, aire acondicionado,
refrigeracién y solventes
CCly4, CH3Cl, intermediarios, solventes para limpileza disminucidén

CH3CCla, otros en seco, limpieza de metales, aeroscles,
compuestos con- pinturas, adhesivos, textiles
teniendo C1l
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co,. . cqubustién: de hidrocarburos fésiles, aumento
y 'm desertlflcaclén, ‘deforestacidn
héo . usbﬁfeit;;izante,_préctieas en la disminucién
e agricultura
NQ ) fﬁeronaves supersdnicas y volando a dismiﬁucién
i :gran altura ; : 3 .
5 '*Zi’iotras aercnaves comerciales’ . aumento
CH3C1 natﬁralmente-emitido por el océano, disminucidn
Al - desperdic¢ids y posible quema de '
L prcductos agricolas’ :
Cﬁé,.d -T0 aturalmente emltido -por muchos procesos aﬁm%ﬁio

;hiolégicos, ‘pero que podrian estar afec—
tados por la actividad humdna, por ejemplo,
=agricultura, eliminacién de desperdicios

(VEr anexo I para mis detalles scbre la teoria ‘del agotamiento del
ozono y anexo II para una descripcidn mis detallada de las actividades

: humanas que puedan modificar la estratosfera.)

‘4. - Los estudios te6r1c05 ‘son 11evados a cabo utilizando modelos de

procesos atmosféricos. Algunos de estos procesos no' son bien compren-—
didos y es diffcil de incluir los muchos parametros. importantes .en los
modelos. .Sin embargo, estds modelos son’ la fnica guia dlspunible para
estimar los efectos futuros en el ozono'de las act1v1dades actuales v
las ‘hipotéticamente futuras. -Este tipo de informacidn es importante
para formular politicas sobre €I ozono, aungue estd ‘basadd en suPosi-
ciones cues;ionables sobre las emisiones futuras. . Quienég)van~a tomar
decisiones deben ser ‘conkcientes de la utilidad y llmitaciones ‘de ‘obser-
vaciones.y modelos al umtilizar esta *nformacién para la formulacién de
politicas. Muchos expertos piensan que los programas de’ 1nvestigaci6n

‘due se estdn llevando. a cabo actualmente permitirén en los préximos
" cinco o diez afios reducir: ° elimirar las dudas princxpales de la teorfa
. del. agctamiento del ozono. '

5: .. Las ccndxciones ‘tedricas pueden ser ccmparadas con las condiciones
observadas para mejorar estos modelos. Mientras gque muchgs de las
observaciones actualmente coricuerdan en general con log’ modelos, la
informacisn no es adecuada para’ probar la validez del modelo.

6. Algunos modelos indican actualmente que si las emisiones proyecta-
das de varias de las sustanclas modificadoxas del ozZono tuviesen lugar,

ningtn agotamiento neto. significativo de .sustancia alguna o combinacién

de sustancias ocurriria por muchas decadas.' Sin embargo, la distribu—
cidén del ozono y otras sustanclas puede cambiar. Esto podr{a afectar
la distribucién de temperatura que a su vez afectarfia el clima.
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7. Las dudas relacionadas con los efectos del dgotamiento del ozonc
en el clima podrian-llevar mis tiempo para resolver gue las dudas aso-
ciadas con la teoria del agotamiento del ozono mismo. Las incertidum-
-bres actuales admiten que' los efectos ‘climiticos pueden variar desde
inconsecuentes a importantes. Las politicas del ozono deberfan estar
integradas con aquellas dirigidas hacia el biéxido de carbono y otros
componentes contaminantes de la atmésfera, dado que las consecuencias
de las polfticas de modificacidén del clima y del ozono estin inter-
relacionadas, (Ver anexo I, para m&ds. detalles, sobre la teoria del
‘agotamiento del ozono y los posibles cambios climéticos )

8. Los p051b1es efectos del agotamiento. del ozono sobre la salud b4
el medio ambiente son importantes socioeconémicamente. Las incerti-
dumbres asociadas con estos efectos son mucho mayores que aquellas
asociadas a la teoria del .agotamiento del ozono mismo, especialmente
si el agotamiento neto.es menor que las’ fluctuaciones naturales de la
concentracién del ozono. La preocupacidn sobre los posibles efectos
del agotamiento;neto del ozono sobre la salud humana, la produccidn
de alimentos y €l balance ecolégico de los sistemas terrestres y acud-
ticos ha conducido. sorprendentemente a muy pocas investigacinnes en
estQS'campos importantes.

9. Las incertidumbres importantes que podrian surgir en cuanto a la
magnitud y la naturaleza de los efectos biolégicos si el agotamient.o
neto tuv1ese lugar, se deben a los siguientes factores.. Relativamente
‘'muy poca investigacién se ha llevado a cabo. Es diffcil de simular con-
diciones natuxales y no todos .los-pardmetros importantes han sido
_identifLCados.- Las investigaciones sobre los efectos biolégicos son
‘cogstosas dado el .gran nimerc. de ejemplos necesarios y el tiempo requerido
especialmente si se evalda su adaptabilldad. .
‘10, Loa unicos efectos biolégicos de que se dispone informacion'

definitiva se refieren al aumento de cancer de la plel no mélanqma,
“debido al incremento .de la irradiacidn UV-B. Algunos estudios de
laboratorio han investlgado Jlos efectos en el medio ambiente del aumento
de la 1rradiac16n UV-B y estdn siendo examinados en 1$m1tados estudios
en el campo. Los resultados hasta la fecha indican gue algunas cosechas
y especles podrian verse perjudicadas por un aumento de irradiacién
UV-B, .a pesar de no estar disponible la. informacién cuantitativa,_
especialmente en cuanto a las. condiciones del campo. Se han identi-
ficado mecanismos de reparac16n, algunos de los cuales se iniciarian
por luz visible y que ocurren- ‘gimult&neamente con los procesos nocivos
causadog por las irradiaciones de UV-B.

_11 _ Muchas son las actlvldades humanas que podrian contribuin a 1a
'modificacién de la estratosfera.. L& importancia de estas activiaades

" debe. evaluarse con 1Qs posibles efectos climiticds en la salud ¥ an

el medio ambiente, por la modificacidn de la estratosfera.
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12. 1La polftida de proteccidn del ozono puede muchas veces contra-
ponerse a otras polfticas socihles importantes.. Aquellas que promueven
la proteccién del ozonc podrfan llevar a una disminucién del abaste-
cimiento de. alimentos; mundial si se restrlngiese el uso de fertili-
“zantes para disminuir las emlsiones N;0 o el uso de. .CFC para refrige-

" racién. Tasproteccidn del: ozono puede también estdr en conflicto con
‘varias medmdas.de qonservacién de energia, tales como la capacidad de
:aisfacisn del CFC.en espuma ¥ aprovechando’ “ia eficiencia’ termodindmica
del ‘CF& como. fiuido - -utilizado .en refrigeracidn, aire acondicionado 14
equipos de enfriamiento. El confort, 'la salud - ¥ ‘la’ seguridad de los
trabajadores y del ptiblico en general podrfan verse afectados si las
‘alternativas existentes actualmente fuesen sustituidas por CFC. Por
ejeinplo, la sustitucidn de hldrocarbonos en los propelentes de aero-
“So0les”llevarfa a.un aumento de explosiones y de incendios en estable-
Clmientos de llenado y depdsito ‘de aerosoles. La sustitucién de cloruro
" 'dé metileno .poxr CFC-11, en espuma soplante puede, por sus efectos
téxicos, causar problemas en la salud de los trabajadores. La sustitu-
cifén de amonia por CFC-12 en refrlqeradores domébticos pueﬂe, en caso
de pérdida, causar muertes y heridas.

~“¥3. Puntos a.copsiderar para la formulacién de la polftica del ozono:
'a), . Definir el estado natural de la estratosfera;

b) Identificar los posibles efectos de la actividad humana en
el OZono;

. c)' Estimar los efectos en la salud ¥ en el medio ambiente por
el- posible agotamiento del -‘ozonop -

d) Traducir estos efectos estimados en: costos ¥ beneficios;

e) Evaluar los efectos socioecondmicos de contrqlar 1as sus-
tancias y act;vidades que perturben el ozono;

~£) Intentar estimar las tendencias de produccién ¥ uso de
dichas siistancias: vy el desarrollo de nuevas tecnoloafas;

g) Identificar y evaluar opciones de polftica, el tiempo para
su ‘ejecucidn, la’ posibilldad de revertir los posibles efectos y la
velocidad con que ‘dichas polIticas pueden ser cambladas;

: h) Analizar costos y beneficios relacionados a 1as varias
polItlcas; ’ :

i) Elegir'y eJecutar una: politlca;

-3) Asignar recursos para investigaciones adic1onales y recopila-
“cidn de informacidén; = :

- k) Revisar la nueva 1nformacion obtenlda y consecuentemente
cambiar las politicas.
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.. IIXI. IMPORTANCIA DEL ANALISIS DE EFECTOS SOCIQECONOMICOS
-¢< EN LA FORMULACION DE : POLITICAS SOBRE EL. OZONO .

14. lLa considerdcxdn'de los efectos’ sodxoeconémiéds ae'politiéas
‘altérnas beneficia la toma de decisiones. En ‘Caso de una futura coope-

“racidn’ internacional para la elaboracion dé’ polfticas sobre el ozono,
ésta deberfa estar precedlda por un andlisis de los efectos socioeco-

"~ hémicos.  El hecho no radica en si se debe o no realizar un andlisis

con ' la’ eeoperac16n internacional, sino qué es lo que ‘dicho andlisis
debe ineluir, cdmo y cuéndo debe realizarse y quién déberia hacerlo.

15,  El. an&lxsis de los efectos socioacondmlcos proporciona a quienes
deban ‘tomar decisiones instrumentos Gtiles para estructurar un tema,
forganizar informacién Y cOmparar polfiticas alternas. El uso de estos
anilisis permite una mayor eficiencia econémica a través de ‘recursos
dsignados pdra actividadés ‘de mayor beneficio econémico neto._ Pr0por-
ciocna ayuda para "determinar la’ importancia relativa de lés valores 4

una distribucién equitativa de ccstos y beneficios. ok

16. Existen dos tipos de efectos socioecondmicos asociados con la
teorfa del agotamientd dél ozono, aquellos resultantes de la posible
modificacibén de la estratosfera y los que resultan de acciones contro-
ladas. Estos efectos pueden ser analizados utilizando una variedad
de métodos.

A. METODOS PARA ANALIZAR IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

17. Esta seccidn contiene una descripcidn,general de los métodos que
pueden ser utilizados para analizar los efectos socioeconSmicos y sus
limitaciones. También se discute la posible aplicacién de estos
métodos para la formulacidn de politicas sobre el ozono. La eleccién
de un método dependerd de la medida en gue puedan cuantificarse los
efectos socioecondmicos, la medida en que dichos efectos puedan ser
expresados en términos monetarios, el nimerc de opciones de polfticas
a sexr consideradas, el grado de dudas, los efectos de las dudas sobre
posibles resultados, recursos y disponibilidad de -expertos.: - :

18. Los "efectos socioeconSmicos" de una politica incluyen las conse-
cuencias directas e indirectas sobre la poblacién y su bienestar
financiero., E]emplOS relacionados a la teorfa del agotamiento .del
ozono son las incidencias del caincer a la piel y la importancia de
evitarlo, el aumento del confort por los equipos de alre acondicionado,
el mayor valor nutritivo y sabor de los alimentos preservados por la
refrigeracién, la mayor produccidén de alimentos debido al uso de fer-
tilizantes, etc. E1 valor -social puede ser expresado y analizado en
unidades monetarias, pero para efectos que no son principalmente finan-
cleros esto. puede resultar en controversias dado que no existen métodos
uniformes para hacerlo. Es preferible tratar :'los efectos sociales en
sus contextos naturales, por ejemplo cambios en la vida dtil, morta-
lidad o enfermedad, tiempo ahorrado, impacto sobre las culturas y las
tradiciones. g

x
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- 19, Los métodos para estimar costos y benefic¢ios varfan de acuerdo a
.~--los valores nacionales y a los sistemas econdmicos nacionales. Cuando
:la valopizacidn se realiza en unidades monetarias, los posibles indices
_de valores. son el precio de mercado} tlempo. expresado en tErminos de
pérdida de salarios o reduccién del pcler adquisitivos COsto de repo-
sjicifny costo de reparac:.én; costo de readiestramiento; Qisposicién
para pagar por comodidades en particulyr, confort, servicio o ble.nes.
La valaracidn muchas veces lmplica valires y prefei:enc:.as personales
como también juicio moral. Por,, ejempl(, al realizar un anﬁlisis cogto-
beneficio, podrfa verse forzado 2 valonr la vida humana o 1o placeres
humanos. A pesar de que se realiza en Hrma rutinaria, impl:tcitamente
por individuos y gobiernos al asignar reursos, puede dar lugar a con-
troversias cuando se realiza explficitanete. '

20. A menudo es d:.fic:.l admitir el hechcde que los costos y beneficios
. pnedan ser acumulados en forma desigual pr diferentes sectores de la
poblacidn durante varios periodos de tiemp. Se pueden eﬂqfarar algunos
problemas de distx:.bucldn, pero no evitar, sopesando los “tostos o benefi-
clos de manera tal que resulten equi tativo: e identificando los efectos
de una de_,c,:l.sz.én sobre varios sectores de lapobla016n. La distribucién
de costos y beneficios es un problema éticogue no puede ser resuelto
mediante el anflisis egondmico. '

21, El proceso de incorporar el factor tiemp en el anflisis es refe-
rido como "descuento” y se encuentra en todo Wtodo de anélisis econdmico.
El descuento permite una comparacidn subjetivi de los costos y benefi-
cios presentes y futyros. BAsume que, en térmiios monetarios, son mds
convenientes los. beneficios presentes gue los eneficios futuros equi-
valentes (y rec:l:procamente los costos futuros gon mfs convenientes

que los costos presentes equivalentes) yQue tclos los récurscs tienen
usos soclales alte;:_;._ativos. La proporcidn de de;cuento escogida es a
descuentos dan lugar a controversias y, d:l.ficultacss especialmente

cuando estdn relacionados con la vida ‘humana.

22, . La tasa de descuento es a menudo tomada como agsa real de rein-
tegros.en una 1nversi£5n t.fp:l.ca. Muchos piensan qu¢ la eleccién de
una tasa de descuento indefectiblemente desvaleriza los costos para
futuras generaciones, especialmente si los costos sm‘a largo plazo

o si lmplican la vida humana. Este problema puede spr solamente enca-
rado fuera del marco del andlisis econdmico.

1. Metodologfas de costo-beneficlg

23. Los efectos socicecondmicos han sido tradicionaluente analizados
* utilizando las varias metodologfas costo~beneficia. Ia clave para el
uso &fectivo de cualquiera de estas metodologfas es la €leccidn de

- politicas razonables para evaluar; la J.dentlflcacién de s efectos
relevantes y sus magnitudes y la valoracidn neutral de catos: 'y
beneficios.
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24, Las metodqlogias+de costo-beneficio como dnico ingtrumento para
analizar la polftica @el ozoho'tienen muchas limitaciones: Las grandes
1ncertidumbres relacionadas ya sea a la teorfa del: agotamiento del ozono
. mismo, como a las posibles consecuencias del agotamients del ozono y

. las escalas a. largo plazo involucradas ‘hacen gue la valoracidén sea

muy diffcil. Las compie;as relaciones entre’ las sustancias potehcial-
mente modificadoras del ozono as{ como también de la presente intapa-
cidad para cuantificar la relacisn entre las emisiones y los efectos,
hacen que sea auestlonabla en este momento les anﬁlisis detallados

de, costos 'y benericlos.

a)-‘ ggglisis costo—beﬁeficié

. 25, El andlisis costo-beneficio es una metodologia por la cual se
comparan los supuestos costos y beneficios de una politica. La meta
-es. lograr los mayores beneficios netos. EL término "andlisis costo-
beneficio” ' es a menudo utilizado para describir en términos de dinero
la sltuacidn en la cual se lleva a cabo el andlisis. Es el mds ade-

. cuado para hacer una eleccidn en programas que compiten para la obten-

- cién de recursos. Puede ser utilizado para' tomar decisiones reglamen-
tarias, pero no es lo mds adecuado para analizar problemas sociales.

Los valores sociales deben estar convertidos a unidades monetarias antes
de ser analizados.

b) .Anélisis riéggo¥benefic16'

‘26, En el analisis riesgo-beneficlo los riesgos permanecen en Sus
+ .unidades naturales en vez de ser convertidos en términés: monetarios.
+-ha: valoracién estd implicita en vez de estar explfcita én este andlisis.
. El andlisis riesgo—beneflcio permite a’ los dirigentes ver con mayor
~claridad las consecuencxas reales de una politica.

27. La distribugién desigual de riesgo y beneficio sobre -varios sec-
tores de la poblacién constituye todavia un problema, pero puede ser
mis visible. También ocurren descuentos. Podria no ser posible cal-~
cular la tasa de descuento gue estarfa implicada en una decisidn, pero
se puede evitar el‘pIOCeso de descuento donde los -efectos suceden en
tiempos diferentes. . . | i

28. Dado que la_valoré¢idh de beneficios puede ser tan dificil como
la valoracién de costos, es muchas veces de utilidad el dejar los
beneficlos en sus unidades naturales también.

q) Anéllsis riesgo—riesgo

29 El andlisis: riesgo—riesgo es una variante del anélisis riesgo-
beneficio. El término destaca el hecho de que. cada politica conlleva
sus propios riesgos ¥y que muchas veces se debe. Smelemente elegir entre
el peor de lés males. Los beneficios pueden ser limitados para evitar
ciertos riesgos. N
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2y Anél:l.s:.s costo—efectividad

30. El anédlisis costo—efectlvidad es un examen de los costos de polf-
‘ticas alternas en Yelacién a cufn efectivas son las mismas para lograr
“objetivos estaﬂiécidos. Es ‘utilizado, aunque menos frecuentemente,

- como método para asegurar que los recursos dados producen los maximos
beneficios. Este ‘nétodo de anflisis es el més ut:.l si los ob:;etivos

© 'los recursos d:..c.-.pon;bles gon fijos. Tiéne los mismos. tipos.de valo-
racién, prob]_ema que los” anal:uis de costo-beneficio y -riesgo-beneficio
tamb{ién tienen. TLos" costoa y los beneficms pueden permanecer en sus
unidades naturales, pero el andlisis es mis diffcil. Algunos problemas
de ‘valoracién son evitados definiendo los objetivos, ya que no es nece—
sario evaluar costos y beneficice de objetivos en competencia,

D31, El anilisis costo-efectividd puede ser atdl para, eJecutar una
polftica nacional establecida o un objetivo. internacional .dado que
se podrfan identificar las metas, Serfa de ménos utilidad que las
metodologias costo-beneficio parl escoger la politica sobre el ozono
si existiesen objetivos alternativos.

3. Analdids de decisidn

32, El andlisis de decisién e: una técnica para evalua,r pol:(tic@s
alternativas gue incorporan ekmentos de economia, ‘andlisis de gis~
temas, teoria de probabilidade y teoria de decisiones. Este es un
método que explicitamente tra@ con las dudas. Difiere de las meto~
dologlas arriba mencionadas ¢ que no requiere: un-analisis explicito
de l.as dudas, a pesar de queﬁs posible y conveniente.

33. En el andlisis de decid.én las consecuenclas de una decisién son
descritas en matrices que :ucluyen pardmetros de decisiones criticas,
posibles resultados con sucuota de probabllidades, valores monetarios
respectivos o las necesiddes relativas de estos resulta,dos. Utilizando
técnicas matemdticas de I teoria de probabilidades, se identifica la
decision més conveniente dando su equivalente en el valor monetario.

En otras palabras, se ieéntifica la decisidn con el resultado esperado
més valioss.

34. Las decisiones se nalizan solamente en términos .de parfmetros de
decisiones criticas. U andlisis sensitivo debe conducn: primeramente
‘a identificar aquellos : ar&metros que tienen.un mayor efecto sobre el
valor de los resultados

35. El anlisis de dedsién estd basado en la supos:.cién de que todos
los riesgos han sido' igntificados y gue se han asignado. probabilida—
des: razonables a todos .0s posibles resultados.

36. El anélisis de pa.zsznén puede ser eSpec:.alme.nte fitil a.l tomar
decisiones relaclonddas : la polftica del ozono, dada la gran cantidad
de dudas implicalas. La omplejidad del asunto puede también benefi-
ciarse con este marco de &ilisis. Sin embargo, podria suceder que
las dudas presertes fuesen “an grandes que no se justificasen en el
momento los recarsos necesalXios para el andlisis de decisién.
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-4, BAnalisig "peor caso"

37. . Otro método para tratar con las incertidumbres es el uso del anéd-
lisis "peor: caso". - Este tipo de: andlisis es. considerado’ conservativo
porque .puede sobreestimar en mucho’ los. riesgos potenciales.: Sin embargo,
el uso del andlisis "peor caso” no' aumenta necesariamente las posibili-
dades de que las decisiones a tomarse protejan. al méximo la salud y el
medio ambiente (o minimicen los efectos sccioeconémicos)}. Esta anomalia
puede ocurrir si-las politicas en competencia conllevan cada’ una riesgos

para la salud y el medio ambiente; 'y si-su relativa importanéia-en el
peor caso difiere de-su relativa lmportdnula utilizando’ valores mis
prabables o .actuales.

38. El método "peor caso" no es reccrendado como una base inica para
la politica de decisiones dado que.muchas veces estd basado en ejemplos
no realistds. Es dtil como un indicaddr de dudas.

B.. . DUDAS

39, En la medida en que existan dudas importantes, la utilizacidn de
cualquier técnica puede dar una imagen falsa de precisiones en los resul-
tados del andlisis. Es muy importante gie los métodos. utilizados tomen en
consideracién las dudas y que los importantes campos de dudas y sus
efectos sean presentados con los resultados.

1. Costo de las dudas en la toma de decisiones

40. Una decisidn correcta puede ser definida como aquella que se
tomaria en caso de disponer de toda la informacién necesaria. Las
dudas son la diferencia entre lo sabido y lo que es necesario para
tomar la decisidn correcta. Donde existen dudas, el andlisis sélo

. buede ayudar a enmarcar las prequntas. No puede contestarlas. No
son necesariamente las dudas inaceptables, dado que el costo de redu-
cirlas puede exceder el valor de la informacidn a obtenerse.

41. - Las incertidumbres para la toma de déclsiones tienen varios
tipos de costo. El primero incluye las pérdidas incurridas para
evitar riesgos. Los responsables de tomar decisiocnes pueden prefe-
rir, sin razdn aparente, benéficios o p&rdidas ciertos pero moderados,
a grandes beneficios pero inciertos cuando existe tn riesgo de alto
costo. El segundo tipo de costo se debe a la confusidn o falta de
resolucién por parte de quiemes toman decisi@n. Se puedén descartar
las alternativas mds inciertas a pesar de gue sus beneficios pueden
ser mayores gue los de otras alternativas. La falta de resolucidn
puede dar lugar a que la aplicacién de una ‘decisién sea mal ejecutada
por falta de compromiso y, por lo tanto, disminuya sus beneficios.

El tercer tipo de costo es aguel en el cual los costos o beneficios
importantes puedan ser totalmente pasados por alto.
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‘42, Son muchas las oportunidades que pueden ocasiocnar los varios
costos -de dudas como  respuesta al problema del agotamiento del ozono
‘dadas’las muchas dudas existentes. . Por ejemplo,. el gue. toma decisio-
nes podria incurrir en el primer tipo de césto en caso de otorgarle
poca importancia a los efectos sobre la salud y el medio ambiente

~ del agotamiento de ozono por no estar bien caracterizados, prefiriendo
permitir los beneficios de la actividad humana continua que puedan
agotar el ozono. ‘Por otro lado, el que toma decisicnes puede tomar
‘acciones prematuramente o fuera de proporcién con los riesgos, sin
'tomar en cuenta que dctuando ¢on menos rapidez se podria-obtener una
mejor tecrniologia con tiempo suficiente para tomar las acciones debidas.
El'segurido tipe dé costo pedrfia suteder si quienes. toman decisicnes
reaccionan cada vez gue una nueva informacién estd dispon@ble o- aparece
un nuevo problema, cambiando‘muy répidamente de politica o, en su
defecto, no actuandd debidamente por las dificultades. para. escoger
.éntre las distintas politicas enm conflicto, EIL tercer tipo de costo

~i podria suceder cuando las decisiones no pudiesen estar ‘basadas .en

informacidn segura debido a uma falla en la financiacidn de la inves-
,‘;tigacién vital o en la obtencién de la informacién necesar;a._ Un

' campo en donde podrian ocurrir dichos costos es en el de la investi-
' “'gacién sobre la salud y los efectos en el medio ambiente, debido a
que los fondOs podrian sexr actualmente inadecuados.~ . :

43, - Al tratar de las dudas para elaborar politicas .sobre el med;o am-
.‘biente existe muchas veces la creencia de que son preferibles las

~"ccmfl:l.dc'::.c:lﬂf:!.s: en que ocurren naturalmente a agquellas creadas por. el ser
humano. Tambiéni ¢éxiste'la tendencia de desviarse hacxa controles para

_ .@ségurar que la'polftica escogida no causard dafios _inaceptables, para
" 1a salud o para el medio ambilente. ' Estas polfticas generales no son

f&cilmente aplicables en la formulacién de politicas sobre el -gzono,
debido a que la mayoria de las actividades humanas que puedan modificar
el ozono de la estratosfera no son inherentemente nocivas sino mis bien
benéficas. Por lo tanto, es dificil saber si una politica en particular
se inclina hacia precauciocnes en relacidén a la salud o al medic ambiente.

2. Tipos de Incertidumbres relacionados a la capa de ozono

44, Las decisiones relacicnadas a la polftica del ozono implican una
gran cantidad de incertidumbres. Para formular la politica de ozono
los dirigentes deben balancear los efectos socioeconémicos asociados

a ciertas actividades humanas en contraposicién a aguellas gue podrian
regsultar de la modificacidn de la estratosfera. Para tomar decisiones
es necesario estimar las consecuencias en la estratosfera del cambio de
ciertas actividades humanas.
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45, - Al formular -la polftica sobre el ozono existen cince relaciones
gue enlazan los efectos sociocecondmices en competencia. Cada una de
estas relaciones contiene dudas asociadas a ellas y estas incertidum-
bres. al final afectan el balance del proceso y sus resultados.

.. 46, El siguiente esquema es fitil para comprender las relaciones. Las
- dudas. de cualquiera de estas relaciones se convierten en parte de las
Ancertidumbres que guien toma decisiones debe enfrentar para balancear
los- efectos socicecondmicos de las politicas en competencia.. Cada
-eslabén es. importante. Una atencién dispareja a las incertidumbres

en los eslabones ne constituye una buena base para la asignacién de
recursos, -a menos que el eslabén descuidado pueda ser fortalecido
rdpidamente siempre y cuando se determine gue el problema existe.

47. Los primeros dos eslabones estan bien caracterizados por: los

CFC, con, por lo menos, una apreciacidn cualitativa en el casc de
otras sustancias posibles de modificar el ozecno. El tercer eslabdn

ha sido objeto de considerables investigaciones pero todavia permane=-
cen muchas preguntas sin contestar. Se espera que en- los préximos
-cinco a diez afios las investigaciones sobre la quimica de la atmdsfera
y el transporte, de acuerdo a los niveles de financiamiento actuales,
puedan resolver las dudas cientificas en la medida en que satisfagan

a guien toma decisicnes. Los dos Gltimos eslabones, a pesar de su
vital importancia para las generaciones futuxas, han recibido conside-
rablemente. menor atencién gue los anteriores. No se pueden -llevar a
cabo las investigaciones biolSgicas necesarias rédpidamente y ademds
son muy costosas. El quinto eslabdén podria ser definido r&pidamente
en caso necesario, aungue la definicidn seria probablemente mucho menos
costosa y ciertamente mucho méds exacta si se realiza en forma delibe-
rada y cuidadosa.
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III. DURACION Y AMBITO DE LA LABOR INTERNACIONAL

48. Para beneficlar el procesc de la toma de decisidn internacional
es necesario comenzar con suficiente tiempo la labor internacional
sobre los ‘efectos socioecondmicos. Es probable que la informacidn
requerida para el andlisis no esté disponible a menos que se tomen

las disposiciones necesarias para cbtenerlo.-:Por lo tanto, el trabajo
inicial podria incluir: a) identificar la informacién necesaria; b)
determinar si ya estd disponible, y ¢} comenzar a tomar los pasos
necesarios para obtener la informacidn requerida.

A. RELACION ENTRE EL ANALISIS NACIONAL E INTERNACIONAL

49, E1 anilisis nacional es de utilidad limitada como base para una
toma de decisiones internacional, debido a su reducido alcance. Las
naciones utilizan el andlisis de los efectos socicecondmicos ya sea
para participar en la elaboracién de politicas Internacionales como
para la ejecucién de politicas acordadas a escala nacional. Para
preparar las negociaciones internacionales, las naciones deben utilizar
dichos an&ilisis para identificar los intereses nacionales. Al ejecutar
las politicas pueden ser utilizados para lograr una mayor eficiencia
econdmica.

-50. Las naciones generalmente favorecen las politicas disefiadas para
Jlograr un Sptime nacional. Sin embargo, el Sptimo nacional puede
raramente coincidir con el Sptimo internacional. Las politicas inter-
nacionales deberian ser un compromiso razonable entre la Sptima nacional
y la Sptima internacicnal. Para lograr esto es necesario tanto un
andlisis de los efectos sociocecondmicos nacionales como internacionales.

B. BENEFICIOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

51. Para que la elaboracién de una polftica internacional sea factible,
la cooperacidn para definir los posibles escenarios e control deberia
iniciarse de antemano. Si asf no se hiciera las naciones podrian des-~
arrollar y evaluar controles de escenarios incompatibles. La duracién
y el dmbito de estos trabajos dependerd especlalmerte de los resultados
de las evaluacicnes cientificas.

52, Existen varios beneficios importantes gue pusden lograrse a través
de la cooperacién internacional en el andlisis de los efectos socio-
econdmicos y en la formulacidén de politicas consiguientes: :

a) La cooperacién disminuye los recursos regqueridos por cada
pais al punto que se puede evitar la duplicacidn de trabajoc y los
costos pueden ser compartidos;
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b) El.compartir éxpéfieneiaé”e ideas determina decisiones
nacionales mis eficiéntes’y puede reduc¢ir:los costos 3 n;at:ativos;
4 c) La cooperacién internacional’ efitre los expertos promueve la
comunicacién Y. lleva a un consenso internacional sobre la evaluacién
de datos hacia la coordinacién en la investigacién Yy 2. un progreso mis
répido . gue .si. las publicaciones fuesen el tnico método de comunicacién;'

:d) Es posible aumentar ‘la éficiéncia~ecénbmica de las polIticas
debido -a una mayor opelén de politicas y a las oportunidades de inter- -
cambio entre las naciones. -

53. Las desventajas en’la labor internacional son esen01a1mente las

mismas que en toda labor internacional -demoras y costos de céordina-
cidn, d;ficultades para alcanzar un consenso cuando existen diferentes
puntos de vista politicos, culturales y filos6ficos.

C. CARACTERISTICAS CONVENIENTES PARA LA LABOR INTERNACIONAL
k SOBRE ' LOS EFECTOS SOCTOECONOMICOS

54. Independientemente del marco institucional eszogido para la labor
internacional sobre los.efectos socloecondmicos, las siguientes carac-
terIsticas serian\convenientes.

. -~ a) Expertos mnndlales deberian reunirse para discutir .andlisis
publlcados‘y qtilizados por los goblernos vy otros, evaluar nuevos
desarrollos -de la ciencia y su relevancia en los efectos socioeconé—
‘micos, desarrollar métodos para el an&lisis de los efectos soqioeconomi—
cos nacionales e internacionales, identificar la informacién:. necesaria
v recomendar la labor futuraj;

b) Los expertos deberfan preparar una evaluacidn concisa sobre
la cual pueda ‘basarse quien toma decisiones en lo nacional e inter-
'nacional . Estas evaluaciones deberfan servir como ‘consendo de los
expertos mundiales. -Las evaluaciones sor de mas'utllidad atodog los
que toman decisiones a nivel nacional si consﬁituyen una recopilaciﬁn
neutral de hechos. .El mezclar evaluaciones ¥ formukar politicas lleva
a que estas evaluaciones sean mis subjetivas 'y tiende a politizarlas.
La elaboracidn de polfticas y las evaluaciones deberian, en lo posible,
estar institucionalmente separadas. Los miembros individuales pueden
tener responsabilidades en polftica, pero su contribucidn seria més
valiosa gi no las tuviesen;

c} Estos expertos mundiales deberfan reunirse con expertos mun-
diales en ciencia, tecnclogia e intercambio de informacidn en un foro
donde pudiesen intercambiar ideas y coordinar sus esfuerzos.
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POSIBLES DISPOSICIONES INSTITUCIONALES PARA COMENZAR LA
' LABOR INTERNACTONAL SOBRE LOS EFECTOS SOCIOEOONOMICOS

55. . .81 se ‘aumenta la cooperacién internmacional.para incluir el an&lisis
de 1os efectos socloecondmicos, -seria. aproPiado coniglderar el marco en
que dichos trabajos ge realizaren. Podrla ser que el convenio fuese

‘el mejor ‘foro patra“toda 14 labor internacional sobre los efectos socio-
econfmicos. También podria pensarse en otros marcos interinamente,”
debido a la duracién uotras consideraciones. - Otro posible foro
inkernacional para este trabajo serfa el Comité Coordinador sobre la
Capa de Ozono (CCCO). La Organizacién de Cooperac16n y Desarrollo
Econdémico tiene mucha experiencia para ofrecer, pero su trabajo y
efectiviﬁad se ven limitadas por el nﬁmero de mLembros..

56 Bl ’Comité Coordinador sobre 1a Capa de Ozono fue creado a través
del Plan Mundial de Accidn;-eén 1977, Como a otras organizacicnes,

se le asignaron varias tareas especificas. A pesar de qué en el Plan
de Accidn Mundial fue planteada la necesidad de trabajar en el campo de
los efectos socioecondmicos, ninguna’ organizacidn’ fue encargada espe-
cificamente de hacer este trabajo. Algunas refirieron en consecuencia
"¢l mandato hacia el CCCO.

57. Expertos naC1ona1es ¥ expertos de organlzaciones técnicas inter-
nacionales asisten a las reuniones del CCCO. Los grupos de trabajo

- égstén formados con el propdsito de discutir los recientes resultados

en el campo de los p#ocesbs atmosféricos, vigililancia; mcdelado, y efectos
‘scbre la salud y el medio ambienté. Se preparan evaluaciones concisas
’adécuadas para ser utillzadas por los que toman decisiones. Estas -
‘evaluaciones son altamente c¢onsideradas como representando un consenso
internacional de expertos cientfficos., Las caracteristicas institucio-
nales del CCCO serfan tamwbién convenientes en la labor sobre los .

efectos sociocecoendmicos (segln fuese discutido en la seccién C).

58. "El CCCO es Gitil como mbdefé‘para la cooperacidn internacional en
asuntos técnicos. Dado que la funcidn del CCCO como foro para discutir
los efectos socioceconémicos es actualménte tema de debate y dado que
éste debate podria afectar las recomendaciones del Grupo de Trabajo

ad hoc, e@ste punto serd discitido en el anexo III.
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IV. -CONCLUSIONES

59. Muchas actividades humanas beneficiosas pueden modificar la capa
de ozonq. Estas actividades y las conseguencias de posibles nmodifica~-
cicnes de la capa de ozonc son socicecdnomicamente importantes. El
ané&lisis de los efectos soclioecondmicos es una parte integral de la
proteccién del.ozono.  El andlisis es Gtil, ya sea como instrumento
para una mejor comprensidn del problema y como precursor a la formu-
“lacién de posibles politicas.

60. Se pueden utilizar varios métodos para el anéllsis. Cada uno
tiene sus limitaciones. El anélisis es s6lo un-instrumento para
tomar decisiones. Las dudas y los factores subjetivos deben ser
considerados para aplicar los resultados de cualquier .anélisis.

61. La cooperacidn scbre los efectos sociocecondmicos tiene varios

beneficlios importantes y deberfan ser incluidos en el convenic. La
cooperacidn debe comenzar con anticipacidn a la formulacidn de las

politicas internacionales, de manera que la informacidén pueda ser
obtenida e identificada.

62. El CCCO, como institucién, tiene mucho que ofrecer como modelo o
como foro para labores internacionales sobre los efectos socloecondmicos.
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Anexo I

TEORIA DEL AGOTAMIENTO DEL OQZONO

i. .El ozono es importante porque protege la superficie terrestre de
las radiaciones ‘nocivas solares de los rayos ultravioletas (UV-B) y
porque ayuda a mantener el balance natural del calor de la tierra gque
controla el clima. Las concentraciones del ozono que pueden -ser mayores
en la estratosfera, son determinadas por el balance entre las reacciones
que crean el ozono, las reacciones que destruyen el ozono, y procesos
mixtog atmosféricos. EL ozono es creado a través de las reacciones de
oxigeno molecular diatémico y oxigenc atémico a grandes altitudes. - El
ozono es destruido em varias formas. Se cree que la mayoria de los
procesos importantes implican el Cl, NO, OH en ciclos catalfticos.
Después de la reaccidén de una de estas sustancias con el ozono, el pro-
ducto reacciona ya sea con el ozono o con el oxigeno atdmico para generar
Cl, NO, u OH y el ciclo comienza nuevamente.

2. La concentracidn de ozono e¢s afectada por la temperatuia'y por la’
intensidad de las radiaciones en c¢iertas longitudes de onda. Por lo
_tanfo varia mayormente con cada estacidn, hora del dla, latitud y acti-
vidad solary El balance entre la formacidén y la destruccidén de ozono
se ve afectado por muchos fendmenos naturales, y la relacion entre ellos
nc e5 totalmente comprenaida. La concentracidn atmosférica.de ciertos
elementos guimicos que tienen lugar naturalmente o como resultado de'la
actividad humana, puede afectar también el balance entre la formacmén

y la destruccidn del ozono y por lo tanto cambiarx su concentracdion.
Puede llevar décadas para que alqunos de estos componentes quimicos
alcancen la estratosfera. Por lo tanto, si los efectos de la actividad
humana actual sobre la atmSsfera y el ozeno, fuesen en algiin momento
factibles de ser medidos podria llevar muchos afios llegar a detectarlos.
Dado gue la destruccidn desde la estratosfera es también muy lenta, los
efectos de la actividad actual pueden persistir.

3. Emisiones de interés en el presente, resultantes de la actividad
humana son CFC, Ny0, NO,, cloroformo metflico, COp y CCl,., También son de
interés las emisiones naturales de cloruro metilico y metano, ya sea

desde el punto de vista de la composicidn quimica de la atmésfera o de

los posibles cambios en las emisiones naturales a través de.la actividad
humana.

4, A pesar de que el ozono total tiene el mayor efecto sobre el flujo

de radiaciones ultravioletas, la presencia de materia en suspensidn en

la atmS6sfera es también muy efectiva para bloquear las radiaciones nocivas.
Los origenes de esta materia pueden ser naturales, por ejemplo volcdnica

o antropogénica, por EJmelO aerosoles formados como resultado de las
emisiones 50,.
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5. Los cdlculos actuales indican que podria haber un calentamiento

de la atmSsfera inferior y un enfriamiento de la atmdsfera superior
(efecto de invernadero) principalmente debido a la elaboracién de COj.
Otras sustancias gue pueden contribuir al efecto de invernadero incluyen
los CFC, &xido nitroso (N0), y posiblemente otros gases.

6. Cambios en el perfll vertical de la temperatura atmosferlca podrian
llevar a cambios climdticos en la tierra, & pesar de que las dudas.
actuales admiten efectos de alcance intrascendente hasta significativo.
Los posihles efectos incluyen beneficios en algunas regiones debido a
condiciones atmosféricas mejcradas para la produccién de- alimentos o
mejores niveles de confort. Los cambios en el clima también podrian
dar como résultado una escasez mundial de alimentos, inundaciones,
desertificacidn, o la pérdida de masa terrestre debido al derretimiento
de las capas de hielo polar. No es posible estimar cualitativamente la
magnitud de los cambios en el clima ni los posibles efectos que dichos
cambios puedan tener con los conocimientos actuales. Podria ser gue
s6lo ocurriesen afectos insignificantes, pero la posibilidad de efectos
climdticos significantes y los posibles resultados nocivos deben ser
motivo de preocupacidn para quienes toman decisiones.

7... Los cdlculos actuales indican que debido a la presencia de multiples
mfuentes que modifican la estratosfera, los cambios de la columna de ozono
total pueden no ocurrir en un futuro cercano. £e calcula que los cam-
biocs en la dlstrlbucidn del ozono en la estratosfera pueden tener lugar
mucho. antes. Dichos cambios serian evidencia circunstancial 1mportante
de la validez de la teoria del agotamiento del ozono y la utilidad de

los modelos.
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Anexo IT

ACTIVIDADES BUMANAS QUE PUEDEN MODIFICAR EL QZONO EN
': LA ESTRATOSFERA Y SU IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA

Varias- activ1dades humanas llevan a em151ones que ‘pueden ‘contribuir
a la modif1cac16n del ozono en la estratosfera. Las-tecnologias dispo-
nibles &ctualmente son limitadas™ en su capacidad’ para reéducir estas emi-
siones. Estas actividades son importantes para la economia nacional;
cultura, leyes y éepas, y dgberian ser objeto de evaluaciones panionales.

0rigeﬁés de los Gxidos de nitrégeno

2. los 6xidos de nitrdgeno quimicamente activos en la estratosfera
aumentan especialmente de la fotooxidacién del NpO. -Con los conocimien-
tos actyales no es posible predecir én realidad céino - o en qué magnitud
puedé el Np0 afectar la estratosfera, ni los impactos 50cxoecon6micos
de politicas alternas.’ '

3.  Mucho del NoO estd formado naturalmente por bacterias en la tierra.
Las emlsiones sON asociadas gon: practlcas te agricultura tales como -
el uso de’ fertillzantes, el;m;nac;dn de desechos humanos 4 anlmales, v
probablemente ‘combustién a altas temperaturas. Por lo tanto las emigio~
nes de NyO estén fuertemente ligadas a préctlcas en la produccidn de
alimentos. El N0 es emitido como consecuencia del uso de fertilizantes
naturales o sintéticos. ILas emisiones pueden ser reduc1das catibiando
las practicas de agricultura, pero toda politica que afecte el uso de
los fertlllzantes pedria afectar la ‘produccién de alimentos. Otras
précticas que implican’ combustién podrian también - producir el N0 (por
ejemplo, el uso de automéviles, enisiones desde plantas energéticas).

Las actividades asociadas a ‘las emj.5iores del N9O tieneh un mayor signi-
ficado sogicecondmico, por lo cual serlan mucho més dificilesg de cambiar

rdpida o sustanc1a1mente._

4. Las prlmeras sustanc1as potenc1a1es en perturbar €l ozono:y adquirir
reconocimiento 1nternaciona1 fueron las ‘emisicnes dél NO,, por aeronaves’
supersdnicas vnlando a mucha altura, por ejemplo, la aeronave ‘guper &~
nica comerc1al Coricorde. Los estudios tedricos todav1a ‘indican que las
emisiones del NO, en grandes altitudeés (arriba de 10s 20 kms.) podrian’
dar como resultado un agotamiento del ozono en la estratosfera. 'El NO,
también es emitide en baja altitud por aeronaves subsénicas, pero estas
emisiones podrian llevar a un aumento de.la .concentracidn local del ozono,
compensando en alguna medida la disminucidn en mayores altitudes. Se
‘piensa que las. emisinnes del NO,, son una consecuencia inevitable del uso
de motores de combustién interna.
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Orfigenes del cloro

5. Los orfigenes del cloro que han recibido mayor atencidn con el
CFC-11 (CCl F) y el CFC-12 (CClyF,). Otros origenes del cloro en la
estratosfera incluyen el cloruro metilico (CHyC1), tetracloruro de
carboén. (C014), cloroformo metflico (CH3CCl,) y otros CFC (-113, -114,
-115, =22, etc.). De todos estos se piensa que solamente el cloruro
metflico es emitido debido a procescs naturales.

6. No todos los compuestos gquimicos conteniendo cloro tienen el
mismoc pctencial para el agotamiento del ozono. Algunos pueden ser
ficilmente quebrados en la atmodsfera-baja y, por lo tanto, no llegar
a la estratosfera en cantidades apreciables; el potencial relativo del
agotamiento del ozono en combinacidn con la cantidad liberada es utili-
zado para calcular los efectos en el ozono. Es importante considerar -
el potencial relativo del agotamiento del ozono para evaluar politicas
relacionadas con las varias actividades humanas que pueden modificar

la capa de ozono y sus efectos sociocecondmicos.

7. --Se cree que los CFC-11 y los CFC-12 tiehen el mayor potencial de
agotamiento del ozono (por peso) como asimismo €l mayor significado
econdmico entre los compuestos conteniendo ¢lorc. Sus principales
usos son discutidos posteriormente.

Propelentes de aerosol

8. Los propelentes de aerosol contindan siendo uno de los mayores’
usos mundiales del CFC, representando mds de un tercio de la produc-
cién mundial en 1980 (segfin informes de la Asociacién de Fabricanbes
Quimicos). Comparado con otros propelentes sustitutivos, los CFC
ofrecen: un rendimiento del producto superior, menor costo de capital
pero mayor costo de materiales, mucha més seguridad en la planifica-
¢idn ¥y en la cadena de distribucidn (especialmente en los peligros -
de incendio) y relativa mds seguridad para el usuario. Existen otros
métodos de aplicacidén del producto. Los propelentes de hidrocarbono
y el COy pueden ser usados en muchos productos, pero los CFC son pre-
feridos en general a pesar del alto costo del material. Muchos pafses
han prohibido o restringido el uso de hidrocarbonos como propelentes
de aerosel por razones de sequridad.

Refrigeracidn y aire acondicionado

9, Los equipos de refrigeracién, aire acondicionado y bombas de aire
caliente son responsables de un tercio de la produccidén mundial, en
1980, de los CFC-11 y los CFC-12 y dependen especialmente del CFC-12.
Otros refrigerantes del CFC incluyen el CFC-22 y una mezcla del CFC-22
y CFC-115. E1l potencial del agotamiento del ozono del CFC-22 y CFC-115
estd calculado en alrededor de un 5 a un 30%, respectivamente, del
total del CFC-11.
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10. ILos CFC ofrecen ventajas de eficiencia energética, economia,
sequridad, baja toxicidad y no inflamabilidad en ‘caso-de pérdidas.
Los CFC constituyen una pequefia porcidn del valor monetario del
equipo pero cqntribuyen mayormente a su, valorizacién ‘8in- ellos
los equ;pos exlstentes no podrian funciqnar.' -

11, La refrlgeraclon es vital como sistema de distribucidn de’ali-
‘mentos en muchos paises, prevxniendo el desperdlc1o ¥ preservando su
valor nutritivo. Iia refrigeracxén tambidén es importante en el cuidado
de la salud, preservacién de la sangre, muéstrds de laboratdric y
farmaqéuticos.. :

12, El aire acondiCLonado estd cobrando impcrtanc1a en muchas partes
del mundo y ha contrlbuldo al desarrollo econdmicc en algunas regiones.
,;Prqporcxona el confort que beneficia la salud y la productividad. ELl.

" gire acendicicnado aumenta el consumo de energia, pero las sblidas
Wprécticas arquitectdnicas v los di;gﬂos en los equipos puéden decrecer
""las demandas energéticas. Los CFC proporcionan mejor eficiencia termo-
dinamfca gue otros fluidos de transferencia de calor.” 'Sé ha encon-
trado que los equipos de aire acondicionado en autombviles y en los

lugares de trabajo han mejorado la seguridad.

13. El aire acondicionado en residencias se basa principalmente en el
CFC~22. Los equipos de aire acondicionadc en los ‘antomdviles utilizan
panCLPalmente 1os CFC-~12. Los sistemas comerciales e industriales
usan el CFC-11, CFC-12 o CFC-22, a.pesar de’ que solamente este ﬁltimo
es. factlble para futuras instalacidnes.

14. Los equipos de bombas de aire caliente utilizan el CFC-12'y el

CFC-22. Proporcionan calefaccién o enfriamiento y son cada vez més

importantes por su eficlencia en el uso de la energia, e-pecialmente
en climas templados.

Espumas éi&sticaé

L

. 15, 'Los cFe utlllzados en espuma han’ computado aproximadamente un
cliarto de la produccién mundial ‘'en 1980 del FCP-11 y ‘CFCc-~12. Los

CFC son utilizados como agentes soplantes (para permitir la fbrma-"
cidn de burbujas) en la produccion de espumas. El cloruro de metileno
o el pentano pueden sexr sustituidos en muchas aplicac1ones a pesar

de las importantes desventaijas relacionadas a la sequridad de los
'trabajadores. Espumas fabricadas con CFC son utilizadas en muebles,
aislacidn y envasado. La presencia de CFC-11 en espumas aislantes
aumenta especialmente la capacidad aislante en un espesor de material
dadq. Es muchas vecgs imposible la sust1tuc16n,directa por otros
matekrialés aislantes en las aplicaciones actuales. Existen tecnologias
sustitutas para muchas de estas apllcac1ones, pero'ccn importantes
pérdidas en la eficiencia energética, ademds de un aumento en costo y
en volumen. La recuperacidn y el reciclaje de los CFC emitidos durante
el soplado de espuma no tienen en el presente un costo efectivo. Se
estdn llevando a cabc en varios paises investigaciones scbre los
métodos para reducir dichas emisiones.
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dtros'usos de CFC

16, Los restantes usos del CFC-11 y CFC- 12 combinados componen mencs
del 10% de la producC1on mundlal .en 1980, Otros uses incluyen: uso
del CFC-12 como agente diluyente para prever explosiones en la este-
rilizacidn de equipos médicos y de ciertos alimentos con Sxido de
etilenoc; la répida congelacién de ciertos alimentos costosos y fra-
gites, €l uso del CFC-11 come solvente, incluyende carbén . de limpieza
para reducir la contaminacidén en el aire del S0,.

17. El CFC-113 y, en alguna medida, el CFC-11 son utilizados como
solventes especialmente en aplicaciones de limpieza de alta calidad.
Los CFC son importantes para la limpieza de componentes electrénicos,
metales, pléstico v vidrio, y para ciertas aplicaciones muy. especilales
de secado. 'La alta calidad en la limpieza es importante en-la.fabrica-
cién de semicondictores; aeronaves, computadoras y equipos médicos y
militares. Los CFC tienen las ventajas de seguridad para los ‘trabaja-
dores y eficiencia enercetica y son, en el presente, sumamente 1mpor—
tantes para algunas aplicaciones.

otras fuentes lggprtantes de cléro en la estratosfera

Cloroformo metilico

18. .El cloroformo metflico es una importante fuente de cloro en la
estratosfera. Sus principales orfgenes de emisién provienen de la
limpieza de metales. Otros usos significativos incluyen los aerosocles,
adhesivos, textiles, pinturas y tintas.

Clorurc metilico

19, El cloruro metflico es otra fuente importante del cloro en la
estratosfera, pero,a diferencia de otres, proviene principalmente de
fuentes naturales. M&s del 90% del cloruro metflico emitido no se
fabrica en plantas quimicas, sino que proviene de la naturaleza. El
hecho de que exista una gran fuente natural de cloro en la estratosfera
indica que, a pesar de que la estratosfera puede ser modificada por la
adicién de cloro, tiene mecanismo para eliminarlo, La fuente mds impor-
tante de cloruro metilico que se ha identificado es el oc€ano. Otras
fuentes posibles significatlvas de emisiones son los desechos y quema
de cosechas, muy practicadas en. algunos paises. Todavia no se tonoce
la contribucién de esta practica a las emisiones totales de cloruro
metilico. Este método de limpieza es nocivo para la tierra., Por lo
tanto, uha polftica de ozono que requiriese. una disminucién én el uso
de esta técnica redundarfa en un efecto benéfico para la agrlcultura,

a pesar de-las dificultades de ejecucion.
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Tetracloruro de carbén

20. La mayor parte del tetracloruro de carbdn es utilizado como inter-
mediario para la elaboracién de otros halometancs. Muchos paises han
restringido el ubo del tetracloruro de carbdr como solvente -para la
limpieza de metales y en la limpieza en seco por sus efectos cancerigenos.

Origenes del biéxido de carbdén .

2i. Ia elabcracidn del COy ¥ consecuentemente el enfriamiento de la
estratosfera a través de los efectos de invernadero, podria posible-
mente aumentar las concentraciones de ozono en la, estratobfera. Se
cree ‘que probablemente la causa mis importante de la elaboracién del
CO; provenga de la combustidén de carburantes fdsiles. Las practicas

de agricultura y los’ probables cambios en el clima resultantes de la
actividad humana podrlan llevar a la deforestacién y la desertificacidn,
Dichas pr&cticas dismlnuirlan la capacidad de la tlerra para remover

el CO; a través de la fotosintesis. Por lo tanto, al formular las poli—
ticas sobre el ozono se deberia tomar en consideracién las politicas
energéticas en el mundo, el uso de la tierra y précticas de agricultura.
Algunos de los m&todos actuales para reducir el uso de carburantes £6-
siles requieren un atmento del CFC, por ejemplo, espumas.aislantes,
artefactos eficientes en el uso de la energia (que requieren mis CFC
por unidad) y el aumento del uso de kombas de aire caliente.

Origenes del metano

22. Un aumento en las emisiones del metano llevaria a mayores concen-
traciones de ozono dado que detiene los ciclos cataliticos por los . .
cuales se destruye ‘el ozono., Se piensa que la .actividad humana tiene
efectos in51gnificantes en la emisién total del metanc. L El metano es ...
producido en enormes cantidades én todas las partes de la biosfera,wpor o
ejemplo, vacas, microorganismos y plantas. Estas emisiones podrian ser
afectadas por précticas en zonas agricolas, administracién de la tierra,
eliminacién de desperdicios, perforaciones para obtener gas natural e
hidrocarburos, o por toda aquella actividad gue afecte la biomasa de

la tierra.
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Anexo IIT

POSIBLES FUNCIONES DEL CCCO EN LA LABOR INTERNACIONAL
s SOBRE LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS '

1, Un punto importante para ser considerado por el PNUMA y los

paises miembros del CCCO. es si el mismo deberia llevar a cabo la

labor sobre los efectos socioecondmicos. Ejemplos de la forma en

que podrfa hacerlo, basdndose en el mandato discutiblemente implicito
del Plan de Accidén Mundial scbre la Capa de Ozono, serfan los siguientes:

a)’ Expertos socioecondmicos se reunirfan bajo el marco del
CCCO, pero serian completa o parcialmenté independientes de las:
reuniones cientfficas (la duracién de estas reuniones podria sobre-
ponerse con las reuniones regulares del CCCO y algunas sesiones po-
drian realizarse en conjunto);

b) Se podrfa incluir el trabajo socioecondmico en el orden del
dfa de las reuniones regulares, sin otros cambios qgue la adicién de
expertos socioecondmicos a los expertos ya participantes,

Desventajas del CCCO como foro para los trabajos
sobre los efectos sociocecondmicos

2. Se podria dafiar la credibilidad y la utilidad del CCCO. Dado
que el mismo es un foro cientffico sumamente Util, se deberfa estudiar
muy cuidadosamente todo posible efecto sobre su credibilidad y efec-
tividad. Los trabajos relacionados a los eféctos socioeconémicos
estdn mds prdximos a los procesos de elaboracidn de politica y su
inclusidn en el orden del dia del CCCO podrfa politizar el CCCO y,

por lo tanto, reducir la credibilidad como cuerpo cientifico.

3. si los efectos socioeconémicos son discutidos plenamente, es
importante estudiar las tecnologfas y usos de las sustancias poten-
cialmente perturbadoras del ozono también, El agregar estos temas
podria también significar la politizacién del CCCO y diluir su uti-
lidad cientifica.

4, Los efectos sociceconSmicos deben ser considerados bajo el conve-
nio independientemente de la actuacién del CCCO. Dado gue el trabajo
todavia no ha sido comenzadc por el CCCO, se podria evitar la duplica-
cifin de foros.
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Ventajas del CCCO como foro para trabajos scbre
los efectos sociocecondmicos

5. La mayorfia de las actividades necesarias en el campo de los

efectos sociocecondmicos se estd llevando a cabo desde el punto de

vista cientffico (evaluacidn del estado de conocimientos, recomenda-
cidén para investigaciones futuras, reunién de expertos mundiales para
discusiones). Por lo tanto, el marco institacional existe ya y funciona
bien.

6. La preocupacién internacional sobre el trabajo del CCCO podria
agregar nuevos fmpetus al trabajo socioecondmico,

7. Los expertos socicecondSmicos deberian comunicarse con los clen-

tificos mundiales de manera tal que su trabajc se basara en la infor-
macién clentifica més avanzada. Muchos han encontrado de utilidad el
contacto entre clentfficos en temas relaclonadog a los efectos scbre

la salud humana y el medio ambiente y los efectos atmosféricos, dada

la relacidén entre ambos, y, por lo tanto, el mismo argumento podria

utilizarse para afiadir el trabajo de los efectos socicecondmicos.

8. Serfa de utilidad si un foro como el CCCO, que no elabora reco-
mendacicnes scbre politicas, evaluase la informacidn disponible scbre
los efectos sociocecondmicos. De la misma manera que la informacidn
cientiffica, la evaluacidn podria ser aplicada en la toma de decisio-
nes, pero la evaluacidn misma estarfa separada del andlisis de
politicas.

e st sy .






