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1. INTRODUCCION 

1. Este doduinento ha sido preparado de acuerdo a la recomendaci6n del 
Grupo de Trabajo ad hoc durante el primer per!odo de sesiones 
(UNEP/WG.69/10, parr. 36, vi)). Seiiala la importancia del anilisis de 
los efectos socioecon6micos en la formulaci6n de pol!ticas sobre el 
ozono, indica los diferentes· efe·ctos' • sqcioecdncSmicos qua deben • s'er 
considerados en relacion a la teoria ·aei ·agotamierito. del • ozono1. ·reve 
los m~todos disponibles ·para anaiizari-os ·y:• discute sus limitaciones, 
y proporciona informaci6n de antecedentes para aumentar la cooperaci6n 
internacional que incluye efectos socioecon6micos, ala cual. poca. 
atencion se le ha dedicado hasta el pr7sente. 

II. ANTECEDENTES: CAUSAS Y EFECTOS EN EL AGOTAMIENTO 
. DEL OZONO Y ACCIONES NECESARIAS PARA LA FORMULACION 

DE POLITICAS SOBRE EL OZONO 

2; •0'.El ozorio· es importante dado que protege la tierra, de .la- radiaci6n 
solar de··. :tayt:>s··\u.t.ravioleta· nociv0s y_ porque parti_cipa ·en los procesos 
que afectair .el clima.' ·Durante la. decad,a pasada l.os- cient!'f.icos de 
muchos paises· han estado -;i.nteresados en la -pos.ibilidad de que la 
actividad humana este inadvertidamente modificando el ozono de la 
estratosfera: teor!a del agotamiento del ozono.· Se piensa que las 
concentraciones de ozono en la estratosfera estan siendo afectadas 
como resultado de la contaminaci6n per actividades humanas beneficas. 
Algunas de ellas·podrian aumentar el ozono mientras que otras lo 
disminuir!an. • 

3. A medida que la teoria del agotamiento del ozono es mejor com­
prendida, los efectos socioecon6micos que deben considerarse conti­
nllan aumentando. La definici6n de estos posibles efectos secioecon6-
micos y los metodos utilizades para analizarlos son importantes para 
decidir sobre tina pol!tica del ozone. Un alto grado de dudas existe 
sobre los efectos de las sustancias individuales y los efectos combi­
nados de t.odas ellas. El. siguiente cuadre muestra aquellas sustancias 
que han side idantificadas como posibles contribuyentes al proceso que 
est~ ocurriendo en la estratosfera, las actividades humanas princi­
pales que llevan a dicha emisi6n y si son catal.ogadas como aumentando 
o como disminuyendo el total. del ozono. 

Sustancia 

CFC 

CCl4, CH3Cl, 
CH3Ccl3 , otros 
compuestos con­
teniendo Cl 

Mayores actividades y usos 

propelentes de aerosol, soplado de 
espumas, aire acondicionado, 
refrigeracion y solventes 

intermediarios, solventes para limpieza 
en seco, limpieza de metales, aerosoles, 
pinturas, adhesives, textiles 

Efectos 
an el ozono 

disminuci6n 

disminucion 
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0Qmbusti6nde hidl,9carb1,1rq~ f6siles, 
dEtSertificaci6n, deforestacion' •• 

aumento 

~-P 'i'el:'t,j.lizante, . practi~s en• la 
agric~tur,a . . '. . .,; .. ~ ... 

_,iJ·r~~aves_ supers6ni.~as y, yolando a 
··g~~ altura 

•:. 

:.-·. • ;: ot~a~ aeronaves comerci~es: 

natural:mente•· emit:.ido par el oceano, 
desperd'i-cids· ·:f posible quema de • 
productos agr!colas • • • • • 

disminuci6n 

disminucion 

.a~ento 

4isminuci6n 

..... 
-naturalmente emitido por muches procesOS! . aumen,to 
· biol.c5gicos, · pero que podrtan estar ~fec:'7 . 
• tados por: la actividad· human.a, por ejemplo~ 
,-agricul"t1.1ra, eliminaci6n de desperdicios • 

(Ver ~exo I para· mas aeta.lles sabre la teorb. del agotanif;~to .~el 
ozono y anexo II para una descripcion mas detallada de las actividades 
hmnanas que puedan modificar la estratosfE::1ra.). 

4. • Los 'estudios te6ricos son llevados a cabo:utilizando modelos·de ·, . ' . .. 
procesos atmosfericos. Algunos de estos procesos no·sori-bi~ compx-en-
di4os.y es difiC"il de incluir·losmuchos ·parametros .importantes,en· los 
m~elos. :_ Sin embargo~ estds modelos son:ia uni,.ca gti!a dispqnibl.e.para 
estimar • 16s efectos futures· en: el ozono • de: las'· acti vidades actuales y 
~as :hipot~ticamente futuras; ..• _:8ste tipo de 'infor~ci6n ~s :l,mport~te 
para formular politicas sob-re'..:e1. ozone; aunque est:A \;asada.·en suposi­
ciones cu,~~Uonahles s9bre las emisiones. futw;as ... _Quie~ti~~a~;:a toniar 
decisi'ones"'a:ei>en 's·ei.: ,'conscierite"s de la titfiidad y Yimitacion~s' 'dEi 1obser­
vaciones ... y ni~el_os' al .utilizar esta informaci6:n para·. ·la £ormulcicion" .• de 
politicas. Mtichos expertos piensan que los programas ·de· investigaci6n 
que· se estan· llevando- a cabo actualmente permi.tir,fa' eri los pr6ximos· 
cinco: o diez aft.as reduci:t.'. o eltininar las· duda~ prui:cipalei;J de: l·a teoria 

: del. agotamiento del ozone.··· • 

5. Las condiciones· te6ricas·pueden ser comparadas con l~s-~ndic;i,~nes 
obs~~ad~s para mejorar estos iliodelos. Mientras que muqh_~s de las· -
observaciories actualmente cortcuerdan en general con·losiniodelos, la 
'informac:ion ~o es adecuada -para· probar la validez de!l in~lo •• . . ·. : .. . 

6. Algm10s modelos indican actualmente que si las emi,siones proyecta­
das de varias de las sustanc;las modificador:;as d~l ozono.tuy;i~~~iugar, 
n~gCn -~gotamiento .neto •sighifi'cati vo· de "~~tancia alguna_ -~, comb:lnaci6n 
de susti;mcias ocur.tir.iapor:iouchas decadas. Sin emba~go~·4';disti:ibu­
ci6n del oz9110 y otras sustaiicias" puede' canibiar:' · Esto podr:[a afectar 
la distribucic5n de temperatura que a su vez afectar!a el clima. 
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7. Las dudas: telacionadas c()n J.os efecto~ del agotamiento del ozono 
en el clima podrian · llevar mas·· tiempo para resolv.er que las dudas aso­
ciadas con la teor1a del agotamiento del ozone mismo. Las incertidum-

. .bt:es. actuales admiten ··que' los efectos .-.climaticos pueden variar desde 
inconsecuentes a importantes. Las poitticas del ozone deberian estar 
integradas con aquellas dirigidas hacia el bi<$xido de carbono y otros 

• ,:_componentes contanitriantes de· 1a atm6sfe~a, dado que las consecuencias 
de las pol!ticas de modificaci6n del clinia y del.ozono estan inter­
relacionadas. (Ver anexo I, para m~s .. detalles, sobre la teor!a del 
agotamiento del ozone y ios posibles cambios climaticos.} 

a:-·· Los posibles efectos del agotamiento.del ozone sobre la salud y 
el medic ambiente son importantes socioecon6micamente. Las incerti­
dumbres asociadas con estos efectos son mucho mayores gue aquellas 
asociadas a la teor!a del.-agotamiento del ozono mismo, especialmente 
siel·agotamiento _neto,es m,enor que J,.as:fluct'Uaciones naturales de la 
concentracion del ozone. La p~eocupaci6n sobre los posibles efectos 
del agotamient;9_ • neto del ozono sobre la salud humana, la producci6n 
de alimentos·y·"e1 balance eco16gico de los . sistemas terrestres y acu~­
ticos h,a conducido.sorprendentemente a muy pocas :f,nvest,igaciones en 
:e_stos'· caxnpos. importantes ~-·· • • .. .. 

9. Las incertidumbres importantes que podrfa.n surgir en cuanto a la 
magnitud y la natt.t+aleza de los efectos biol6gicos· si el agotam1ento 
neto·t:uviese fugar, se.deben a los si'guientes factores!. Relatiyamente 

• muy p(?Ca iqvestigaci~ se ha-_ lle.vado a cabo. Es- difici:l _ de s~ular con­
dic_f..ones na6,1x-ales y no todos -.loe- ·par~tros importarites han sid6 
_ identifieados . . _:Las investigaciones sobre los efect6s bioldgicos ~ son 
costosas dado el. .. gran numero. 4~ ejemplos necesarios- y ·el ·tiempo requerido, 
especial~te. sr ~e evalua su adaptabilidad. • • • • 

. . 
. 10. • Los untcos efectos .b.ioldgicos de que se dispone informac:tdn • 
de_fin~tiva se rE:fie.r-e1i al aumento de cancer de la pi.el no IllE!;lanoma, 
debido a_l. incremento_de la irradiaclon UV-B. Algunos estudios• de 
.labo.ratorio han in-vestigado· ,lo~ efectos· en el ni.edio amb~ente· del. aumento 
de la irradiacion UV-By e~t~ siendo exam1nados en l:t.mitados estudios 
en el 'campo·. • Los resultados hasta la fecha indican que ··algunas cosechas 
y especies podr!an verse perjudicadas por un aumento de iri:adiaci6n 
UV:-B, .a pesar _de np e13~r di~ponible l.a. in_formaci6n. cuarititativa, •. 
e·s~cialmente en cuanto e:l las. condiciones del campo... ·se han idm,ifL­
:f;icado mecanismos_ de reparaci6n,,algunos delos cuales· se_inicia:r!an 
·por luz ,visible ·y que ocurren simult6neamente con los procesos nocivos 
causados por las irradiaciones de tN-B. 

11. • •• M~~~as son ias acti vid~e~. hum~a:s q1.1e podr.i'.an • contribuiz: a la 
• m~ificacion de la. estratosfera. La importan'cia :a~- e:st·a~ act.iv.idades 
debe ~valuarse con los posibles efectos clim4tfcos ·en la salud yen 
~l medi,o,, ambiente: :f?Or 1~ modificacion de la e~tratosf~ra. • ' 
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12. La.pol!ti¢a de' proteccion del ezono.puedemucihas veces. contra­
ponerse a otras poi!ticas ·soci:ales·importsntes., Aquel1~s que pr<:>mueven 
la protecci6n del ozono podr.S:an llevar a una disminucioo del abaste­
cimfent«i-de,alimentp.s,mundialsi. se restr:ingiese el uso de fertili-

• zant.e~ 'para',disminuiJ' i~s e.mislones N20 o e~-- USO de: CFC pai;a refrige-
• ·rati6n·. • La',prote.cci-Qn del . ozone puede tamb:i:&i ~star eri conflicto con 
• varias medi'das -.de, .con$er.vaci6r). de energia,. tale$ como la capacidad de 
' aislac'i<Sti del CFC, en espuma: ;y aprQvechando 1·ia ef"iciencia • termodin'1ni.ca 
del: ;CFC ·-conio .' fluj,C;fu -- ',lti~iz:~-_._en refr~gerac~<Sn, aire. -acondicionado y 
$qtii!k)!i de· enfr.i~ento. El .. confort,. _'la salud :y • 1a seguridad de los 
trabajadores y del pllbiico en general "poorian verse afectados-. s1 _las 
• al ternatt.vas . e;iµ.s~n~s . actual~nte fues~ susti tu~_das por CFC. _ Por 
ejemplo, la sus:tituci6n de hidrocarb6no$ eri losprQpeierites de a,ero-

·soles ·llevar:!a a ... un ~umento 9e e~losiones·y d~ incendic;>s en, estable­
'clmientos· de . llenado .. y .d.ep6si't;:o ·c1~ ae~soles. La sustituci6n .de cloruro 
·ae meti1eno ,po:r 'CF:C-11, en;_ ~Sp~ soplan'te puede,, po;:, SUS efectos 
t6x!oos', causar p:c:Ql)lemas 8ll la salud de l.os trabajadqres. La· susti tu­
cion de amonia ~- CFC-,.12 en refr.i,gerado·res domesticos puede·, ~ caso 
dE: perdida, causarmuertes y heri'&ts: - - - • 

-- •. 1:3. Puntos a. considerar pa!a. la· formuiacipn de la pol!tica · del ozono: 

a), Defi_ni;r. el estado natural de. _la estratosfera, 

b) Identificar los posibles efectos de la actividad humana en 
el ozono, 

.. c;) . Estimar los efectos en la salud y en el medio ambiente por 
el -posib~e agot:aml~rfto dei',.ozono1 

d) Traducfr estos efectos estimados en,costos y ~e~icios, 
··• ·: 

e) ·Evaluar·los efect:os socioeconomicos de controli,r las sus­
t:ancias y actj.yidades que perturben el ozono, 

"·f) .•. Intan'tar· estimar las tendenclas de producci6n y uso de. 
dichas su~tanc:las • y el des·arrollo de nuevas tecnolog!as; _ • • 

, g) Identificar y evaluar opciones de pol!tica; el _tiempo para 
su·ejeduci6n, la·posibilidad de revertir los posibles .efectos·y la 
vel.c:x:iaad con· que· dichas pol:l'.tiqas pueden ser· cambiadas-1. -. ·,·\, . . . . . 

h) • • Ahalizifr costos y beneficios relaci~_ados_ a las vari:as 
pol!'t,icasr. 

i) Elegir ·y ejecutar una ·pol:!tica,: 

- j) • Asi'gnar recursos para investigaciones adi.cionaie~. y recopila-
• • citSri de info:rmacic5rii • •• : • • 

- k) Revisar la: nueva info:tmaclon obtenida-y cc>ns~cuen~Jl'H.:!nte 
cambiar las pol!ticas. 
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III. IMPORTANCIA DEL ANALISIS .DE EFECTOS SOC:IQECONOMICOS 
·' :· .. • EN . LA FORMULACIO~ DE :POLITI~S SOijRE -.EI, . OZONO~ •.. ' . . 

. . . ,., . .. 

• 14. La coasideraci6n ·-de los ·efectos • sodioecononucos de politic-as 
·altei:nas·beneficla la toma de deci~iones. _En 'caso ·de una futura coope-
-raci6n • internaciorial ·para la eiabor<!lci6n·· d~ poli'.ticias sobre • el ozono, 
~sta ·deber!a·•estar precedida ·por un ·amUisis de los· efe~tos· socioeco-

• flc5lilicos ·. ' El hecho no - tadica: en· si se debe o no. realizar un ariilisis 
con: ia •caoperaci6n lnt.erna~icmal, sirio ·que ·es lo ·que·· dichri an4l'isis 
debe· int:ltiir, ·c6mo y ·c~do ·debe ·realizarse y qui.en ·deberia .. hacerlo. 

. •. . . . • ~ . . ... . . • • . • . 

15,.~ • El: :.ancllisis de lds efectos socioecori6m.icos propo:rciona a · quienes 
debari ·•tomar ·decisi•ones instrumeiitos lltil~s: para estructurar un tema, 

··organizar·. tnformaci6n y ~Oiilparar pol!.ticas alternas~ El USO de estos 
anarisis .pei:mite una mayor eficierici·a ·e'Con6mica a traws _de ·recurses 
asignados para aetividad~·s • de mayor . beneficio econ6nii.co rieto . . • ··Proper ... 
ciona ayuda ·para·determi:nar ia•impo:,;tancia: relatl-ira de los ·~io:res y 
una distribuc:i.6n" equitativa de costos y beneficios!" •• • . ~ . •. . . . 

16. Existen dos Upos de efectos socioecon6micos asociados con la 
',. teoria del agotamient6 del ozono; aquellos resultantes de la posible 

modificaci6n de la estratc,sfera y los .que resultan de acciones contro­
lada.s. Estos efectos pueden ser analizados utilizando una varied.ad 
de ~todos. 

A. METODOS PARA ANALIZAR IMPACTOS SOCIOECONOMICOS 

1{ ~~sta secci6n contiene una descripci6n general de .los ~todos que 
pueden ser utilizados para analizar los efectos socioecon6micos y sus 
limitaciones . . Tambien se discute la posi}?le aplicaci6n d~ estos 
metodos para la formulaci6n de pol!ticas sobre el ozono. La eleccion 
de un metodo. dependera de la medida en .que pµedan c~tificarse los 
efectos socioecon6micos, la medida -en que dii::hos. efectos p~e~: ser 
expresados en terminos monetarios, el numero de opciones de pol!ticas 
a ser considera~as, el grado de dU4as, los efectos .d~ las· dudas sobre 
posibles. re,sultados, recurses y di~ponibilidad de . .-.e~ertos. ·,, - ; 

18. Los. "efectos soci:oecon6micos" d,e -.una pql!~ca incluyen las conse­
cuencias directas . e indir.ectas • sobre la pob_laci~ y su- bienesta-r 
financier9. . :l:!jemplos relacio~ados a la teor!a del . agotamj,ent9. •.del 
ozone son las incidencias del cMcer a la piel y la importancia de 
~vitarlo,._ el -a41Ilento .del. confort por los· equiws. -~ · aire acondicionado, 
el mayor valor· nutritivo y sabor de los alimentos preservados' por la 
refrigeraci6n, la mayor producci6n de alimentos debido al uso de fer­
tilizantes, etc. El va:1,or social puede: ser expresado y analizado en 
unidades monetarias, pero para efectos que no son principalmente finan­
fieros: ~sto,:l)uede :r~sultar en cono;oversj../ls dado. qµe no existen metodos 
uniformes para hacerlo. Es preferible tratar ;lQs e .fectos soci-ales en 
sus contextos naturales, por ejemplo cambios en la vida lltil, morta­
.:J,.idad .o ·enfermedad, tiempo ·ahorrado, impac;to_ J,obr~ las culturas y las 
tradiciones. • • .,.~ 
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:' 19. Los metodos para estimar costos y beneficio~ var!an de acuerdo a 
•.-- --los valores naci;onales y a los sistenas econ&nicos nacionales. Cuando 

:_ ,la ;al:,o.r:t•~¢f.6n· _·se. re~liza en 1:lll~dades tnonetatias·, los po~ibles !ndices 
.. de. _Vqlore.s. son el precio. de me~cadoJ tl.etnpo. expresado en. '~rminos de 

perf:!U,¢ia. de . s~lari~s o reduqci6n del pde·r adquisi tj. vo J ·cfusto de repo-
. -,sioi6nJ -costo de ·:reparaci6n; . costo de readiestramiento1. ·&_.tsposicion 
-para pagar por comoqidades en partic~lcr, confort, servicioo bienes. 
La valoracion much~~:~ces impl.ic~ valores y pre,f~rencias personales 
como tambi~n jldcio moral~ .·_Poi_.e,jel?l~lc, al reallzar llll arulli:sis costo­
beneficio, podr!a verse· forzado a • valor-tr la vida hUil1ana :·o • idi:r ·ptaceres 
humanos. A pesar de que se realiza en :orma rutinaria, impi!citamente 
par individuos y gobiernos al asignar re-:ursos, puede dar lugar a con­
troversias cuando se realiza expl!citatile:te. 

20. ~ menudo es di~!cil, adm.itir el hechcde ·que los costos y beneficios 
, puedan ser acumµla.dos en foz:ma desigual pr diferentes sec~res de la 
poblaci6n durante:·variqs per:Codo::; de tielll,E.')~- Se pueden. -~c;',rar alg\lllOS 
problemas de 9istr.i:hU;ci6n I pero no evi tar, s,opesana'd,, ],os .tci>stos o benefi­
cios d~ mane.~a ta], que _resul.ten equitativot ~- ideritificando los efectos 
de una. dec.isi6n sobre .vari~s sectores de la poblacion. La distribuci6n 
.de costos y beneficios es _un problema eticoiue no puede ser resuelto 
:mediante el· an4li~is eqotjcSmic:o. 

21. El proceso de incorporar el factor tiemr., en: el analisis es refe­
rido come •aescuento" y se encuentra en todo 1.etodo de anallsis econ6mico. 
El descuento permite una comparaci6n subje-tiv, de las costos y benefi­
cios presentes y futures. Asume que, en termilos monetarios, son mas 
convenientes los.beneficios presentes que las .'eneficios futures equi­
valentes (y re~~p~ocaniente los costos.futuros ~ m!s con~niehtes 
que los costos pi~sentes equiv~erl~e$) ··y, 'que tclos las ri~os:. tienen 
usos sociales alte:rn~tivos. La proporcion de de;cuento e~co'gida es a 
menudo diferente para los intereses 'p1'.lblicos y P'xa los pri~ados, y los 
descuentos aa.n lugar acontr9versiasy,dificultaQ!s especialmente 
cuando est.i'n relacionados con la vida humana. 

22 •.. La tasa de de;iscu@to·. es a menudo tomada como :asa real de rein-
--~_gros .. ,en una inversion·· t!~.tca. Mucho$'· piensan qlll la elecci6n de 
una tasa de descuento indefectiblemente desvaloriza los costos para 
futuras generaciones, especialmente si los costos ·son :a largo plaza 
o si ~mplica,ll la vida h~a. Este problema puede sar solamente enca­
r~ fuera del marco del anilisis econ6m.ioo. 

1. Metodolog!as de oosto-beneficlQ 

23. Los efectos socioecon6micos han sido t.radicion.a.bMulte analizados 
utiliizando las var.ias metodolog!as costo-bel\efi,pia.. ta clave !?ara el 
uso efectivo de- cualquiera de estas metodo#)gt~ ,E;!s 1~ Q.ecci6n de 

' pol-iticas razonables para evaluar 1 la identtfic~c;i_6n de. :ios efectos 
relevantes y SUS 'magnitudes y la valoraci6n neutral de c~tos '. y 
beneficios. • 
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·:24~ ·_ .i.as :Ii:i'~tpdq~dg!_as •de dqsto-benefieio · coino· Onico instrumento para 
an<a1,i!z~ ·la poi'!ti~~- 4e1 ozot1o ·' t_ienen mtiohas limitaciones. Las grandes 
.incertldumbres ~elacionadas ya· sea a la teor!a del.::·a~tamiento del ozono 
~smo~ cOJ!]O · a las posibles cob.secuencias· del agotamiento del d~ono y 

•. ias esca+as. a . iatg¢> pia~o. in vol ucradas • hacen que la valorac16n sea 
muy dif!ci~. ~·~ .t:?mpiej,as reiaciones entre ' las sustanaias: potencial­
_mente ·modific~tas de+ bib.no _as! como ·~ambien· de la pres~te in~pa­
_cidad para ·c~aijt+r!di;ir fa _re~ac'i6_ri · entre las emis~one$ /.f 1os : efectos, 
hacen que sea oua.~tion~1e.· en este momenta los ~an.!ltsis . .detallados 

: de; costos • y beneffcios_~ , •• • • 

a) An'1isis cost:6-beriefi<;:ig • 

25. .El an6_1isis costo_-beneficio es una metodolog!a por la cual se 
co~par~ los supuest<:>s costos y berieficios de una pol!tica. La meta 

:es. .lograr los ina:yores p~eficios netos~ El t~rmino nanalisis- costo­
beneficio" • es a meriudo ' utilizado para describir· en termi.nos de dinero 
la ·: sitUpci6n··en la· .c\29.1 se lleva a cabo . el· analisis. Es el mas ade-

·. c.uadc;, para .-hacer una. eieccion en programas que com.pi ten .pa?:a l.a obten­
ci6n de recursos. _P~ede ser ut:ilizado para · tomar decisiones reglamen­
tarias, pero no es·· 10 m~s adecuado para analizar probletnas sociales. 
Los valores sociales deben estar c·onvertidos a unidades monetarias antes 
de ser analizados. 

b) .An6lisis riesgo-b~eficio 

-~6. E:n el and:liS~$ ri~sgo-beneficio losiiesgos permanecen ·en sus 
,: .u,p,i9,aQes naturales en . vez ·de ser convertidos en t~ruiinos :monetarios. 

• ,. : ,: - ~i;!; : yc;l).orac_i6n..,esta_ impl!cita en vez de ~star expl!cita en este analisis. 
·:_ El ~alisi.s r~esgo-benefic.i.o permite a ' los dlrigerites ver con mayor 
: e;,l~_idad las consecuencias reales ae ·una pol!tica. . •. '" . . : . 

': -

21: La d1stribuci6n· desigual de riesgo y beneficio sobre -varios sec­
tores de la poblaci6n constituye todavia un probl·ema; pero puede ser 
mas visU,le.. Tambien o_curren descuentos. Podr!a no ser posible cal­
cular l .a tasa de descuento .que esta_r!a implicada en una decision, pero 
se puede evitar . ei_ pro9eso_ de aescuento deride ldS·•efectos' suceden en 
tiempos dife,l:entes . . 

28. Dado que la valoraci6n d,e ben·ef:i.cios puede ser tan dif!cil come 
la valorac16n de -~ost~s, es muchas v~ces de utilidad eldejar los 
beneficios en sus unidades naturales tambien. 

c) Anfilisis riesgo-riesgo 

29. :, El ·analisis 'riesgo-riesgo es una vari~te del :ana'i1.sh ,riesgo­
bene·f1cio~ El t.erinino destaca el hecho de que. cada-_ pol!tica conlleva 
sus proplos ·riesgos y ·que muchas veces se 9ebe1;1implelll/3nte elegir entre 
el° peor d.ia 16s. male ~C Los beneficios • puedtm ser limita4os para evitar 
cie.rtos riesgos. 
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30. El . an~lis_is ~s~-efe9tividad es un examen de ~OE,! co~os. de pol!­
' t1cas alternas en ielac16n ·a cu.4n efectivas son -las m:i,smas para ·lograr 
·•oojeti~i ·estaJlik±dos. Es 'utilizado, aunque menos frecuent~Jllente, 
coma metodo para asegur~ que lcs .recurses dadqs _producen loi; maximos 
benef~cfos.· _Este 'rnetodo _.de ·ans.isis es e~ m&s ·util si _los objetivos 
o :los ·recursqs dispo~ibles_ sat_ fijos.. +iE!l'le los mismos _ tipoS! , de valo­
rac:i.6n, problEiJQa_. que iosi an611.lis de <?6s:to.-be11~ficio y.-r4esgo-b,enefieio 
tasiibf~· ·tt~en;. . "LQJf . cos to~ y los' • peneflcios pue~en 1)8:rD)allecer en SUS 

·uriidades natura1es, pero a;i.·. ~;ilisis es m&s dif!cil. Algunos problemas 
ae ·vaioracicSn son evitados definiendo los abje.t;J.vos, ya ~~ no es nece­
sario evaluar costos y bene!icice de objetivos en competericia • 

. : 31~ ·- .El an~lisis costo-efectivichd puede s~~.llt;l! para.: ejecutar una 
pol!tfca nacional establecida. o Jn objetivo -iti.ternacion~i,. :& .4o que 
se podr!an ident.i:fi~ar ·las me~~ ser:[a de menos ·utiiidad que las 
metodolog!as costo-beneficio part escoger la pol!tica sobre el ozone 
si existiesen objetivos alternat1vos. 

3 . Anal -ids de decisi on 
- . 

32. El analisis de decisi<5n ei una tecnica para e·v.aluait: pol!.tic~s 
alternativas que incorporan eHmentos de econom!a, "analisis de · ais­
temas, teor!a de probabilidadtS y teor!a de dec·isiones. Este ~s un 
IIEtodo que explicitamente tra-a con las dudas • .. Difiere de las meto­
dolog!as·. arriba mencionadas El •• que no requiere; un ·· anfilisis expl!ci to 
de ~as dud_as~ a pesar de. _que.e_s posible y . convenient~ • . 

33. En"el an~i~is de deciri~, las consecuencias "~ unadecisi6n son 
descritas en matrices que 11ciuyen parru:netros ~e de<?isl,ones cr!t_icas, 
posibles resultados con sucuota de probabili~ades, val.ores monctarios 
respectivos o las necesid;de~ ·reiativas de estos r:esult&dos~. Util-izando 
Mcnicas -matemticas de l,l tebri:a de probabilid_ades~ se ;i.dentitic~ la 
decis16n m6.s conveniente dando ·su equ:ivalente ·en el vaior inonetario. 
En otras palabras, se i~.ntifica la decision con el resu,1.:tado esperado 
m~ "alioso:· • • • • 

34. Las decisiones se nalizan sol~ente eri :termi~os.:de parametros de 
decisiones cr~ttcas. u analisis sensitivo. debe conduc;ir primeramente 
·a identificar aquellos :arrunetros que tienen.un mayor e"teoto sobie_. el 
valor de los· resultadoF •. 

35·. • El anfilisis de • decision esta basado en la suposic;f;on: de que todos 
los riesgos han-sido · i4ntificado:; y que se_llan .asignado.probabilida­
des · razonables a tcidos .os posibles l;'esultado£!~- .. . . . . . 

36. • El · anfilisis'-de jtw.isi6n puede ser especial~te ."\1til ~l tomar , 
decisiones relactonadas • la pol!tica del ozono, dada la gran cantidad 
de dud.as inplicll,)as. La ~omplejidad del asunto puede tambi~ benefi­
ciarse con este 31arco de ~filisis. Sin embargo, podrfa suceder que 
las dudas preseites fuesen ':an grandes que no se justificasen en el 
momento los recusos necesaJ:.1,0s para el anilisis de decisi6n. 
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• 4. Analisis ,,peor caso" 

37 . . Otro- metQdo para tratar·con las· incertidumbres es el uso del ana-
1:lsis "peor case". •. Este tipo de: analisis es. considera:do ' conservativo 
porque .puecle sobre.estimar en mucho' los. riesgos· poi;:enciale.s. ' Sin· embargo, 
el uso del .~,Uists .npeor case" no'. a1J1Denta .necesariamente las• posibili­
dades de. gue la~ ·dec,ieiones a tomatse prote.jan . al ·maxi~ la· salud y el 
medio ambiente .(o nµnimicen les efectos sccioecon6micos). Esta anomal!a 
puede ocµrrir i;Ji ·-las pol.iticas en competencia conllevan tada:·· una· riesgos 
para la .salµd y el media ·ambiente;:·.:y si ··s-q •. relativa ·1mp6rtan~ia·· en el 
peor ca(fo dift.e.re ·.de -su ~relativa importa."l.cia utilizando'valores mas 
probables o . a~tuales.. . . . . . 

38. • El metodo "peer caso" no es reccn::endado como una base unica para 
la poli'.t,ica de decisiones dado que .. much as veces esta basado en ejemplos 
no realisbas .. Es util c6mo un indicadcir d~ dudas. 

39. En la medida en que existan dudas illlportantes, la utilizaci6n de 
c:ualquier tecnica puede dar una imagen . _f,:ls:1 de F:::-ecisiones en los resul­
tados del analisis. Es muy ir.iportante q:ie J.cs mctodos_ utilizados tomen en 
consideraci6n las dudas y que lo;J impoitarites campos de dudas y sus 
efectos sean presentados con los resultade~. 

1 . c osto de l as dudas · en l a toma de decisiones 

40. una decisi6rt correcta puede ser definida eomo aqtiella que se 
tomar!a en caso de disponer de toda la informac:6n necesaria. Las 
dud.as · son la diferendia • entre lo sabido'. y lo que es necesario para 
tol!)ar la decision correcta. • Donde exist€Il dudas•, el anal.is.is s61o 

.. ; pu,e4e ayuda,r a enmarcar las preguntas. No pueae contestarlas. No 
son necesariamente las dudas inaceptable·s, dado que el co'sto de redu­
cirlas puede exceder el ·valor de la infoimaci6n a obtenerse. 

41. ·. Las incertidumbres para la tome. de decisiones tienen varies· 
tipos de costo. El primero incluye las perdida3 incurridas para 
evitar riesgos. Los rQ5ponsables de tomar decisiones pueden prefe­
rir, sin raz6n aparente , beneficios o p~rdida s ciertos pero moderados, 
a grandes benefici~s pero lncierto:J· cuanclo existe ·ki· riesgo de alto 
costo. El segundo tipo de costo se <lebe a ·1a confusion .o falta .de 
resoluci6n por parte de quienes toman decisfO~. Se pueden descartar 
las alternativas mis inciertas a pesar de qt:.P. sus beneficios pueden 
ser mayores • que los de otras al ternati vas. La fcµ ta de · ·resolucion 
puede dar lugar a que la aplicaci6n de una '0ecis'i6n sea mal ·ejecutada 
por falta de compromise y, por lo tanto, disminuya ··sus beneficios. 
El tercer tipo de costo es aquel en el cual los costos o beneficios 
importan tes · puedan • ser totalmente pas ados por. _al'to. 
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42:;·· · Son m'uchas las: oportunidades que pu~de,i ocasionar los :varios 
• ~stos -de dudas-· como· respuestl!f :a.l,. p~lema .. del agotamiE3'1.t~ _del ozono 
··aaaas···1as· muchas dudas existentes . . . P~r e.j~n.rplo, .. el qu~ . toma decisio­
nes ·pocb.'i'.a· :Lncurrir en el primer tipo de costo en.: caso <J.~· ~torgarie 
poca importancia a los efectos sabre la salud y el medic ambiente 
del· ·agotamiento de ozano por ·no estar bien caracterizados, prefiriendo 
permitir· los benef-icios de la a.ctividad humana continua que puedan 
agotar ~l ozono~ 'Por otro lado, el que toma decisiones _puede . tqmar 
accione,f prematuramente o :fuera de proporci6n con los ~issgos, _· sin 
·tOID!µ' ·en cuenta que ·aotu:ando con ·menos rapidez se -·pod;i:-iJ!l,-obtener una 
mEijo:r tecinolog!a con tiempo suficiente para toma,r las aeciones1 debidas. 
El·;segundo tipo de costo podria suceder si. quie,nes.- toman decisiones 
reaccionan· cada vez q~~ l,Ul·a nueva infdrciaci6n est~ dis~ib)..~ 0 : ~parece 
un . nuevo problema, cambianc;lo muy r _cipi.dainente . de pol!tica o, en sti 
defecto, no· actuaridp. _debidainente por las dificultades.- para: escoger 

. ent;.re • 1as distintas pol!ticas en c.on,flicto. EL te:,:cer : tipo de·. costo 
•• pdci"r!a:· 'suceder cuando las decisiories no pudiese11 e.s~ar 

0

.bas~aas . en 
•• fuforriiacl6n - segUra debido a·una .falla en la financiaci6n de la ·1nves­
•. t:t."gabi6n vital o en ·1a obtenci6n de la- informac;iqn n~~e~azia. Un 

' ··cafupo en deride podrian . ocurrir di:chos costos es en el d~. ~~ ~v~sti­
- • '·gaci6n sobre la s·alud ·y los efectos ,en· el medic ambi.~te~ d~ido a 

·que·::ios • fondos podr!an ser actualmente. inadecua4os . . • ; • • 

43. :· Al t:tatar de- las dudas- para el·aborar politic,a~. sobre ei:,~dio am­
• • biente: ·exfste . muchas veces la. creencia de . que son preferibles las 
•• .. cond.1,~iones en que oc·urren naturalniente a aqqella,,s cie.adas· per. el ser 

humah6.· Tambi~ existe·· 1a tendencia de desviarse ha~ia contro}es para 
.. • .~segurar· -que la·· pol!tica escogida no causar6 . dafios·. inac~pt~;les, ,para 

•• • •• la .. salud o -para· el··medio .ambiente. : Estas pol!tic~lil gener~~s. :no, son 
f4cilmente aplicables en la formulaci6n de pol:!tic~ s~i;e el-.9,zono, 
debido a que la mayoria de las actividades humanas que·'·puedan modificar 
el ozone de la estratosfera no son inherentemente nocivas sino mas bien 
beneficas. Per lo tanto, es dif:!cil saber si una pol!tica en particular 
se inclina hacia precauciones en relaci6n a 1~ salud o al medic ambiente. 

2. Tipos de incertidumbres relacionados a la capa de ozono 

44. Las decisiones relacionadas a la pol!tica del ozone implican una 
gran cantidad de incertidumbres. Para formular la pol!tica de ozone 
los dirigentes deben balancear las efectos socioeconcmicos asociados 
a ciertas actividades humanas en contraposici6n a aquellas que podrian 
resultar de la modif1caci6n de la estratosfera. Para tomar decisiones 
es necesario estimar ias consecuencias en la estratosfera del cambio de 
ciertas actividades humanas. 
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. 4-5 .- - Al forinul:ar -la polftica sobre • el. ozone ex1.sten c1nco . relaciones 
que enla.zan_lQs efectos socioecon6micos en competencia. Cada una de 
estas relaciones contiene duda$ asociadas a ellas y estas incertidum­
bres. al final afectan. el balance del proceso y ·sus .resultados. 

46. El.siguiente esquema es util para compren~er las relaciones. Las 
dudas .. de qualquiera • de . estas relaciones se convierten en parte de las 
.tn~e-rtidumbres que quien toma decisiones . debe enfrentar para balancear 
los- efec-tos. socioeconomicos de las pol!ticas en competencia. . Cada 
-eslab6n es. importante. Una atenci6n di5.pareja a l:as incert.idumbres 
en los- eslabones no consti tuye qn_a buena base par~ la asignacipn de 
r~c~rsos, a menos que el esiabon descuidado pueda ser fortalecido 
rapidamente siempre Y .. cuando se determine que el problema ~xiste. 

47._ Los primeros dos e~labones est&l bien caracterizadcs por: l;os 
CFC, con, p~ lo menos, ~a apreciac16n. cualitativa en ei, cas·o _de 
9t~as. sustancias posibles de ~ifiqar el ozone. El terce~- eslab6n 
ha .sido objeto de· ·considerc;ib;tes investigaq;i.ones pero t~v!a p~pnane­
cen muchas pregun'tas·. sin contesti;l.r. Se esper~ que en· los pr6ximos 

· ci~co a diez afios la.s investigaciones sabre .la qu!mica de la atm6sfera 
y el: transporte, de acue·rdo a •los ni vel.es de financiamiento actuales, 
puedan resolv:er ·las dudas cientificas en latlll=dida ~ que satisfagan 
a quien toma decisiones. Los dos ultimas eslabones, a pesar de su 
vital importancia :para las-generaciones futui:,:.as, han re_cipido conside­
rabl~ente menor atenci6n que los anteriores. Nose pueden •-llevar a 
cabo las investigaciones biol6glcas necesa_rias z:4pidament_e y adem4s 
son mtiy costosas. El quinto esl;w6n podr!a se,r -d~finido rapidamente 
en case necesario, aunque la definicion ·sez:i~. probab~emente. mucho menos 
costosa y ciertamente mucho mas.exacta si se realiza en to.rma delib~­
rada y cuidadosa. · 
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III. DURACION y AMBITO DE LA LABOR .INTERNACIONAL 

48. Para beneficiar el proceso de la toma de decisi6n internacional 
es necesario ciomenzar con suficiente tiempo la labor internacional 
sobre ·los·efectos socioecon6micos. Es probable que la informac16n 
requerida para el analisis no este disponible a menos que se tomen 
las disposiciones necesarias para obtenerlo .. . ~ :-Per. lo tanto, el trabajo 
inicial ·podria incluir: a) identificar la informaci6n necesaria, b) 
determina:r; si ya·esta disponible, y c) comenzar a tomar los pases 
necesarios· para obtener la informacion requerida. 

A. RELACION ENTRE EL 1\NALISIS NACIONAL E INTERNACIONAL 

4!J.. .El anal:lsis • nacional es de utilidad limitada como base para una 
toma de decisiones internacional, debido a su reducido alcance. Las 
naciones utilizan el analisis ~ _los efectos socioeconomicos ya sea 
para participar en la elaboraci6n de polit.icas internacionales come 
para la ejecucion de pol!ticas acordadas a escala nacional. Para 
preparar las negociaciones intemacionales, las naciones deben utilizar 
dichos analisis para identificar los intereses nacionales. Al ejecutar 
las pol!ticas pueden ser utilizados para lograr una mayor eficiencia 
econ6mica. 

. . 

-50. ~s naciones generalmente favorecen las pol!ticas disefiadas para 
:lograr ~ 6ptimo nacional. Sin embargo, el 6ptimo nacional puede 
raramente coincidir con el optima intemacional. Las pol!ticas inter­
nacionales deber!an ser un compro~so :razonable entre la 6ptima nacional 
y la optima internacional. Para lograr esto es necesario tanto un 
an!lisis de los efectos socioecon6micos nacionales como intemacionales. 

B. BENEFICIOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL 

51. Para que la elaboraci6n de una pol!tica internacional sea factible, 
la cooperaci6n para definir los posibles escenarios de control deber!a 
iniciarse de antemano. Si as! nose hiciera las naciones podrian des­
arrollar y evaluar controles de escenarios incompatibles. La duracion 
y el ambito de estos trabajos depender~ especialme.,te de los resultados 
de las evaluaciones cientificas. 

52. Existen varios beneficios importantes que puaden lograrse a traves 
de la cooperaci6n intemacional en el analisis de los efectos socio­
econ6micos yen la formulaci6n de politicas consiguientes: 

a) La cooperacion disminuye los recurses requeridos por cada 
pa!s al punto que se puede evitar la duplicaci6n de trabajo y los 
costos pueden ser compartidos1 
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b) El.'. ~omparj;j_r. ~;icpe~ieneias·' e ideas .determina deci.~iones 
nacionales m!s eficientes .. Y puede redueir:.10s costos: .¾'¥'~~-fst.ra~;i.vos, 

-.. e) ;•,·. La coopeiaci6ri' intemadibnitl' eh"tre· los ex~rt.os promueve la 
com~i~~pi6n· y lle..;.a:· ,i'un con·senso internaciop.al 1:1obie .. ~a ev£uac16n 
de da'bos -hac.ia .la coordinaci.6n en la investigclci6n y • a uri. pJ;°qgreso mas 
rapid°. _-gu~ '. Si. , la~ i,ub~icaciones · fuesen ·e1 untco metodo . d~ ~W):l.Caci6ri1 

i . . . - . 
·' d) Es pos~l,~. auu,ier:itar ·la ••• efieiencia~ ecOr).cmica c;le -l~p pol!ticas 

debido ,a ~a .. mayor opci6n de pol!tic:as y a • la,;;• oport,uni~ge~ de. inter.;. 
. • • ' •. :. '. • '' ' ;~ f. • . -. 

cambio entre las naciones. · • • 

53. Las desventajas en' la labor :Lnternacional son esencia~te l,as 
miSI!fa.S queen tad.a labor internacional -demoras y costos de coordina­
c16ri, dificul:tades_para alcanzar·un .consenso ouando existe11 diterentes 
pwitos qe· vista politicos, culturales· y filosoficos. , . 

CARACTERISTICAS CONVENIENTES PARA LA LABOR INTERNACIONJU, .• 
SOBJm.LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS 

54. Independientemente del marco institucional es.:=ogido· .para -la l.abor 
internaeional sobre -los:,~_;f~ctos socioe~on6micos, las siguientes carac­
ter!sticas serian. c~vanie_ntes~ 

. a) Eipe-rtos mundiales qebe:dan reunirse para discutir.,~alisis 
publicados :Y'•'utilizados por los gobiernoq y otros, evaluar n-u.evos 
desarrollos·de la ciencia y su relevancia ·e~ los efectos socioecon6-
m.i,cos, desarrollar· .metodos para el, analisi~. de los efectos soc~9econpini-
• cos nacionales e lnternacion.ales,' ideritl~icar la informaci6n:.necesa#ia 
y recomendar la labor futura, •• ' ., 

b) Los expertos deberian preparar una evaluacian concisa sabre 
l_a c'ual 'pueda ·basarse quien toma decisioiles en lo nacional e inter­
nacicinal. • · Estas evaluaciones deber!an servir co.tnci :consensti de los 
expertos · muhdiales. ·Las evaluaciones sort de m!s 'lltilidad .a~toaos los 
que tom.an' diacisiones a nivel n~cion~l-si cort~ituyen·una·recop:i;.l~ci6n 
neutral de hechos. .l!:. l me:z:clar ev~luaciones;. y" formuliir poU.ticas l.l.~va 
a que estas evaluaciones sean ~s subjetivas·y tiende a poli:U~arlas~ 
La elaborac16n de pol!ticas y las evaluaciones deberian, en lo posible, 
estar institucionalmente separadas. Los miembros individuales pueden 
tener responsahilidades en politica, pero su contribuci6n seria m~s 
valiosa s1 no las tuviesens 

c) Estes expertos mundiales deberian reunirse con expertos mun­
diales en ciencia; tecnologia e intercambio de informaci6n en un foro 
donde pudiesen intercambiar ideas y coordinar sus esfuerzos. 
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55~ , ,Si ~~ ·,:aunienta la cooperaci6n_. internacional ;.para incluir el analisis 
de los: efectos socloecon6micos;,- se:r;ia.·apropf.ado corisiderar el marco en 

_que dichos ·erabajos. se :-realiza:r;eI_h Podr1a ser que el. co~venio fuese 
'ei ·me'jor' faro' ·parif•toaa la labor· inte~nacional sbbre los efectos socio­
ecop~,icos. Tambien podria pensarse en otros marcos interinamente, · 
d~b,t90· a la duraci6n, u·'otras. conisj,,de:i-aciones. · otro pos,i.ble fora 
int~macio.nai para'·•eiste trabajo serfa' el Coinite Coordinador sobre la 
Capa de ozono (CCCO}. La Organizaci'c5n de Coope,'ia,~i6n y Desarrollo 
EcqncSm.ico tiene mucha experiencia para ofrecer, pero SU trabajo y 
efectividad· 'se. Vert limitados ·por el nGmero de miembros . 

. . 
: '. -~ . ' . 

56 ... El:Comite:Coord.1nador sabre laCapa deozono fue creado a traves 
del Plan Mundial de Acci6n, ·en 1977. Como a otras organizaciones, • 
se le asignaron varias tareas especificas. A pesar de qwl! en el Plan 
de Aceion ... ~undi~l,. fue plante~d~ la necesidad de trabajar en el campo de 
los efectos sociaecol)6micoif, Pingtma • organizaci6n,: fue encargada espe­
c!ficamente de hacer este ·trabajo. Algunas·refirieron en consecuencia 

• ··ei mandato hacia el ccco. 

57. Expertos nacionales· y expertos de ci':rganizaciones tecnicas· inter­
nacionales asisten a las reuniones del CCCO. • Los grupos de _:trabajo 

, est.mi formado~ con el proposito d_e discutir las recientes resultados 
en el campo q.e las p:rocesos atmosfericos, vigilancia, modelado, y efectos 
·sobre. la s.all::ld y el metlio ambierite. Se· pteparan eva;i.~ciones concisas 

.adecuadas para ser utilizadas par los que .toman decisiones._ Ef\ltas 
·evaluaciones son altamente cbnsid~radas . como representan~o Wl ¢1;,nsenso 
internacional de expertos cient!ficos. Las caracter£stic;as institucio­
nales del Ceco ser!an tambien convenientes en la labor.sabre los. • 
efectos socioec:on6micos (se<;f_6n fuese discutido en la secci6n C). 

58 .• El C~O.e,s util como modelQ para la cooperacion internacional en 
asuntos tecnicos. Dado que'ia: funci6n del ccco como foropara discutir 
los efectos socioecon61l!iCOS_es actualmente tema de debate·y dado que 
este debate podr.{a_afectar las recomeridaciones del·Grupo de_ Trabajo 
ad hoc·, este punto sera discutido en el: anexo. !II. 
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59. Muc}:las actividades h\lillanas b~eficios~s-p~den,-modificar la capa 
de ozonq. · Estas _actividades y las 9on.se9'1;!encias de posibles ·modifica­
ciones de la capa de ozone son socioec6nomicamente importantes. El 
analisis de los efectos socioecqnomicos es una parte_ integral de la 
protecci6n clel.ozono .. El anal.i,sis es util, ya sea como instrumentp 
para una mejor comprensi6n del problema y como precursor a la formu-

• laci6n de. :posibi~s ,polJ'.ticas. 

60. Se p~d~n ut1i1zar_vax-ios metodos para el pnalisis. Cada uno 
tiene sus limitaciones. }::1 analisis es s61o un-instrum~nto para 
tomar decisiones. Las dudas y los factores subjetivos deben ser 
considerados para aplicar los resultados .de cualquier analisis. 

61. La cooperaci6n sobre los efectos socioeconanicos tiene varios 
beneficios importantes y, deber!an s~.r incluidos en el convenio. La 
cooperaci6n debe comenzar con ~ticipaci6n _a la_fo.rt!}ulaci6n de las 
politicas internacionales, de manera que la informacion pueda ser 
obtenida e identificada. 

62. El ccco, como instituc16n,.tiene mucho ~e ofrecer como modE;Jlo o 
como fore para labores internacionales sobre los efectos socioecon6micos. 
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1. El ozone es importante porque protege la superficie terrestre de 
las radiaciones::nocivas solares de los rayos ultravioletas (UV-B) y 
porque ayuda a mantener el balance natural del· calor de la tierra qiie 
controla el clima. Las concentraciones del ozone que pueden ,ser mayores 
en la estratosfera, son determinadas por el balance entre +"-S. reacciones 
que crean-el ·ozono, la~ reacciones que destruyen el ozone, y · procesos 
mixtos·atmosfericos. El ozone es creado a traves de las reacciories de 
oxigeno molecular diat6nti.co y oxigeno at6mico a grandes altitudes. ·El 
ozone es destruido en varias formas. Se cree que la mayoria de los 
procesos importantes implican el Cl, NO, OH en ciclos cataliticos. 
Despues de la reacci6n de una de estas sustancias con el ozonoi el pro­
ducto reacciona ya se~ con el ozono o con el oxigeno atomic9·para generar 
Cl, NO, u OH y el ciclo comienza nuevamente. 

2. La concentracion ~e ozone es afectada por la temperatura ·y por la • 
intens:i,.dad de las radiaciones en ciertas longitudes ·.de. onda. Por lo 
tairfo varia mayormente con cada estaci6n, hora del dia~ latitud 'y acti­
vidad solar·i" El balance -entre la formacion y • la dest;ruc,ci6n. de ozono 
se ve afectado por. muches fenomenos naturales, y la rela¢i6n· entre ellos 
no ·es totaimente comprendida. La concentracion atmosferica,de cier"tos 
elementos· quimicos que tienen lugar naturalmente o. coma resultado dela 
actividad humana, puede afectar tambieri el balanc~ entre la ·f~rmaci6n • 
y la destruccion del ozone y por lo taritb cambia~ su concentracion. 
Puede llevar decadas para que alqunos de estos componentes quimicos 
alcancen la estratosfera. Por lo tanto, silos efectos de la actividad 
humana actual sobre la atm6sfera y el ozone, fuesen en algun momenta 
factihles de ser medidos podria llevar muches afios llegar a detectarlos. 
Dado que la destrucci6n desde la estratosfera es tambien muy lenta, los 
efectos de la actividad actual pueden persistir. 

3. Emisiones de interes en el presente, resultantes de la actividad 
humana son CFC, N2o, NOx, cloroformo metilico, co2 y cc14 . Tambien son de 
inter~s las emisiones naturales de cloruro metilico y metano, ya sea 
desde el pun.to de vista de la composici6n quimica de la atm6sfera ode 
las posibles cambios en las emisiones naturales a traves d~.la actividad 
humana. 

4. A pesar de que el ozono total tiene el mayor efecto score el flujo 
de radiaciones ultravioletas, la presencia de materia en suspension en 
la atm6sfera es tambien muy efectiva para bloquear las radiaciones nocivas. 
Los origenes de esta materia pueden ser naturales, por ejemplo volcanica 
o antropogenica, por ej0mplo aerosoles formados coma resultado de las 
emisiones SOx• 
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5. Los calculos actuales indican q1.;1e podria haber un calentamiento 
de la atm6sfera inferior y un enfriamiento de la atmosfera superior 
(efecto de invernadero) principalmente debido a la elaboracion de CO2. 
Otras sustancias que pueden contribuir al efecto de invernadero incluyen 
los CFC, 6xido nitro~_ (N20), y posiblemente otros gases. 

6. Cal!l.bios en el perfil vertical de la temperatura atmosferica podriari 
llevar a caII)bios climaticos· en la tien;a, a pesar de que • 1as duda$,--

• actuales admiten efectos de alcance intrascendente hasta . significativo. 
Los posibles e~ecto~ incluyen beneficios en algunas ·regiones debido a 
cond;i,ciones atnx>sfericas mejoradas para la producci6n de -.alimentos o 
mejores ~iveles de confort. ,Los cambios en el clima tambie~· podrian 
dar coma resul~ado una escasez mundial .de alimentos, inundaciones, 
desertific~ci6n., o la perdida • de masa terrestre debido al derretimiento 
de las; capas de hielo polar. · Ho es posible estimar cualitativamente _la 
magnitud de los. cambios en el clima ni los posibles efectos que dichos • 
cambios puedan tener con los conocimientosactuales. Podr.f.a ser que 
s6lo ocurriesen efectos insignificantes, pero la posibilidad de efectos 
climaticos significantes y los posibles resultados nocivos deben ser 
motive de :£?1'.'eocupaci6n _para q;uienes toman decisiones. 

7 ... Los _ calculos actuales indican que debidp a la p:i:-esencia de muitiples 
.-.fu~ntes ,que modifican la estratosfera, los cambios de l _a coiumna de ozone 
~otal pueden no ocurrir en llll future cercano. Se calcula que los cam:-

-bios en la distribuci6n . .del ozono en la estratosfe_ra pueden tener. lugar 
mucho . antes. Dichos cambios serian evidencia circunstancial importante 
de la validez de la teoria del agotamiento del ozone y la utilidad .de 
los modelos. 
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ACTIV~DADES BUM.AMAS QU~ PUEDEN MODIFICAR EL_OZONO EN 
. • •• LA tsmTOSFERA y sur IMPORTANCIA SOC!OECONOMICA ·: •·. 

,, • . . . . • . • 

1. Varlas· actividades hum~as iievan a emisiones ·qi.ie ·pueden ·contribuir 
a la modificaci6n del C>ZOnb en la ·estrato.sfera. • 1,as'tecnologias dispo­
nibl"es actuaimente' soh lirilitadas· eri. SU capacidad·para niducir estas emi­
siones. Estas acti vidades son importantes para la econom!a: nacion·a1; 
cultura, leyes y demas, y deber!an ser objeto de evaluaciones nacionales. 

: . . : . . .. : . . ' ~ . • . ' . . 

Origenes de los.6.xidos de'nitrogeno 
i . . . / ~ . . . • . . • • 

2. .I.os • ·6xidos de ni tr6geno qu.fmicamente acti VOS 'en la estratosfera 
aum~tan especialmente de la fotooxidac:i.6.n del N?O. ·Con 10s conocirnien­
to~·-~~-~les no e~ po~:U>le ~redecir 8,1.1 rea~idad c6mo ·o en qu1f.magnitud 
puf:!de''. et··N20 afec~rtar· 1a· estratosfera; ni los impa.ctos·· socioecon6micos • 
de pOliticas' aiternas~ • • • •• • • 

3 .. Much,o del N2o esta,. forma~o naturalmente por bacterias en la tierra. 
Las·eaj.siones ~on is~cfadas_con: pr~cticas de agricultura tales como • 
el usb de ·.fertilizarites; el1min·acic5n. de desechos huma.nos y an~lesf. y· • 
probablem~nte. 'combu:;t16ri a al tas temperaturas. Por lo tanto las emisio.;. 
nes de N2o estan fuertemente ligadas a practicas en la' pr6ducci6n de . • 
alimentos. El N20 es emitido como consecuencia del uso de fertilizantes 
naturales o sinteticos. Las emisiones puedp.n· ser reducidas· cambiando 
las practicas d~ agriC?~tura, pero ~a politica que afecte el use de 
los feiti;q.zai}tes _pQdria afectar la :producci6n de alimentos.· Otras 
pr4ctic;as·que:implic~·combusti6n podrian tambien producir e1N20 (por 
ejemplo, el U:so de autoni6viles; emis::i.ones desde plantas energeticas). ·' 
Las actividades asociadas a·las emisiortes de!" N20 ·tienen un mayor signi~ 
ficado soc:;ioecon6'mico, po_r lo· ·cuat serian _.mucho mas dificiles- de ca:mbiar 
rapida o ~ust.anci~lmente: • 

4. Las primeras su~tancias potenciales en perturbar ·elozono:y adquirir 
reco;i1ocindertto int~rnacional _fue..ron las, 'emis:l:one'? dEil NOx :~ aeronav'es • 
super¢ni~as V9lando a much~ altura, por ·ejemplo, la ae'ronave··superso- -
nic'a to~rciai' Concorde. • Los estudios te6ricos -~via ·indican que las . 
em.isiories 'ae·l NOx en grandes altitudes • (arriba di::! los 20 kms.·l podriari:: 
dar como resultado un agotamiento del ozono en' la estrat6s£era; -El NO:x 
tambien es emitido en baja altitud por aeronaves subsoni~as, ~ estas 
emisiones podrian llevar a un aumerito de . la -con(:erttracion: ldc·a:i: del ozone, 
com,p~sando en.alguna ~edida_ la dismj,nuci&,l _en mayores altit~es. Se 
piensa _que las ._·emisi.~es del N:O~ son una con·secuencia inevitable del uso 
de motores de combui;:t.16n • 1nterna. • 
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Or!genes del cloro 

s. Los or!genes del cloro que . han recibido mayor ~tencion con el 
CFC- 11 (eel F) y el CFC-12 (CCl2F2). Otros or!genes del cloro en la 
estratosfera incluyen el cloruro met!lico (CB3Cl), tetracloruro de 
carb6n (CC14) , cloroformo met!lico .(CH3CC13) y otros CFC (-113, -114, 
-115, -22, etc~) . De todos estos se piensa que solamente el cloruro 
metilico es emitido debido· a procesos naturales. 

6. No todos los compuestos qu!micos conteniendo cloro tienen el 
mismo potencial para el agotamiento del ozono. Algunos pueden ser 
fi!cilmente quebrados en la atmo6sfera ·baja y, por lo tanto, no llegar 
a la estratos.fera en cantidades apreciables, el potencial relative del 
agotamiento del ozono en combinaci6n con la cantidad liberada es utili­
zado para ca~.cular los efectos en el ozone.. Es importante considerar 
el potencial re.lativo del agotamiento del ozo~o para evaluar pol!tlcas 
relacionadas con las varias actividades· humanas que pueden modificar 
la capa de ozone y sus efectos socioeconomicos. 

7. ··_.Se cree que los CFC-11 y los CFC-12 tieilen el mayor potencial de 
agotamien.t.o del ozono (por peso) como asimismo el mayor significado 
econ6mico entre los compuestosconteniendo·c1orc. Sus principales 
usos son di scutidos posteriormente. 

Propelentes de aerosol 

8. Los pr(?pelentes de aerosol continuan .siendo uno de los niayores· 
usos mundiales del CFC, ·representando m4s ·de un tercio de la prod1:1C­
ci6n mundial en 1980 (segun informes de la A~ociaci6n de Fabricantes 
Qu!micos). Comp~ado con otros propelentes s1.istitutivos, los CFC • 
ofrecen: un rendimiento del producto superior, menor costi::> de capital 
pero mayor costo de materiales, mucha mas seguridad en la planifica­
ci6n yen la cadena de distribuci6n (especialmente en las peligros 
de i,ncendio) y ~lativa m6s seguridad para el usuario. Existen otros 
~todos de aplic~ci6n del producto. Los propelentes de hidrocarbono 
y el co2 pueden ser usados en muchos productos, perolos CFC son pre­
feridos en general a pesar del alto costo del material~ Muches pa!ses 
han prohibido o restringido el uso de hidrocarbonos como propelentes 
de aerosql por . razone.s de seguri,dad. • 

Refrigeraci6n y ai.re acondicionado 

9. Los equipos de refrigeraci.'6n, a.ire acondicionado y bombas de aire 
caliente son responsables de un terc!o de la producci6n mundia1, en 
1980, de los CFC-11 y los CFC-12 y dependen especialmente del CFC-12. 
Otros refrigerantes del CFC incluyen el CFC-22 y una mezcla del CFC-22 
Y CFC-115. El potencial del agotamiento del ozono del CFC-22 y CFC-115 
est~ calculado en alrededor de un 5 a un 30%, respectivamente, del 
total del CFC-11 . . 
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10. Los CFC ofrecen ventajas de eficiencia energetica, econom!a, 
seguridad, baja toxicidad y no inflamabilidad en::caso:cre ~r4idas. 
Los_~~ cpnstitu~ ·.una pequefia. porci6n del valor monetario del 
equip6' pero ··contribuyen mayormente a su .· vaioriza:ci6n. • Sin· ellos 
los ':?qui.pas e~istentes no podr!an funcioriar. • • 

• • . • • •. , •• • • : • • • ✓ • i . .'. •. . • 

1 L La refrigeraciqn es vitai coma siste:ma de distribuci6n de· ali­
men~s en muches pa,tses, previnl;endo ei desperdipio .Y preservando SU 

valor 'nutritive~ La ref:dgeracion tambien., es ,.µnportant~ en el cuidado 
de la salud, preservac:ic5n de la sangre, mi:iestra.s de labora~rio y 
farmac~ut:i.cos. 

12. 'El aire acondicionado esta co~rartdo importancia·en muchas partes 
del ~ i h~ dontribuido al 'des'arrollo econ6mico en algup.as regiories. 
_l?ro,P~rciona el confo:tt. que benefic;ia :ia saluq y la prodqct:ividad~ El 

•• aire. acondicionado aumenta ef ·consume de energ!a, pero ·1as sol!das • 
__ P:t:~~tj.6a~ ,arquitect:.6ni~as y J:i:>1s •'•ci_i_lil.ffiOS en tos equip6s pueden decr~cer 

•• las. -~mandas energe!-1cas. LOS: CFC''proporcionan major ·:eficiencia termo­
dinamica' que otros fluidos de transferencia de calor.·· ··se ha encon­
trado que las equipos de aire acondic:ionctdoen autoin6viies yen ·10s 
lugares de µabajo_han mejorad~ ta s~guridad. 

. ,. • • ti. 

13. El aire acondicionado en residencias se bas~ principalmente en el 
CFC-22. Los equipos de aire acondicionado en los • autom6v:Lles utilizan 
Pfincipalmente _los CFC-12. Los ~is~e?las com~rciales e industriales 
usan el GFC;-:-.11,· CFC.,-12 o. CFC..:i2, a._pesar de qu~· soiamente --~~te .~ltimo 
~~,;factible para futuras. instal~ci6nes. 

14. Los equipos de bombas de'aire·calienteutilizan"ei' 'CFC-12;y,el 
CFC-22. Proporcionan calefacc16n o enfriamiento y son cada vez m4s 
importantes por SU eficiencia en el USO de la eilerg!a, espe~ialmente 
en climas t~mplados. 

Espumas_pl&s~c~s 

ts .• ·Los etc utilizados en espuma ban _computado aproi1madamente un 
cuarto"~~ la pI'Odu~ci~ mundial 'eri l980 del FCF;..11 y' cFC.:.:.12. • ;or,;; 
CFC son ut~lizados coma c:tgentes: ;;oplantes (para pen:iitir la· fotiil~~ • • 
cion de bti.rbujas) en la producci6n de espumas. • _El cki'ruro de ·met1leno 
o el p~tano pueden. ~er ·su~titµi.dos en muchas aplicad.ones a pesar 
_de las ~mportantes desventajas relacionadas •• a la. seguri.'dad 'de ios· • 
'trabajadores. Espumas fab;-icadas con CJ1'C. s•ori. utiii.zadas en.·mueb;tes, 
aislaci6n 'y en'llasado. La presencia de CFC-11 en e.spumas: aislantes 
a~nta esp~cia~m~te la capacidad aislante en un· \~13pcasor de mat~:rial 
~adQ, Es illUchas 'veces i11JPOSiliie la sustituci6n qi'rErcta pQr otros' • 
materialEis aislantes -~n las aplicacione_s actuaj:fi!s~ Exis~en· tecnolog!as 
sustttutas para muchas de'esta:s aplicaci6hes, pero· con•importl!Ultes 
perdidas en la eficiencia energetica, ademas de un aumento en costo y 
en volumen. La recuperaci6n y el reciclaje de los CFC emitidos durante 
el soplado de espuma no tienen en el presente un costo efectivo. Se 
estan llevando a cabo en varies pa!ses investigaciones sobre los 
metodos para reducir dichas emisiones. 
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Otros usos de CFC 

16. Los- restantes usos_del CFC-il y CFC-12 combinados .componen menos 
del 10% de ·1a produccion muildia.l_en 1980. Otros usos incluyen, uso 
del CR:;-12 como agente diluyente para prever explosiones en la este­
rilizacion de equipos medicos y.de ciertos alimentos con oxide de 
etileno7 la r~pida congelaci6n _de ciertos..alimentos costosos y fra­
giles~ ~l uso del CFC-11 como solvente, incluyendo carb6ri :de limpieza 
para reducir la coritam1.nacion en el aire del SOX. 

17. El CFC-113 y, en alguna medida, el CFC-11 son utilizados como 
solventes especialmente en aplicaciones de limpieza de alta· calidad·. 
Los CFC son iJnPortantes para la 1:1..mpi-eza de componentes electr6nicos, 
metales; plcistico y vidrio, y para ciertas apiicaciones muy.especiales 
de secado. 'La alta calidad en la limpieza es importante en·la-fabrica­
ci6n de -semicondtictores·; aeronaves, computadoras y equipos m~dicos y 
militares. Los CFC tienen las vesitajas de seguridad para los 'trabaja­
dores y.eficiencia energetic~ y son,en el presente, sumamente impcir­
tantes para algunas aplicaciones~ • • • • 

otras fuentes importantes de cloro en la estratosfera 

Cloroformo met!lico 

18 .. El, cloroformo met!lico es una importante fuente de cloro en' la 
estratosfera. Sus principales or!genes de. emision provienen de la 
limpieza de metales. Otros usos significativos incluyen los aerosoles, 
adhesives, textiles, _pinturas y tintas. 

. .,; ' 

Cloruro metilico 

19. El cloruro metilico es otra fuente importante del cloro en la 
estratosfera, pero,a diferencia de otros, proviene principalmente de 
fuentes natural.es. Mas del 90% del cloruro metilico emitido nose 
fabrica en pl.antas quimicas, sino que proviene de la natural'eza. • El 
hecho de que exista una gran ftiente natural de cloro en la estratosfera 
ind~ca qtie, a pesar de que la estratosfera puede ser modificada par la 
adicion de cloro, tiene mecanismo para eliminarlo. La ~uente mas impor­
tante de cloruro met!lico que se ha identificado es el oceano. Otras 
fuentes posibles significativas de emisiones son los desecho·s y quemb. 
de cosechas, muy practic?das en algunos paises. Todav!a nose conoce 
la contribuci6n de esta practica a las emisiones totales de cloruro 
metilico. Este metodo de· limpieza es nocivo para la tierra. _Por lo 
tan to:,_ una pol!tica ·a.e ozone que . requ:i,riese. una disminuci6n en el USO 

de esta tecnica redundar:!a en un efecto b·enefico para la agricultura, 
a pesar de'las· dificultades de ejecuci6n. • •· 
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20. La mayor parte del tetracloruro de carb6n es utilizado com inter­
mediario para la elaboraci6n de otros halometanos. Muchos paises han 
restringido el uso del tetra.cloruro de carb6n conn solvent·e -para la 
limpieza de metales y en la l"impieza en ··seco ·por sus efectos cancerigenos. 

Origenes del bioxido de carbon 

21. La elaboracion del CO2 y·consecue~t~~ente el enfriamiento de la 
estrato~fet.a a trav~s de.los efectos de' invernad~ro, podria posible­
ment~ a~~n~ar las con~entraciones de ozono en la.estr~tosfera. Se 
cree 'que 'probablemente la causa mas importante de la elaboracion del 
CO2 provenga de .. ~a combustion . de . qarburantes fosiles. ~as practicas 
de agricultura y los·probables cambios en el ciima resultant~s de la 
actividad humari.a·._pc>dr:ian . llevar a la deforestacion . y la desertificaci9n. 
Dichas priictidi\l,S 'aism.i~uiri'.an _la capacidad de la tieri::a. para . remover . • 
el CO2 a trav6s :de la fotosintesis. Por lo tanto, al f~rrnular las poli--, 
ticas sobre el ozono se deberia tomar- en consideracion las politicas 
energeticas en el mundo, el uso de la tierra y practicas de agricultura. 
Algunosde ·10s metodos· actuales ~ra reducir el uso de ·carburantes fo­
siles requieren un auin~nto del CFc; por ej~..mplo, espumas-~islantes, 
artefactos eficientes en .el use de ia energia (que requieren mas CFC 
por unidad) y el aumen~ del uso de bomba~ _de aire caliente. 

Origenes del metano 

22. On aumento en las emisio:ries del metano ll~varia a mayores conce_n-: 
tracione·s de . ozone> .ciado que detiene los ciclos cataliti,cos por los ' 
cuales • se destru;y~· ·:el ozono. Ge piensa qu~ _la ,act!vic:1.ad. h.\_llllaila .. tiene 
efectos insignif.icantes en la .emisi6n totai del metano • . El metano es .. :•. 
producido eri enormes ··cantidad~s en tod.as la~ partes de la biosfera,' _por:. ~--· 
ejomplo, vacas, microorganismos y plantas~ Estas emisiones podrian sei •• 
afectadas por practicas en. zo.nas agricolas I administracion de la tierra' 
eliminaci6n de desperdicios, perforaciones para obtener gas natural e 
hidrocarburos, o por· ~a aquella ·actividad que afecte la biomasa de 
la tierra . • • 
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Anexo III 

~OSIBLES FUNCIONES DEL CCCO EN LA ~OR INTERNACIONAL 
• .. · · • SOBRE· LOS · EFECTOS SOCIOECONOMICOS 

1. Un punto importante para ser considerado por el PNUMA y los 
pa!ses irJ.embros del cc;x;:o. es si el mismo deber!a llevar a cabo la 
labor sobre ios efectos socioeco~6micos. Ejemplos de la forma en 
que podria hacerl9, bas~dose en el mandato discutiblemente implicitc;i 
del Plan de Acc!6n M~dial sobre la Capa de Ozono, serian los siguientes: 

a) · Expertos socioecon6micos se reunir!an bajo el marco del 
ccco, pero serfan completa o parcialmente independientes de las 
reuniones. ci~nt!ficas (la dtiraci6n ·ae estas reuniones podr!a sobre­
poners.e con las reuniones regulares del ceca· y algunas sesiones po_. 
drfan realizars.e en conjunto), • 

b) Se pQdr!a incluir el trabajo socioecon6mico en el orden del 
dia de las reuniones regulares, sin otros cambios ·que la adici6n de 
expertos socioecon6m.1-cos . a los expertos ya partieipantes. 

Desventajas del CCCO come foro para los trabajos 
sobre los efectos socioecon6micos 

2. Se poc:lr!a dafiar la cre~iibiJ_idad y la utilidad del ccco. Dado 
que el mismo es un fore cient!f,i.co sumamente util, se ~r!a estudiar 
muy cuidadosamente todo posible· efecto sobre su credibilidad y efec­
tividad. ;Lo~ trabajos re'i.acionados a los ef~ctos ·socioecon6micos 
est~ mas pr6x1mo~ a los procesos de elaboraci6n de politica y su 
inclusi6n en. el qrden del dia del CCCO podr!a poli·ti·zar el CCCO y, 
por lo tan:to, . reducir la creqibilidad c.omo cuerpo cient!fico. 

3. Silos efectos socioecon6micos _son discutidos plenamente, es 
importante estudiar las tecnologias y usos de las sustancias poten­
cialmente perturbadoras del ozone tambitm. El agregar estos temas 
podr!a tambien significar la politizaci6n del ccco y diluir su uti­
lidad cient!fica. 

4. Los efectos socioecon6micos deben ser considerados bajo el conve­
nio independientemente de la actuaci6n del CCCO. Dado que el trabajo 
todav!a no ha sido comenzado par el Ceco, se podria evitar la duplica­
cicSn de fores. 
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Ventajas del CCCO como fora para trabajos sabre 
los efectos socioecon6micos 

5. La mayor!a de las actividades necesartas en el campo de los 
efectos socioecon6micos se est.6. llevando a cabo desde el punto de 
vista cient!fico (evaluacidn del estado de conocimientos, recomenda-
ci6n para investigaciones futuras, reuni6n de expertos mundiales para 
discusiones). Por lo tanto, el marco instit\\Cional existe ya y funciona 
bien. 

6. La preocupaci6n internacional sobre el trabajo del CCCO podr!a 
agregar nuevos !mpetus al trabajo socioecon6mtco. 

7. Los expertos socioecon6micos deber!an COJ!Uni.carse con los cien­
t!ficos mundiales de manera tal que su trabajo ee basara en la infor­
macicSn cient!fica m4s avanzada. Muches han encontrado de utilldad el 
contacto entre c1ent!ficos en temas relacionado, a los efectos sobre 
la salud humana y el medic ambiente y los efectos atmosf~ricos, dad.a 
la relaci6n entre ambos, y, por lo tanto, el llrl.smo argumento podr!a 
utilizarse para afiadir el trabajo de los efectos socioecon6micos. 

8. Ser!a de utilidad si un foro coma el CCCO, que no elabora reco­
mendaciones sabre politicas, evaluase la 1nfotmaci6n dispaiible sobre 
los efectos socioecon6micos. De la misma manera que la informaci6n 
cient!fica, la evaluaci6n podr!a ser aplicada en la toma de decisio­
nes, pero la evaluaci6n misma estar!a separada del analisis de 
politicas. 
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