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i. IRTRODUCTION

1. A sa premigre session, le Groupe de truvail spécisl constitud
d'experts juridiques et techniques chargts d'élsborer une convention
cadre mondiale pour la couche d'ozone a recorscndé que soit Slaboré

un document de travail "concernant la nécessiti d'un transfert enire
les différents pays des techniques et des connaissances relativec auw
activités concernant la production, 1Tutiligation et les émimsions des
substances pouvant influer sur la couche d'ozcne el les difficultés
qu'il souléve 1/. Il a &té préconisé que ce dnocument englobe ce qui
suit :

a8) Les activités qui peuvent inlluer imdirectement sur la couche
d'ozone, compe la productioen et 1'utilisation d'engraie zsotds, domt
peuvent dériver des émissions d'oxyde nitreux sous 1'effet de 1'acticnm
biologique dans le sol;

b) Les mesures techniques tendant i réduire les &missions de
substances qui pourraicni appauvrir la couche 3'ozome;

¢) Le remplacement de ces subsiances par d'autres et las sechnigues
dont on estime qu'elles ne risquent d'inflicr sur la couche d'ozone.

2. Les dispositiona de la convention envisagée devront &tre suffisamment
générales et complétes pour tenir compte des nouveaux risques pour ia
couche d'ozone qui pourraient apparaitre # 1'avenir a‘nsi que des ricques
dont on se préoccupe déjd. Toutefois, pour donner des oxemples pratiques
de 1a nature des renseignements qui devrout €tie rassemblés et Echangés,
nous avons indiqué dans le présent document cercaines substances qui ont
déjd été identififes comme Etaut susceptibles de modifier la couche
d'ozone. Sans vouloir mettre spécialement 1'accent sur certaing composés
particuliers, on peut dire que la plupart dec travaux réalisés jusqu'd
présent pour imaginer et appliquer des mesurez de protection préventives
de la couche d'ozone ont é&ré associés & cevtains chlorofluorocarbones
(CFC) et il faut s'inspirer de ces travaur puur décrive quelgues wune des
problémes que souléve le transfert des connaissances et des tschnigues

et les moyvens de les surmonter.

G bl B

1/ UNER/WG.69/10, par. 36 (vii).
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E1. STATISTIQUES SUR LA PRODUCTION, L'UTILISATION ET LES REJETS

A, Nécespité de disposer de statistiques mondiales

3. Pour ce qui est de 1a protection de la couche d'ozone, 1'importance
relative d"un composé donmé qui est rejeté dans 1'atmosphére sous 1'effet
s 111

des activités de 1'homme dé€pend d'une combinaison "propriétés~quantités
de facteurs, et plus spécialement de ce qui guit :

a) . Les caractéristiques intrinséques du composé et de ses dérivés
qui influent sur la couche d'ozone lorsqu'ils sont transportés dans la
atratosphére;

b) La durée de vie dapns la troposphére et les autres propriétés
intrinséques qui régissent 1'&tendue de 1la pénétratiom dans la stratosphdre
{qui peut aussi &tre influencée par la présence d'autres rejets);

c) Les taux passé@s, actuels et projetés de rejet.

Les dounées des cat@gories a) et b} seront fournies par les recherches et

les observations scientifiques, mais pour pouvoir évaluer les effets potentiels
4 long terme sur la couche d'ozone, il est indispensable d'avoir des donmées
adéquates sur les rejets. Pour pouvoir les fournir, il faut des statistiques
syr la production et l'utilisation du composé rejeté ocu de ses précurseurs,

et il faut connattre les facteurs de rejet et disposer de toutes les autres
connaissances requises pour relier la production et 1"utilisation aux taux
réels de lib&ration.

4. Dans certains cas, 1'utilisation et 1'émission sont pratiquement identiques
en ce qui concerne 1'identité chimique,!la quantité et la durge. Citons &
titre d'exemple 1'emploi des CFC comme agents gonflants dans la fabrication

de mousses souples de polyuréthane & structure libre; les CFC ne subissent

pas de modification chimique au cours du processus e: la quantité utilisée
8'8chappe pratiquement en totalitd dams 1'atmosphire en un jour ou deux.

5. La situation se complique lorsqu’une partie du composé est emmagasinée
pendant longtemps dans une installation ou un matériau, comme c'est le cas

des CPC employés comme fluides de fonctiomnement dans leé appareils de
réfrigération et de climatisation, ou dans la fabrication de mousses plastiques
8 structure rigide pour 1'isolation thermique., Dans les emplois de ce type,

les composés peuvent £tre conservés pendant de nombreuses années avant d'étre
1ibérés, et une certaine partie peut méme ne jsmais dtre rejetée parce qu'elle
reste indéfiniment prisommi&re ou parce qu'elle est décomposée, comme c'est

le cas lorsque la mousse isolante est mise au rebut et détruite par incinératiom.

6. Le rapport entre la consommation et le rejet est complexe lorsque la
substance rejetée n'a pas la méme composition chimique que la substance
injectée, comme c'est le cas dans la formation des oxydes d'azote par la
combustion des combustibles fossiles. En pareil cas, 1'étendue du rejet
dépend de la teneur en azote du combustible et des conditions de combustion,
lesquelles peuvent toutes deux varier considérablement.
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Za Ce dont il faut toutefois disposer avant tout, c'est de statistiques

sur la production mondiale de toutes les substances qui peuvent €tre

associées directement ou indirectement aux processugs de modification de la
couche d'ozone stratosphérique. Quelles que soient les incertitudes qui
planent sur les facteurs et les conditions de rejet, on peut tout au moins
formuler & leur sujet des hypothéses fondées sur les cas les plus défavorables
et faire ainsi une &vsluation provisoire de 1l'importance relative de recher—
ches plus poussdes et de la nécessité d'y procéder.

8. Il faut ensuite disposer de données sur la consommation qui doivent
&tre analys@es d'aprés les différents types d'utilisation, ce gqui E&quivaut
souvent 3 faire une analyse des ventes si celle-ci porte sur une période
suifisamment longue pour neutraliser 1l'effet des fluctuations des stocks.
L'obtention de ces données est le premier pas & faire pour détermdner les

caractéristiques de rejet et formuler des stratégies de contrdle des rejets.

3. L'analyse des types d'utilisation permet de prendre des décisions
préliminaires quant zux statistiques supplementaires dont il faudrait disposer
pour évaluer les rejets et &laborer une stratégie de contrile de ces derniers.
A ce stade, on peut faire abstraction des utilisations qui ne portent que sur
de faibles quantités de matériaux, ainsi que des utilisations captives de
grande quantiré dans les cas ofi le composé sert d'agent intermédiaire pour

1a fabrication des matériaux qui ne donneront pas lieu & des rejets suspects
et ol il n'y a aucune raisca de croire que les substances libérées lors du
processus de conversion soient plus que minimes.

i0. 1I1 est impossible de formuler une opinion générale quant aux renseigne-
ments nécessaires au stade de 1'analyse de l‘utilisation‘finale, mais le
degré de précisions recherché peut &tre illustré par le cas d'un composé
utilisé comme r&frigérant, dans lequel il faudrait déterminer les différents
types et les différents modéles de matériel de réfrmgératlon et de climati-
sation en cauge et tenter d'&valuer la répartition des pertes de réfrigérant
pour chaque catégorie et pour chacune des étapes de fabrication, d'installa-
tion, de vérification, de fonctionnement, d'entretien et de réparation ainsi
gue de mise au rebut du matériel.

1. Quant & savoir dans quelle mesure il faudra des donnfes et projections
sur le passé aussi bien que sur le présent, cela dépendra essentiellement

de la durée de vie des substances dans la troposphere.' Pour celles dont la
vie est bréve, les données des derniéres anndes ne serviront peut-&tre gqu'd
dégager des tendances qu1 faciliteront 1'établissement de prévisions. Pour
les compos&s dont la vie est longue, et dans le cas ol ils peuvent Etre
emmagasinés pendant de longues périodes avant d'&tre 1libérés, il faudra
peut~&tre remonter & de nombreuses annes en arrigre pour obtenir les données
nécessaires & 1'évaluation de leurs effets sur 1l'ozone stratosphérique.

12, 1l faut enfin &claircir la question de la répartition géozraphiqne. 1l
faudra parfeis recueillir des données sur les ptilisations et rejets régignaux
pour modelliser les effets mélangeurs de 1'atmosphire, notamment les interac-
tions entre différents rejets dans la troposphére, et déterminer em outre si
1'existence de bassins de réception troposphériques localisés a des comséquences
importantes., Mais les aspects pratiques de 1'application des mesures de
réduction des rejets militent beaucaup plus fortement en faveur d'une analyse
territoriale. D'abord, si 1'on conpalt les régions o la majorité des rejets

se produisent, on saura oil il faut intervenir avec le plus d'énergie et oil il
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faudra peut-Ztre user de persuasiom pour nhrenir cette intervention.
Deuxismement, 81 des mesures réglementaires sont adoptées, elles seromt
appliquées par les gouvernsmente, ce qui exipera qu’une partie des donnes
statistiques sgoient recueillies sur la base des subdivisions territoriales
de 1'sdministration. Enfin, 8i 1'on opte pour une action voloutaire de
préférence 3 1'intervention réglementaire, il faudra quand m@me coordonner
et suivre cette action, notamment par 1'intermédiaire des associatiour ou
fédérations ipdustrielles =t cnmmarciales. et 1'on voit difficilement
comment on pourrait le faire si ce n'est sur la base de la division
texritoriale.

B. Collecte de statistiques : problémes et possibilités

13. 11 reesort de l'ewpériemce qu'on peur s'attendre aux difficeltés ci-aprés
lorsqu'on essaiera de recueillir des statistiques sur les subhstances artifi-
cielles dans le cadre de la protection de la conche d'ozone stratosphérique.

1. Absence de donuées

14, TI1 faut entendre par 13 que les données nécecsaires n'existeat tout
simplement pas, contrajrement aux données ui existent maiz sont insccessibles.
Cette situation peut se présenter lorsque les relewds requis n'ont pas &té
tenus ou parce qu'il m'y a pas moyen d'obtenir les données sans procéder 2

une investigation spéciale. C'est le cas lorsqu'on n'a pas tenu de r-levés
sur la répartition des utilisstions finales d'une substance qui sert &
plugieurs fonctions différentes au sein d'un méme oxganisme ou lorsque les
renseignements sur les facteurs de rejet font défaut {comme c'est le cas de

la libération d’'oxydes nitreux associée 3 1'emwploi des engrais).

2. Régistance d la divulgsation

15. Il peut arriver que les administrations et organismes intéressfs refusent
de fournir des renseignements parce qu'ils cralgnent que leur divuelgation ne
nuise & leurs intér@ts politiques et commerciavx owv parce qu'ils ne sont pas
disposés & consacrer le temps et 1l'effort nécessaires pour axtraire les
données de leurs relevBa. Certaines sociétés seromt peut-8tre diapunéec i
commniquer leurs chiffres & des comptables inéépeudanta pour qu'ils les
rassemblent et divulgent des données globales, mais non & fournir umne veanti-
lation territoriale.

16. 11 me faut pas oublier que daus de nombreux paye aucune législation
n'autorise 1'Etat A obliger les sociétés 3 fournir des statistiques de
production et de vente, en particulier lersqu'elles peuvent prouver gue leur
divulgation risque dé leur porter préjudice, et gque les gonverncwents ne
seront peut-etre pas disposés & adopter les lois nécessaizes pour faciliter
les mesures de protectior de la couche d'ozcme on raison des problémes plus
vastes qu'elle soulédve.
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3. Facteurs de motivation négatifs

17. Bon wnombre de personnes physiques et morales ne sont pas convaincues de
la nécesgité de prendre des mesures de protecrion de la couche d'ozone &t ne.
veient done aucune raison de divulger dee renseignements qui pourraieant &tre
utiles & leurs comcurrents en affaires et qu'il serait peu commode de
rassembler. Les firmes ont d8j3 3 fournir de nombreuses statistiques aux
services de 1'administrationm ou 3 d'autres organismes et elles répugnent 2
accroitre cette charge de travail.

18. Ceux qui me croient pas qu'on a fait la preuve qu'un danger pésessur

la couche d'ozone comprennent des perconnalitds bien places sur le plam
professionnel pour comprendre et apprécier les preuves scientifiques perti-
nentes. 11 peut arriver que ce scepticisme procéde de motifs rationmels
alliés A la nécessité de se conformer & la politique de 1'organiswe qui est

le leur, ou de la crainte de voir 1'imposition de mesures de protection de

la couche d'czone menacer leur gagne-pain. Quoiqu’il em soit, la crainte

que la divulgation des renseignements ne facilite 1'adoption d'une 1législation
restrictive est un facteur puissant & cet &gard.

19. La mesure dans laquelle ces facteurs risquent d'entraver la collecte
des données dépendra beaucoup des conpaissances et prévisions actuelles sur
la couche d'ozone. Pour 1'instant, alors que l'observation ne prouve pas
qu'on assiste & un appauvrissement et que les estimations antérieures des
taux 4'appauvrissement ont &té révisées dans le sens de la baisse, il gemble
probable que 1'industrie puisse opposer une régistance ascez forte & la
divulgation de renseigmements précieux sur le plan commercial ou dont la
collecte pourrait exiger des moyens importants. I1 se peut aussi que les
gervices de 1'administration opposent une forte inertie & la réalisatiom

en commun de programmes de collecte de statistiques.

20. Les attitudes négatives peuvent se propager d'un secteur de 1'industrie

& un autre, en particulier des pruducteurs primeires & leurs clients, et de
1'industrie 3 1'administration. Etant donné que les matériaux dont om.
s'occupera sont ceux qui sont produits en trés grande quantité, les fabricante
primsires sont souvent de grandes scciétés multinationales dont 1'influence
est considérable.

21. 11 ne faut pas vublier non plus que si 1'effet prévu sur la couche
d'ozone est 1'effet conjugué d'une multitude de rejets, on aura de ls peine.
4 convaincre les secteurs industriels qui y contribueat le moins qu'il leur
est nécessaire d'agir.

4, Identification des sources

22, Alors qu'il est généralement facile d'identifier les producteure primaires
de grande guantité et les principaux distributeurs, il n'est pas toujours

aussi aisé d'identifier les utilisateurs du bout de la chaine, spécialement
lorsqu'on se trouve devant un grand nombre de firmes, dont beaucoup n'apportent
qu'une faible conttibution.
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6. Ressources nécessaires

24, 11 pe faut pas sous—estimer 1'ampleur des tiches qu'entrainent la planification
et l'exécution de travaux statistiques de ce type 3 1%&chelle mondiale et 1'obtemtion
d'une couverture et d'une exactitude suffisantes pour que les résultats soient
significatifs. Il ne serait pas réaliste de supposer par exemple qu'elles puissent
&tre accomplies par un petit secrétariat central qui dresserait la liste des donndes
requises, la diffuserait aux pays sigoataires de la convention et réunirait les
réponses : les obstacles &voqués plus haut mettraient certainement une méthode

aussi simple en &chec. Om peut citer & 1'appui de cette affirmation deux &tudes

de 1'OCDE sur les chlorofiuorocarbones, dans lesquelles les chiffres de production,
de consommation, d'importation et d'exportation par pays ont Eté recueillis pour

lea CFC 11 et 12 pour les années 1974 et 1979, les résultats obtenus pour ces deux
années &tant comparés dans le rapport sur la seconde dtude. )

25. Les données obtenues pour 1974 se rapportent & un plus grand nombre de pays

et que celles de 1'année 1979, pour laquelle il y a eu une réticence beaucoup _
marquée 3 fournir des domnées sur une base nationale. Par ailleurs, une bonne
partie des renseignements cit€s dans le rapport de 1'OCDE provient d'&tudes
techniques réalisées par dee consultants & la demande du Couvernement des Etats-Unis
et de la CEE 3/.

26. WNous estimons qu'il faudrait un budget important pour réaliser les travaux
administratifs et de recherche qu'exigerait la compilation de statistiques
suffisantes pour les substances qui n'ont pas encore fait 1'objet d'études globales,
comme c'est le cas des CFC. ;

27. Qutre les ressources nécessaires & la collecte et & 1'analyse des statistiques,
il faudra sussi faire r@aliger des travaux de recherche pour combler les lacunes
dans les donnfes sur les facteurs de rejet et il faudra &tudier le moyen d'organiser
et de financer ces travaux. Des questions du wéme ordre se poseront au sujet de la
mise au point et du transfert des techmiques de réduction des rejets, lesquelles
-feront 1'objet des sectiome qui suivenmt.

28. En dépit de ces difficult#s, il devrait &tre possible de réaliser des pragrés
raisonnables pour autant qu'on ne vise pas trop haut au départ. Un programme
initial par trop ambitieux pourrait Stre mis en échec par les résistances qu'il
susciterait et il convient d'avoir au stade de la planification de tout travail
statistique des entretiens exploratoires avec 1'administration et 1'industrie
pour déterminer ce qui a des chances d'@tre réalisable, compte tenu de 1'&tat
actuel de 1l'opinion. Bien qu'il y ait de bomnes raisons de recueillir des
statistiques par pays, on pourrait avoir beaucoup plug de chances d'obtenir
rapidement une image mondiale en mettant.en commun les données relatives A des
groupes de pays. Des précédents peuvent &tre invoqués & l'appui de cette méthode.

29. Les renseignements recueillis par des enquétes formelles peuvent d'ailleurs
Etre complétées par 1'examen des données publifes, comme les statistiques
d'importation et d'exportation, 1'annonce de projet de construction, les rapports
officiels en tous genres, les revues professionnelles et quantité d'autres sources
que les chercheurs expérimentés exploitent pour &toffer des statistiques plutdt
squelettiques.

3/ OECD (Paris) Environment Committee. Report om Chlorofluorocarbons.
ENV(80)32. (2nd Revision) 1981. (Restricted).
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5. Extention et répartition géographique de la production

23. Les problémes soulevés par la collecte de donmEes pour un composé
déterminé se multiplieront au fur et 3 mesure gque sa production et son emploi
s'etendront, plus spécialement lorsque cette extension se produit daus des
pays qui n'@taient pas encore de grands producteurs et dont leas sociétés
intéreasées ne sont peut~8tre pas dispos@es (ou pas sutorisées per leurs
gouvernements) & collaborer 3@ des programmes de mise en commun das doundes
comme celui qui est edministré par la Chemical Manufacturers Associstion
(CAM) des Etats-Unis pour les CFC-}] et les CFC~12. L'augmentation rapide

de la capacité de production des chloromBthenes et des &thyl@nes momochlorés
est illustrée par le tsbleau ! &tabli & partir d'ume liste récemment publiée 2/
de nouveaux projets d'Europe orientale et occidentale et du Moyen~Orient.

2/ European Chemical News, 22 féyrier 1982, Sect. II.
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Tableau 1. HNouveaux projets de production de carbones halogénés en Europe

et au Moyen-Orvient.

Nom et enplacement de la socicté Capacité Entrée en service
Chiorométhanes
(CH,Clq, CHC14, CCLy)
PCUK : 1'Estaque, France 60 000 ?
Dow Chemical Tberica CHzClz = 45 000) 1984
Huelva, Espagne ¢,  : 76 000)
Polimex Cekop @ cCry = 1 1982
Wloclawek, Pologne
Tekhmashimport, Sima, URSS CCl, : 36 000 1982
Chloroflucrométhanes
Tekhmashimport 30 000 Compléte
Javan, URSS en 1981
Bichlorure d'éthyléne
(CH,C1 . CHaCL)
Iran—-Japan Petrochemical, 300 GO s
Banda Khoweini, Iran
Bichlorure d'éthyléne
Sabic/Shell 0.1 :
Al Jubail, Arabie sacudite 454 000 1985
Kema Nord : 125 0G0
Stenurngsund, Sudéde {sera portée &
180 ©00) 1982
State authority :
Tomsk, URSS 300 000 ?
Pina (Dow/Ina)
Erk, Yougoslavie 150 000 1982
Perchloréthyléne (CCIE:CCIZ)
Perkin Petrokimya AS
Aliaga, Turquie 10 000 1982
Polymer Cekop :
Wloclawek, Pologne 2 1982
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Tableau 2 (suite)
Chlorccarbones, y compris le Fabrication et utilisation comme
tétrachlorure de carbone (cczé) intermédiaire pour les chlorofluorc-—

miéthanes. Solvant des huiles, graisses,
laques, ete. et uscges divers.

Chlorcforme (CHCla) Vaste gamme d'emplois comme solvants,
intermédiaire dans la fabrication des

CF(C-~22 (CHCIFZ).
Chlorure de méthyléne (cuzcxz) Sclvant des huiles, graisses, cires, etc.
Enlévewsnt des peintures. Aérosols.
Méthyle chloroforme (1.1.1 - Sclvant de nettoyage et de dégraissage.
trichloroéthane) (GH30013) Aércaols.
Perchloroéthyléne (0812=8012) Nettoyage 3 sec; mnettoyage par solvants
irdustriels.

31. Il appartient aux ezperts de la haute atmosphére et aux experts qui
connaissent plus spéciaslement les substances et activités qui provoquent les
rejets de déterminer la nature exacte des statistiques requises au sujet de ces
émissions ainsi que les priorités. Les renszeignements dont om aura besoin
comprendront probablement ce qui suit :

a) Gaz carbonique

Besoins : Utilisation actuelle et projetée dc tous les types de combustibles
fossiles; estimation des rejets de CO, 1lics 3 la ferwentation, & 1'incinération
des déchets divers, 3 la combustion deB chaumes et i d'autres activités entrainant
la combustion de la végétatiom;

Commentaires : Devant les préoccupations gluéralisées gyue suscitent 1'épergie
et la pollution atmosphérique ainei que la couche d’ozone, on a déjd recueilli une
grande quantité de données qui sont réguliérement publiées. Lerx donn€es
supplémentaires qui seraient nécessaires devraient &tre recueillies em collaboration
avec d'autres organismes intéressés;

b} Oxyde nitreux

Besoins : Protection et conscmmation d'eagrris azotés; détsils sur les modés
d'application, les superficies, les types de sols, les plantes cultivées, le
climat et d'autres grands facteurs influant sur les rejets; détails sur d'autres
activités li@es aux rejets de N_O par les sols, comme les modifications apportées
d 1'utiligation des terres; fafteurs de rejet intervenant dans ce qui précade
et estimations des rejets de NO,; '
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c) Halcfluorocarhones

Besoins

i} Donndes historigues mondiales sur la production de chlorofluorocarbones -
perhalogénés fabriqués en grandes quantit@s (par exemple les CFC 11, 12,
113 et 114) et donmées correspondantes sur la consommation par grand
secteur dfutilisation;

Données mondiales et nationales €tablies sur une base annuelle
permanente pour la production actuelle et prévue de tous les fluoro-
carbones halogénés (abriqués en quontités commerciales et considérés
comne susceptihles de modifier sensiblement la couche d'ozone,
accompagnées de statistiques correspondantes sur la consommation et les
rejets pour les usages intermédiaires et finals;

s
s
et

iii) Sratistiques mondiales et nationales pour les produits fabriqués 3
1'aide de fluorocarbones haloyénés de la catégorie ii) ci-dessus sans
les incorporer, comme les mousses de polyuréthane souple 3 gtructure
iibre et leur emploi dans l'ameublement, les garnitures de voitures, etc.

Commentaires : Les statistiquec recueillies et publifes sur une base annuelle
réguliére dans le cadre des programmes arrZtéz par les producteurs de fluoro~
carbones du CAEM et de la CEE ne satisfont que particllement & ces besoins, tout
en &tant d'une grande utilité. Les principales limitations tiemment au fait que
les donm@es portent uniquement sur les CFC 11 et 12 et n'englobent pas tous les
pays, notamment pas ceux du bloc de 1'Est; les statistiques de vente ne couvrent
pas toute la production, ne sont pas dispunibles par pays et sont nécessairement
limitées aux grands types d'utilisation. Pour obtenir un tableav plus détaillé,
il faudrait recueillir des renseignements auprés des importateurs, des
distributeurs et des utilissteurs enm bout de chaine ainei qu'auprés des producteurs
primaires. A titre d'exemple, il ne suffit pas de savoir que les ventes mondiales
de CFC aux fins de réfrigération ct de climatisation sont en progressiom, il faut
aussi avoir des renseignements sur la répartition de ces ventes et savoir quelle
proportion va au Moyen-Orient, ol la consommation pour la climatisation des
immeubles et des voitures sswmble sugmentexr rapidement;

d) Autres carbones halcgénés '

Besoins : Statistiques de production et d'utilisation comme indiqué en
c) i) et ¢) ii} ci~dessus pour les chlorocarbones énumér8sg au tableau 2, et
éventuellement pour certains autres. 11 faudrait examiner les bromocarbones pour
déterminer s'il convient d'en inclure certsing dane les recherches statistiques;

Commentaires : Pour ces compcosés, il n'existe pas encore d'enquéte réguliére
comparable par leur étendue 3 celles qui sont faites pour les CFC 11 et 12
et le rapport des utilisateurs aux producteuvrs est beauvcoup plus &levé. 11
faudrait commencer par recueillir des domnées sur la production et les ventes
primaires ne mettant i profit 1'expérience acquise au sujet des CFC;
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D, Domnées auxiliasires

32. Lorsqu'on réunit des statistiques dans le but principal de découvrir les
domaines dans lesquels les mesures de contrdle des rejets s'imposent le plus,

on pourrait aussi chercher & obtenir des renseignements sur le personnel employé,
1a valeur ajoutée, les capitaux investis et ‘d'autres données nécessaires pour
évaluer les répercussions socio-&conomiques d'un scénario de limitvation des
rejets. Il existe toutefois des arguments qui plaident en faveur d'une séparation
wiitre ces deux types d’études. Les travaux statistiques de départ devraient
généralement précéder les &tudes socio~Bconomiques, &tant donné que les résultats
des premiers sont souvent nfcessaires 3 l'orpanigation des secondes et que 8i la
collecte de chiffres de production et d'utilisation doit &tre répétée i intervalles
véguliers, les Ztudes socio~8conomiques sont souvent de caractére unique et
susceptibles d'impliquer un ensemble plus vaste d'organismes., Il ne faut pas
négliger non plus le risque d'affaiblir le taux des réponses en demandant trop de
renseignements en une seule fois.

I1I. EXISTENCE ET PERFECTIONNEMENT DES TECHNIQUES DE
REDUCTYON DES REJETS

A. Classificarion et exemples

33. Si l'on admet que l%objet consiste 3 fournir en fin de compte le mime
produit ou le m@me service, ou des solutions de rechange acceptables, plutdt

que d'appliquer des mesures de caractére purement restrictif, on peut classer les
techniques de contr8le des rejets dans les catégories ci~aprés, qui contiennent
aus3i des exemples :

a) Mesures de contrBle et de réduction 'des rejets n'entrainant pas le
remplacement des substances qui sont a l1'origine des rejets influant sur la
couche d'ozone :

Exemples :

Réduction des rejets d'oxydes d'azote lors des processus de combustion par
1'emploi de techniques qui réduisent la formation de NO ou 1'&limine des gaz
de sortie:

Récupération des carbomes halogénés des rejets provenant du processus de
nettoyage au moyen de solvants, par exemple par 1'absorption du carbone actif;

Techniques de réduction dea rejets de CFC associds au matériel de
réfrigération et de climatisation;

: b)  Remplacement des matériaux susceptibles de provoguer des rejets influant
sur la couche d'ozone par des matériaux inoffensifs ou par des substances dont
l'effet est nettement plus faible;

Exemples :

Remplacement des CFC contenus dans la formule des adrosols par des agents
propulseurs autres que les CFC et par des solvants comme les hydrocarbones et
le diméthyléther;

Remplacement des r&frigérants CFC perhalogénés par des CFC non perhalogénés
comme les CFC-22 (CHCIFZ); '
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¢} Techniques nouvelles ou techniques de substitution réduisant ou
supprimant la nécessité d'utiliser des substances infiuwant sur la couche d'ozone.

Exeggles :

Miniaturisation en &lectronique, qui ré&duit 1'Echelle des op@rations de
nettoyage par solvants CFC; :

" Adoption de systémes de ré&frigération par absorption qui n‘utilisent pas
les réfrigérants CFC employ&s dans les systémes # compression de vapeur;

'd)  Autres produits finals dont la fabrication n'exige pas de substances
influant sur la couche d'czone :

Exgggles :

Remplacement des mousses plastiques de CFC gonflé & structure fermée par
d'autres matériaux isolants fabriqués sans CFC.

34. Dans certains cas, 1'emploi de techniques de réduction des rejats peut

avoir des inconvénients sociaux et &conomiques, notamment d'introduire un nouveau
risque d'appauvrissement de 1la couche d'ozone. Ainsi, si 1'on adopte les agents
propulseurs i@ hydrocarbone dans une usine de remplissage des aérosols, il faut
installer un nouvel &quipement et prendre sur le plan de la sécurité toutes les
précautions qu'exigent les risques d‘'incendie et d'explosion inhérents au
stockage et au maniement des hydrocarbones. Dans certains cas, il ne sera méme
pas possible de procéder de fagon satisfaisante & la convention sur 1'emplacement
existant et le transfert des installations aura pour effet de déplacer les emplois
d'une région 3 une autre. Un autre exemple est fourni par la perte d'énergie qui
se produit si 1'on utilise d'autres mat@riaux que les mousses de CFC 3 structure
rigide pour 1'isolation thermique, Btant donné que tous les matériaux de
remplacement ont une conductivité thermique nzttement plus &levé. Le contrdle
des rejets peut cependant avoir des avantages, comme les &conomies qui découlent
de la diminution des pertes de carbones halogénés utilisés comme réfrigérants

et comme solvants ou l'amélioration de la qualiié de 1'air par la réduction des
rejets d'oxydes d'azote. . Ces Facteurs socio-Bconomiques constituent un aspect
majeur de la réduction des rejets et sont &tudiés plus en détail dans un document
distinct.

B. Nécessité de nouveaux progrés

35. 11 existe un certain nombre de domaines dans lesquels on ne peut espérer
trouver immédiatement de substituts ad8quats aux substances dont les rejets
peuvent influer sur la couche d'ozone. L'un des exemples importants est celui

de la réfrigération et de la climatisation : bien qu'on puisse utiliser davantage
1'ammoniac dans les cas ofi sa toxicit® &t son inflammabilité ne présentent pas

de graves inconvénients et promouvoir l'emploi de systémes A absorptiom, il n'y

a guére de chance gue 1l'on trouve avant de nombreuses années des solutions de
rechange aux systémes par compression de la vapeur qui emploient les CFC comme
réfrigérants, Il en va de méme pour les CFC~113 utilisés comme agents de nettoyage,
pour lesquels on ne peut trouver de produits de remplacement dans un grand nombre
d'applications importantes, comme la fabrication de circuits imprimés et d'autres
€léments &lectroniques. En pareils cas, il faut s'attacher & r@duire les rejets
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que 1'on peut ewmpécher, ce qui exige sourent 1'zmdliorstion des méthodes de travail
et le perfecticrpement de 1'€guipement.

36. 11 existe aussi des domaines pour lesquei:s on peut espérer réduire les rejets
en recourant 3 des techniques connves mais of il reste beaucoup & faire pour
définir les paramétres & prendre ¢n compte au riveau de 1a conception. On en
trouve un exemple dans la pogsibilité@ de récupérer les CPC utiliz@s comme agents
gonflants pour la fabrication des mousses plastiques 4 structure libre. Il existe
de bonnes chaaces de pouwoir employer up procédé d'sbsorption du carbone actif
semblable & celui qui sert G8j3 dany la vécupération des sclvants au chlorocarbone,
mais il subsiste un grand nowbre de problémss techniques et il faudra sans doute
attendre guelques arnfes avant qu'vn systéme éprouvd ne soit coonu.

37. Enfin, il existe des rejets pour lesquels on ue posséde cncore aucune technique
de contrdle, de sorte quil faudra procdder & des recherches étendues avant de
pouvoir en &tablir une. Un exemple frappant en eet donné par les oxydes nitreux
que rejettent les terres sur iesquelles ou a répandu des engrais artificiels.

38. Il est certsin qu'il y s de konnes chances de pouveir perfectionner davantage
les techniques de réduction des rejets et il foudra chercher le moyen de le
faire sans doubles emplois iautiles.

C. Attitude adoptée pay 1a CFE & 1'égard de la réduction
des reijets de CFC provenant des usages sutres gue
les adrosols

39. En tant qu'exemple d'une attitude qui pourrait 8tre adoptée plus largement
dans le monde, il est intéressant d'examiner les activités que la Commission
des communautés europiennes poursuit actuellement pour chercher par des moyens
non réglementaires 3 réduire les &missions de CFC provenant des principaux
emplois de CFC perhalogénés autres gue les aérosols.

40. La Commission a créé quatre groupes de travail qui sont chargés d'&tudier

les poasibilités de réduire les rejets de CFC dans la réfrigération et la
climatisation, la fabrication de mousses polyurfthanes souples (structure

ouverte)} et rigides (structure fermde) et le nettoyage au solvant. Ces groupes
sont composés d'experts techniquer provenant de 1'industrie et de 1'administrationm,
aidés dans certains cas de spécialistes des universités et autres érablissements
de recherche, et ils ont pour t3che de formuler des recommandations 2 1'intention
de représentants des Etats membres et de la Commission, lesgquels jugeront si elles
sont acceptables et ersmineront les woyens de les appliquer sans recourir a des
megures législatives.

41. Les primcipauyx progrés réalisls jusqu's présent par ces groupes de travail
ont consist€ 3 &laborer des codes de pratigques pour la mise au peint, la
construction et l'utilisation du mat&riel de netioyage au CFC-113 de réduire
les pertes de solvants et pour la réduction des rejets de CFC~11 et CFC-12 dans
la réfrigération et la climstisation. Lorsqu'ils ont rédigé le texte de ces
codes, les grouper de travail omt souligné qu'il &tait important d'obtenir leur
adoption généralisée dtant donneé gque les organismes qui s'y conformeraient
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seraient déeavantag#s sur le plan de lz concurrence par coux qui ne le feraient
pas, et qu'il y avait de bonnes raicous de chercher ¥ obtemir que ces codes
internationaux de pratiques goient appiiqués dans les cz28 ot il existait des
moyens appropriés de réduire les vejets.

42. Les groupes de travail gqui s'cccupent des mousees plastiques de polyur&thane
ont constat& qu'il fallait poursuivre les recherches avant de pouvoir formuler
des recommandations fermes. Ceortaines sont en cours, mais elles sont entravées
par le manque de fonds et il semble gu'une intervention internationale serait
indiquée dans le cas présent. Le probléme ie plus difficile 3 résoudre est

celui des rejets provenmii des mousees isolantes & structure rigide qui peuvent
ge produire trés lentement pendant de nombreuses anndes et lors de leur mise au
rebut. L'utilisation des CFC pour ila fabrication d'isolante en mousse plastique
est en pleine.expansion; or comme on 1'a ve plus haut, il n'exiate pas de
matériaux de substitution gui aient dee cavactéristiques d'isolation comparables.

D. Formes sous lesquelies se présentent lec techniques de
réduckicn des rejets

43. Les principales formes sous lesquelles les techmiques sont connues sans
étre toujours sccessibles sont les suivontes

a) Renseignements sur la conceptiom et 1'utilisation du matériel que
possédent les organismes domt I’'.:uivité ccusiste A mettre ces renseignements
sur le marché, souvent em liaison avec 'z veante de matériel et la conception
et le montage des usines. Om “m trouve dir exemples caractéristigues dans les
divers procédés qui font 1'cbjer de drcit cuciusif dent on dispose pour réduire
la formation et le rejet d'oxydes d'azeie, o: lc¢ matériel de nettoyage au moyen
de CFC utilisé€s comme solvants dans lequ:l lcs pertes sont faibles parce que
le comstructeur sait qu'un mat8riel possédant ces caractéristiques fait prime
sur le marche;

b) Formules et autres renseignements contenant souvent des conseils sur
le stockage, laz manutention, les précautions de sécurité 3 prendre, la conceptionm
de 1'@quipement, ete. qui sont dounds par les fournisseurs des matdriaux et des
éléments, comme les bombes & aérosols et leurs bouchons vaporisateurs, les agents
propulseurs et autres ingrédients et les divors matériaux utilisés dans la

fabrication des mousses plastiques;

c} Les remseignements détenus pur le secteur public, c'est~3~dire par les
services de protection de }'environnement, qui peéuvent &tre comsuniqués librement
dans 1'intérét du public;

d) Les techniques mises au point par les organismes principalement pour

leur propre usage et que ceux—ci seront ou non disposés & vendre ou 3 domner sous
licence & d'autres;

e} Les brevets que peuvent détenic les organiswes mentionnés aux alinéas
a), b), c) et d);
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réglementation et/ou grice d& l'assitctance des pouvoirs publics. Eun 1'absence
d'aide financidre, la réglomentation pourrait entrainer la fermeture de ccrtaines
entreprises cu l'abandon de projets nouveaur.

47. 11 est souvent pilus facile et plus Econoxique d'adopter les techniques de
contrdle des rejets au moment de 1'imstallacticn d'eme usine nouvelle, plutdt que

de convertir les entveprises existantes. Ii esi nécesszire que les administrations
centrales et localcs dispossnt des moyans voulus pour identifier au niveau de leur
planification les nouveaux projets gui pourraient dormer lieu 3 des rejets
entrainant un appauvrissement de 1a couche d'ozone, «fin que les mesures requises.
puissent &tre prises.

48. 11 sera parfois difficile 4 identifier et de choisir lees techniques de contr8le
les plus appropriées, en particulier dsns lee pays les muins industrialisés, et il
pourrait €tre utile que le secrdtariat de la Convention pour la protection de 1a
couche d'ozone fournisse des services consultatifs ou tout au moins des avis sur
les orgenismes susceptibles de formuler unc évaluation ind&pendante.

49. 11 est possible que certzines sociét@s mettent au point des techniques qui
méritent d'€tre largement adoptées dans le cadre de la protection de la couche
d'ozone mais qu'elles ne désirent pas divulguer si ce n'est en octroyant des
licences & un petit nombre d'entreprises de leur choix. La plupart des Etats
peuvent obliger leurs entreprises 3 accorder des licences lorsque 1'intérét
public est en jeu et il pourrait &tre nécessaire d‘'invoquer ce pouveir 3 1'appui
d'une convention sur la protection de la couche d'ozone.

50. Il est 3 prévoir que les difficult&s considérables entraveront 1'application
des codes de pratigues pour 1l'installation, 1'entretien et 1la mise au rebut du
matériel de réfrigération et de climatieation. Ce sont souvent des agents non
supervisés qui font ces travaur et rien, ou peu, me les imncitera & faire 1'effort
supplémentaire qu'exigent souvent les mesures de conservation des r&frigérantas.
Le recyclage du personnel d'entretien spécialisé dans ce domaine soulZve aussi
de grandes difficultés compte tenu de 1'importancé de leurs effectifs.

51. On ne pourra guére progresser dans l'adoption des techniques de ré&duction
des rejets si les gouvernements manquent d'enthousiasme ou d'incér8t pour la
protection de la couche d'ozone, ou s'ils ne disposent pas des pcuvoirs et des
ressources voulus. Il faudra que le secré&tariat central dispose d'un budget
suffisant pour pouvoir appuyer les recherches et apporter l'aide nécessairs
pour surmonter ces difficultés.
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f)  Les renseignements que les associations industrielles et commerciales
peuvent communiquer & leurs membres ou & d'autres gratuitement ou moyennant
redevarce, 3 condition que leur diffusion et leur application contribuent 2
promouvoir la réputation de 1'industrie;

g) Les codes de pratiques et les normes &tablies par les associations
professionnelles, isclément ou en liaison avec d'autres organismes, notamment
les pouvoirs publica;

h} Les réglements nationaux et internmationaux &tayés par une législation;

i) La documentation technique.

IV. TRANSFERT DES TECHNIQUES

A. Modes de tgansfert

44. 11 ressort de 1'examen des sources &numérdee au paiagraphe 43 que bon nombre
d‘organismes ont de bonnes raisons, allides scuvent 3 leur intérét &conomique,

de transférer leas techniques. Le tremsfert accompagnera souvent la vente des
marchandiges et 1'installation d'usines, e¢t, dans certains cas, la formation du
personnel en fait &galement partie. Les associations professionnelles, les
instituts techniques et d'sutres organismes organisent souvent des réunions pour
donner des informations sur les techniques de contrBle des rajets et lea questions
connexes; ainsi, la FédBration europfenne des associations abrosols et un certain
nombre d'associations nationales de fabricants d'aérosols ont organisé récemment
des séminaires sur les aspects de 1'utilisation des hydrocarbones comme
propulseurs qui int@resgent la sécurité.

45. Dans le cas des codes de pratiques, des normes et des réglements, 1'appui
des organismes intéressés peut &tre nécessaire pour identifier les sociétés. et
utiliser tous les moyens possibles pour fsire observer les digpoaitions congidérées.

Lorsqu'une société a réellement int&r&t ¥ adopter la pratigue la meilleyre, elle
fera d'elle-méme les recherches uécessaires, sans attendre d'y 8tre invitde.

B. PFProblémes soulevés par le transfert des technigues

46. A supposer qu'il existe un réel désir d'appliquer des mesures de contrfle

des rejets et qu'on connaisse les techmigues appropriées,” les principales
difficultés seront sans doute de nature socioréconomique. Les mesurss de contréle
exigent souvent un &quipement supplémentaire, la modification et parfois méme

le déplacement de 1'installation, des horzives de travail plue lomgs et des téches
supplémentaires, le recyclage du personnel et une supervision accrue, toutes choses
qui cofitent de 1'argent et risquent de déranger le persommel. Parfois, ces
inconvénients peuvent &tre compensés par un avantsge pour la société, comme par
exemple lorsqu'on utilise comme agents propulseurs des hydrocarbones qui sont moins
coliteux que les CFC, mais mEme en pareil cas, il est parfois difficile de trouver
les capitaux requis. En 1'absence d'avantages Sconomiques, on aura peut-&tre de la
peine & faire adopter une technique nouvelle, si ce n'eat par velie de



