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I. INTROPUCCION 

1. En su primer per!odo de sesiones, el. Grupo de Trabajo ad ·hoc de expertos 
jurf'.dicos y ticnicos encargados de elaborar un ccnvenio que -Sirva de marco 
mundial para la protecci~n de la capa de ozono recomendc5 la preparaci& de un 
documento de trabajo sobre "las necesidades de la transferencia entre los pa!ses 
de tecnolog!a y conocimientos relativos a las actividades de producci& y uso 
ya las emisiones que pudieran afectar a. ;La capa de ozono11 ·y. Se ban tomado 
medidas que incluyen: 

a) Actividades que puedan afectar indirectamente la capa de ozono, tal 
como la produced& y aplicacicSn d& fertilizantes de nit~geno, y que por acci& 
b1ol6gica de la tierra pudiesen provocar emisiones de ~xido nitroso, 

b) Medidas-t~cnicas para reducir la emisi~n de sustancias que puedan 
agotar la capa de ozono 

c) Reemplazar las mismas por otras.tecnolog!as y sustancias que no a.fecten 
la ca.pa de o:tono. 

2. Las disposi~iones del futuro convenio deberSn.ser lo suficientemente amplias 
tomando en consideracic5n los nuevos peligros que pudiesen originarse para la capa 
de ozono. como as! tambi~ los ya existentes·. Sin embargo, para proporcionar 
ejemplas pr!cticos de la informaci6n requerida para ser transferida, se hace 
referencia en este documento a aquellas sustancias espec!ficas que ya han sido 
identificadas como modificadoras potenciales de la ,:-apa ae ozono. Aunque no es 
la intenci& el hacer hincapif en ninguna sustancia espec!fica, se da el caso 
de que la mayor!a de las experiencias hasta la fecha, para disef!.ar y ejecutar 
medidas precauto.rias para proteger la capa de ozono·, han sido asociadas a cier­
tos clorofluoroca.rbonos CFC yes necesario llamar ia atenci~n sobre estas expe­
rlencias para ilustrar algunos • problemas de informar;:'.~n y transferencia tecnol~-: 
gica, y O'Smo podrfan ser superados. 

II. ESTADISTICAS PARA LA PRODUCCION, 0$0 Y EMISION 

A. • • La ·neoesidad de • estad.bticas ll'.'.1.mdiales 

3. En el contexto de la protecci6n de la capa de ozono, la importaneia relativa 
de un compuesto espec!fico.que ha sido emitido a la atm6sfera como consecuencia 
de la actividad humana, depende de una combinacic5n .'le factores "propiedades -
oantidades" yen especial de lo siguiente: 

a) Las caracter!sticas intr!nsecas del compuesto y sus derivados que 
afectan al ozono, cuando son transportados a la estratosfera; 

b) La vida troposf.Srica y otras prop:f.edades intr!nsecas que gobieman la 
magnitud de su transporte a la estratosfera (que tambiln pueden ser afectadas por 
la presencia de otras emisiones); 

c) _Las tasas de emisiones pasadas, presentes y futuras. 

!/ UNEP/WG.69/10, p4rr. 36, vii). 



Los datos .de las oategor!as .a) .y :b) ser4n obtenidos de investigacione's y obser­
vaciones • cien-t:!ficas, pero para estimar el efecto pot~cial a largo piazo· sobre 
la capa de.·o.zopo, es esencial .contar cai los datos de ~sion adecua.dos. Para 
ello, .es .neoesario con tar con estad,isticas de. producci&. y uso relaciohadas a+ 
comp:uest,o qUe es eniitido o sus anteriores, conj,unta:men~ con los fact~z::es d4! 
emis:16ny·todaotra informaci&l requerida para.relacioilar la produce!&:. y el' 
uso • con las actuales proporeiones de descarga. • • 

.; ' 
4. ·En algunos casos, el USO y emisioo son .pr4cticamente los mismos e1l'~frminos 
de identi<3ad qutmica, cantidad y tiempo. Un ejemplo de ello ·es el uso ~l-CFC 
como agente soplante-para la fabricac:::i& de espuma flexible de poliuret~Q de 
c&lula abierta; 101;1 CFC .no sufren cambios qu!micos en, el. proeeso y pr!ci~oa­
mente toda la-cantidad utilizada esaapa hacia la atm&fera en el .t~:rmino.~e un 
d:[a aproximadamen te. ·': .. , ... 

'.!_~\ 

5. La situaci&i se .complica m~s aGn cuando alguno de los compuestos es "~lma­
cenarlo~' por un pe_r!odo largo_, en una instalaci.<Sn o en $ material, tal .c~ 
el CFC. utili:i:ado ca.no fluido en • equipos de refr_igeraci_~ o aire acondic:i,~do ,, : , . 
o en l.a fa.brica9i& J,ie e~puma pllstica de• cllula .. cerrad'~ para aislac..1&1 -~~<::~•· 
En estos tipos de aplicaei&. el compuesto .puede $er r~enido por JDUchos ·ai'lo, ·~-. 
antes de ser liberadoF y una proporcicSn puede no ser emitida jam!~ ya sea i1o,r ~ 
descomposieic5n o ,pc,rq11e ha sido. atrapado indefinidamefite, • per ejemplo, c~~ i;: 
espuma aislante es desechada y destruida mediante la incineracion. .-;.: 

r n: . ~ 
·'.~. 6. La relaei&l entre el consumo:·y la em.isic5n es ~i& cOll)pleja .c.u~do el . ,t 

tiltimo es qu!micamente ,distint,o ;del elemento inicia~, :tal como en i~ formaci&i •~ 
de t'Sxi~s de. nitr6geno por la comJ:>usti&n de carhur~s f6siles~ _ En ~ste case 
la ~gnitud. de la emisi6n ·. depend~\:del. contenido . de 1# ~eno • en, el cgiibustible 

., 
y las condiciones de combusti6n, iitt,tllbos sujetos a variaciones cons:lde:i;a.bles. . 

/· 
;..~• I •., ·• ,~ ,;, 

7,. . Sin emba.rgo, .la necesidad P.~maria y principa{es hacia 1~ estad.tsticas ~ 
producc:i~n mundial de todas aquellas -austancias que'~ <U,recta o indirectamente, 
puedan estar involucradas en los procesos de modificac1&l de las ca.pas de ozono 
en la estratosfe:ra. Cualquiera sean las dudas sobre la emii;;ioo de factores y 
patrones, es Pr••Jible siquiera h~~er suposiqiones "en el p~ .de los casos", y 
por lo tanto Siicar conclusion.es ·provisorias de telativa. ill!J?ortanci~ y de la 
necesi.dad de .'il.,_a mayor investig,cicSn. /' 

. ,,:; . . . 

8. El siguu,ite requisite es para dat• de eonsumo anaI!si:ados por;;ca.tegortas 
de aplicaoicS~ que muchas veces pueden equipararse a un an!lisis.de.venta, ai 
son tomados dnrante un per!odo suficientemente largo como para eliminar los 
efectos de canbio de existencias. La disponibilt°dad de estos datos es el primer 
paso,,para. establec:er las carac:ter!stitlas ~\'! emisicSn y el desarrol:(o de es~rate-
gias '' de control de emisicSn. · .:t • .;,: • 

··(' • :,.-: 
• > • . l .. ' • :• 

9_.. . Del an&Uais de la aplic~ic5n ~ ~tegQr{a se . pu~n t~:~decisiones ini­
~iales sobre -las estadtsti~s· adici<:>na.les que se van a l'iequeriJ1,/para estiinar la . 
emis16n. y c01trolar la evol.ucion .cte/:a.a estrategia. • Lai1J:· aplica~lones que•: involu,­
cran un redu~ tonelaje .'MiJ·mater;!Ul pueden ·ser .dejadas de ltdo en •sta etapa, 
como asimi.Slll8. aquellas en_ ·grandes tonelajes dom'i,,i el compueseb es usado como .un . 
intermediario para la producci6n de materiales ·,e no provocar4 emisiones sospe­
chosas y &mae no existe raz&. para creer que ,1.. descailiga .cJ.drante· la conv$rsi&i 
pudiese ser ~lgo de .que lo m!nimo. '· • 

-~ .. . , . ,:· ·-.f~/ - A?.. • .r£:~ ·,u 

. : _i ;: , ,,, 
' ;, 

.. _ .. }. 
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10. Es imposible generalizar sobre la informacic5n :zjequerida en la etapa del . 
an!lisis final., pero los detalles pueden ser ilustr~~os por la insistencia del 
uso del compuesto como refrigerahte, cuando ser!a .nel:esario establecer los 
diferentee tipos y ta.ma.fies ·de equipos de refrigeraci& y · aire acondicionado 
que est4n involucrados, y tratar de evaluar la distr-ibucidn de pt1rdida refri­
gerante en cada categor!a y en las sucesivas e-capas-,de fabricaci&, instalaci&, ·. 
prueba, operacic5n, mantenimiento y reparacic.'Sn, como as! tambi~ en su ellminaeic5n. 

11. En la medida en que la pasa y presente info.rmaci& y proyecc16n sea reque­
rida, depender4 principalmente del tiempo de vida en la troposfera. Para sus­
tancias de _cort:o t.1.empo de vida, la informacic5n de los ·dltiJIIOs afios· puede ser 
dtil solalilente para indicar tendencias que puedan ayudar en la preparaci& de 
pron6sticos. Pa1:a sustancias de un largo per!odo de vida y eh aquellos casos 
donde los compuestos puedan ser ttalmacenadosn por pertodos largos antes de ser 
descargados, podr!a ser necesario obtener datos durante varios afios para deter­
minar. tos,.efectos del ozono en la estratosfera. 

12. Final.mente, existe la pregunta sobre las divisiones geogrificas necesarias. 
Podr!an~istir casos de uso·y emisi6n de dates region.ales para modelar efectos 
mixtos umosf~ricos, incluyendo interacciones entre las distin~as emisiones de 
la trqpoefera, y tambi~ en caso de efectos significativos debi~ a la· existencia 
de pozo, ·rocalizados· en la tropo~fera. Pero tos -aspectos·pr4ctl:.G:Os para la · 
ejecuoi•n de medidas de · reduccicSn de emisi6n proporcionan bases.•Jll'\lcho m4s s61idas. 
~ un an4l1s1s territorial. En primer lugar, el'··c:onocimiento de!·-las zonas donde 
ocurren la mayor!a de las emiaiones indicarta d6nde es la accioo m!s necesaria y 
d&ide la persuasicSn pueda tener que aplicarse para as~gurar dicha acci6n. En 
,egundo lugart :si las medidas .reglamentarias fueran adoptadas debedan ser eje- • 
~utadas poi los gobierrios y eeto significarfa ·que parte de la 1nformacic5n esta­
,U:stica sea obtenida mediante una base territorial administrativa .. • Finalmente, . 
(ionde la accifn sea voluntaria · lnls que reglamenta~ia, e·x1stir!a todav!a la nece­
sidad de coortUnarla y vigilarla, como por ejemplO.a travfs .de la industria, de 
asociaciones de comercio o federaciones, y es· d1£fcil de ver c&no podr!a.lograrse, 
exc~pto sobre la base de una divis16n territorial. 

B. ·Recopilacl6n ·de ·estad!sticas: ?·eobl,Jnas x ·pc)sibilidades 
.,. 

13. Para recopilar estad!sticas sobre sustancias producidas por el:·hombre en 
el cc::otexto de la protecoi& de la capa de ozono en la estratosfera la ~rien­
cia indica ·que las dificuitades· siguientes son las mas faotibles de ancontrar. 

1. • Ausencia • de • datos-

14. Esto significa que los datos requeridos aimplemente no existen, a diferenc:ia 
de estar disponibles pero eatar inaccesibles. Una de las causas podr!a ser que 
no ae mantienen registros apropiados o no hay medics de obtener los miemos a no 
ser montando una investigac16n especial•~ Los ejemplos incluyen faltas en mantene;r; 
el registro de la dbtribuci6n del uso·fina1 · cuando una sustancia es empleada para 
desempefiar ·diversas ·fllnciones en una ·organizaci&l, ya la falta de informaci& 
sabre factores de emiaion.(CCIDO son ·e1 desprendhoiento de 6xido nitroso asociado 
con- la aplicaci&. .de ,:fertilizantes) . ' 

2. ·Resistenc1a a · revel.ar • datos 

1 S. Los. gobierl)os y las Qrganizaciones pueden negirse a proporcionar informacilSn 
dado que creen que su renlae16n podr!a ser perjudi~ial a sus intereses pol!ticos 
o oomer~iales o porque no est&n preparados a dedicu el tiempo y el esfuerzo nece­
sarios que conlleva la extx-acci& de datos de sus r~istros~ En algunos casos un 
n&nero de, cOll'lpan!as podr!a estar preparado para entrtgar cifras a contadores inde­
pendientes para ser cotejadas y asimismo ag:regar datos adicionales, pero no a pro-
veer de closificaci6n territorial. • 



- 5 -

16. Se recordar! que en muchos pa!ses no existe una l_egislacic5n bajo la crual el 
gobiemo pueda obligar a las distintas empresas a entregar.estaclls~icas de ventas 
y producci6n, especi~te cuando una •• compaf'ifa .puede demostrar que· la :revelacic5n 
pu.ede ser perjudicial y los gobiernos pueden no es~ preparados a introducir·1a 
legislaci6n necesaria para ·facilitar las medidas de protecc16n al ozono debiao a .· 
1·a amplitud de _los asuntos involucrados. • 

3. Factores de motivac1&i·negativa 

17. MUehas-personas y co~poraciClles no est.fn convenoidas de la ne<:esidad de. tomar 
.medidas para proteger la capa de oz-ono y, por lo tanto, no ven·raz6h alguna para 
divulgar informaci& quepodr{a ser dtil a_sus cornpetid.ores comerciales~ provo­
cando problemas d1f!ciles de,aquilata~. Las ~resas.deben ya .su:ministrar much~s 
estad!sticas a los departamentos gubernamentales u otras autoridades, y resisten 
un recargo de trabajo. 

18. Las personae que no creen que .una amenaza en la capa de ozono ha sido demos­
trada incluyen a muchos profesionales'bien calificados para entender y apreciar 
la ev.i,denoia cient!fica relevante. En algunos casos el esceptioismo.puede~s.er 
una ·racionaliiaci&l asod.ada a la necesidad de conformar la pol!tica de sus,orga­
nizaciones o la preocupaci& de que la imposioi&l de.medidas de protecci&l al 
ozono podr:Ca significar.una amenaza a.sus vidas. Indudablemente, un factor impor­
tante en relaci& a esto es el temox- a que.la revelac::i&. de informaei6n ,pueda 
facilitar la introdueci&i .. de una. legislaci<5rl restrictiva. ••• 

19. La_medida.en que estos factores.puedan impedir una 1recopilaci&l de dates 
de~der4 principalmente de las p~clicciones y el.conocimi:~to actual_spbre la 
capa de ozono. Actualmente, cuando no existan pruebas de o~servacion del agota­
miento y·Ct).ando las est:imaciones previ:as 4e la pro_porcic5n de_agotamiento ban ido 
dismin~_do, • es. factible. una ~y alta .resistencia de· la indust:ria a proporcio­
nar infQrmaci'5n, que es·a$imismo comercialmente ~ensible o ~ conllevarfa una 
apreciable as_ignaci&l de recu:rsos para su logro. Existirta asimismo un alto 
grado de inercia entre las autoriQades gubernamentales con re'specto a la colabo­
racioo para los programas de recopilaoi& de estad.tsticas. :11 

20 .. Las actitudes negativas pueden ser transmitidas de un sect.or de la industria 
a otro, especialmen~ ent.z-e los productores primarios ha.c1a. sli$.clientes,.oomo 
asimismo entre la indllstria y el gobierno. Dado que , los matuli.ales .. conaernientes 
ser!an-aquellos que.ee producen ·en grandes· tonelajes, los fabr.tcantesprimari.os 
son a me.mido compafi!as multinacianales con influencias conside:t:ables. 

21-. • Los sec'l;ores industri.ales relaci.onados con: los pequefl.os cqntribuyentes podr!an 
ser particularment~,f tlif!ciles de . convencer de la necesidad de tK:miar cualquier . 

. acc16n por· su parte' cuando·· los efectos p.revistos en la capa ~-ozono l(!e basan 
en la contribuci!Sn .de una multiplicidad de emisiones. t~ • 

4. FUentes ·.de· idantificaci6n 

22. Mientras que generalmente es xic1i de 1dent1ficar los·grandes produetores 
primarios.y ~specialmente los distribuidores, no es·tan,f!cil·el identificar los 
usuarios finales, sobr:e todo donde existen gran cantidad de f1rmas, muchas de 
las cuales utilizan peqtiefios • sumin1stros. • 
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. 5, EX@Sii5n y extensi(Sn • geogrl{fica de la • p:roducci6n 

i3. Los problemas de recopilaci6n de datos de un compuesto ·en particular se 
incrementan a ·medida que se desarrolla su producci6n y uso, particularmente 
cuando ocurre en patses que no han sido productores de importancia hasta el, 
momenta, y donde las compafl.tas involucradas podr!an no desear (o no serles • 
permitido por sus gobiernos} colaborar en los programas de centros .de datos 
como los que son administrados por la Asociac16n de Industrias Qutmicas de los 
Estados Urlidos ·ccMA) para el CFC-11 y el CFC-12. El creeimiento r&pido de la 
capacidad de producci&l del clorometano y del cloroetileno es ilustrado en el 
cuadro 1, preparado de una lista recientemente publicada .y de un nuevo proyecto 
en Europa oriental y occidental yen el Oriente Medio. 

6. Necesidades ae ·recuraos 

24. · Nose deben desestimar las tareas de planificaci6n y ejecuci<Sn a.e los 
ejercicios estadtsticos m'lllldiales y de asegurarse la cobertura y exactitud neee­
sarias para lograr resultados significativos. Por ejemplo, no serta. real!stico 
suponer que ios mismos podrlan ·ser log.rados por un pequef\o secretariado central 
confeccionando las listas de datos requer1d9s, ciroul~dolos entre 1os pa!ses 
fi~tes .del convenio y recogi&ldolos luego: los obst4culos arriba·mencionados 
podr!an ciertamente frustrar estas simples formas de trabajo. -Para -apoyar esta 
afirmaci6n se pueden citar dos estudios de la OCDE sobre clorofluorocarbonos 
donde se obtuvieron clatos de produccicSn, conswno, 1mportaci6n y exportaci~n por 
pa!s para el CFC-11 y el CFC-12 en los afios '1974 y 1979,· y cuyos resultados para 
ambos afios son_ comparados en un informe presentado sobre el s_egundo estudio. 

25. Los datos para 1974 fueron dados'-~·sobre muchos m4s patses;;que en· ·1979, en 
que existi6 una mayor resistencia a prbporcionar datos sobre-:iuna base .nacional. 
Adem4s, mucha de la informaci6n citada· en el 1nfo,;rme .de la OeDE fue derivada de 
estudios importantes llevados a eabo po~ consultores y encargados por el Gobierno 
de los Bstados tJnidos y de la Comunidad' Econ&nica Europea 3/. 

. -
26. Existe la ereencia de qua el volumen administrativo y el trabajo de inves­
tigaci6n .que conllevar!a la adecuada recopilaci~n .de cifxas estad!sticas .de 
sustancias que -hasta el presente no han sido objeto de estudios_ glohales, como 
lo es el CFC, x.equerir!a un presupuesto itnportante. ··~· · 

··.~ 
27. AdemSs de los recursos para · la recopilaci& y an4lisiS:: de esta4f sticas, 
-ser!a tambi&l qecesario encargar proyectos de inves~igaci&l para llenar l~s 
baohes en dato• de f~ctor de emisi6n y se deberta dar especial oonsideraei~n 
a la forma. en,que dichos proyect6s podr!an estar financiados y organizados. 
Interrogantes 1$.milares pueden surgir en relacidn con el desarrollo y ·transfe­
rencia de tecnal_ogta de reducci«:Sn de emisic!Sn, que se tratan en.•. las secciones 
subsiguientes. 

· y · ~an ·chemical News, 22 de i ebrero de 1982, secc. II~:: 

• 3/ ocm (Parfs) Comit~ del Medio Ambiente. Info.rme . sobre clorofluoro­
carbonos. ENV(80)32. (Segunda revisi6n) 1981. (Limitada) . 
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CUadro 1. Algunos proyectos nuevos de produccioo de halocarbonos 
en Europa-y MedioOriente 

Empresa y lugar 

Clorometanos 
(CH2Cl2, CHCl3, CCl4) 

PCUK: l'Estaque,,Francia 

Quimica IMrica Dow 
Huelva, Espana 

Polimex Cekop: 
Wloclawek, Polonia 

Tekhmashimpo:rt, Sima, UR$S 

C1orofluorometanos 

'l'ekhmashimport 
Ja.van , URSS 

Dlcloruro etileno 
(CH2Cl.~Cl 

Iran-Japan Petrochemical.: 
Banda. Xhome 1n1, Ir!n 

Dicloruro etileno 
SaDic/Shell 0.1: 

Al Jubail, Arabia Saudita 

Kena Nord: 

$tenungsund, Suecia 

Autoridad estatal 
Tomsk, URSS 

Dina (Dow/Ina): 
lCrk, Yugoslavia 

Percloroetileno (CC12:ccl2} 

Perkin Petrokimya AS 
Aliaga, Turquia 

Polymer Cekop: 
Wloclc.wek, Polonia 

Capacidad 

60 .. 000 

CH2Cl2:4S.OOO 
CCl4 :70.000 

CCl4 ? 

CC14 :36.000 

30.000 

300.000 

454.000 

125.000 
. . I 

(aumentado a 
uri total de 
180.000) 

300.000 

150.000 

10.000 

? 

. •.• , .. 

'·tnicio 

? 

1984 

1982 

1982 

Completado 
en 1981 

? 

1985 

' , \ 
1982 ,. 

? 

1982 

198~ 

1982 
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28. Apes~ de las prob;Lemas, deberia ser posible lograr un progreso razonable, 
siempre y cuando nose intente demasiado desde un principio. Un programa inicial 
demasiado ambicioso podr!a ser frustrado por la resistencia que provocar!a y de­
ber!a asegurarse que es factible de llevar a cabo, teniendo en cuenta el cl.i.ma de 
opinic5n existente en la etapa de planeamiento de cualquier-discusidn exploratoria 
sobre el empleo de estad!sticas con los gobiemos y la industria. ·Por lo tanto, 
aunque ~xistan buenas probabilidades de obtener, estad!sticas de pa!ses ind1vidua-. 
les, podr!an existir mayores posibilidades de obtener un cuadro primario global, 
foxmando un centro de datos por grupos de pa!ses. Existen actualmente precedentes 
establecidos a tales efectos. 

29. Informaci& sobra indagaciones formales puede ser suplementada mediante el • 
examen del material p'Ublicado,tal comodatos de importaci6n/exportaci6n, anuncios d~ 
proyectos de construcci&, informes oficiales de todo tipo, reVistas c~rciales , 
y el uso inteligent~i de otras fuentes que investigadores con experiencia puedan . 
uti1izar para complementar la informaci6n ~stad!stica. 

c . • Al92r.as·tndagaciones·estad!sticas·1niciales·necesarias 

30. El cuadro 2 muestra emisiones a.ntro~g&icas a las cuales es sabidp se debe 
prestar atenci6n especial en relaci6n a la modificacic5n del ozono en la , .£:· 
estratosfera. 

31. La exacta naturaleza de las estad!sticas requeridas en relaci6n a estas 
emisiones y sus prioridades son factores de discusion entre los expertos de la 
atm6sfera alta y aquellos expertos con conocimiento especial de las sustancias :,!i 
y las actividades qu.e dan lugar a estas emisiones. La informaci& en la cual 
estar!a basada incluir!a la siguiente: 

a) • • !?!£::ido • de • ca.rbono 

·Reguisi:·~: El uso actual y futuro de todo tipo 'de cr:cburantes fosiles, la 
desca_r~a est ... mada de co2 asociada con la fermentaoion, la .ncineraci& de dese­
cho,; varios, la quema de residuos y otras actividades ca~! .:1das por la combusticSn 
de ta vegetaci&i.1 

• • Come.ntario: Dada. la preocupaci6n mundial sobre la , nerg!a y la contamina-0• 

ci& del aire, como as! tambiln sobre la capa de ozono, uuoha de esta informaeic5n 
ya ha sido' recogida y publicada sobre la marcha. La rccopilacic5h de datos·adi;;. 
cionalas necesarios deber!a ser ·organizada .conjuntamen·e con otros ~rganismos 
interesados; 

b} ·o~ido •nitroso 

·R5uisitos: Produccion y consume de fe.rtilizantis de nitr~geno; detalles 
de modos de aplicaci6n, :tonas, tipos de tierra, 00sec ldS, clima· y otros factore:s 
principales que puedan afectar 1a ·emisicSn; detalles c~, otras actividades ·ligadas 
con la emisi& del N2o de la tierra, tales como los c. '.UDbios en el uso de la misma1 
factores de emisi&.· aplicables a los precedentes de c mde surgen estimaciones. ·de 
emisi& de N2o; • 

,, 



Cuadl:o 2. Emisiones antropogenicas que pueden afectar el ozono 
en la estratosfera 

Emisi6n 

Di6xido de carbono (CO;z) 

Oxides de nitr&]eno: 

otros dxi&:>s nitmgenos especial­
mente ~ido de nitrogeno (NO) 
y di6xido de nitr~geno (No2) 

Mon6xido cle carbono (CO) 

Metano (CH4) y otros hidrocarbonos 

Fuentes principales 

Combusti6n de carburantes £6siles, dese­
chos organicos y vegetativos~ Procesos 
de fermentaci6n. 

Actividad biologica en la tierra yen el 
medio acuatico seguido de aplicaci6n de 
fertilizantes de nitrogeno_tal como 
amoniat nitrato de amonia y urea, y tam­
bien calllbios en el use de la tierra. 

Proceeos de combustic5n de. todo tipo in­
cluyendo motores de aviaci6n a cualquier 
altitud. Procesos quimicos ta! como la 
manufactura de acido n!trico. 

., 
Combusti6n de petr6leo y otros materia­
les carbonosos. 

Extracci6n ,. p;ro_ce::.amiento, distr ibuc 16n, 
alma.cenamiento y uso ·de carburantes 
fc5siles. Fermentaci6n de desechos de 
a~icultura. 

Halofluoroca.rbonos, especialmente Manufacturados y. usados para: 
clorofluProalcalinosperhologenizados 

CFC 11 (CC13F) Aerosoles, fal:>ricaci6n <le espuma plas­
tica, solvent.es para refriger.aci6n y 
aire acondicionado. 

CFC 12 (CC12F2_) 

CfC 113 ·cc2Cl3F3) 

CFC 114 (c2cl2 F' 4) 

Clorocarbonos, incluyendo: 

Solventes de limpieza; aire acondicionado 

Aerosoles, a.ire acondicionado 

Tetracloruro 'de carbOno (CCl4)
1 

I 

.Manufacturados y usados ~a, 

Intermedios para clprofi~orometanos.'.·' • 
Solventes. para aceites/gras$s, lacii,i, 

I 
! 
! 
! Cloroformo (CHCl3) 

etc. ·y -·para usos ·vari~s. ~ti 
•. ~ ~ 

Apl_icaciones para un vasto esp(!ct:.ro -~ 
solventes. lj\termedio pa.ra -la ·manufac­
tura·ae CFC 22 (CHClF2) 



- 10 -

Cuadro 2. Emisiones antropogenicas que pueden afectar el ozono 
en la estratosfera {continuaci6n) 

Emisi6n 

Cloroformo metilico 
(l.1.1 - tricloroetano) 
(CHrCCl3) . 

c) Halofluorocarbonos 

Requisites 

Fuentes principales 

Solvente _para aceites, grasas, ceras, 
etc. Removedor de pintura.: · Aerosoles. 

Solvente para limpiar y desengrasar. 
Aerosol es. 

Limpieza en seco; solvente para la 
industrin de la limpieza. 

... 

1) Informac16n mundial anterior para la producci6n de clorofluorocarbonos 
perhalogenizados fabricados en grandes tonelajes (viz. CFC ·11, 12, 
113 y 114) y datos correspondientes de consumo por sectorea;principa­
les de apli~acidn1 

ii) Datos mundial y nacional tomados anualmente, para la producci6n actual 
y prevista de todos los halofluorocarbo~9s que se fabrican· en canti­
dades comerciales y son considerados de tener la potencia su~iciente 
como para contribw.r significativamente en las modificaciones de la 
capa de ozono; conjW1tamente con las estad!sticas correspondientes de 
consume y emisiones para su uso intermedio y final; .! . 

iii) Estadi'.sticas nacionales y mundiales para productos fabricadas con la 
ayuda pero que no incluyen los halofluoroca~bonos segun la c~tegoria 
ii) arriba mencionada, tal 00100 la espuma de poliuretano fl~ble de 
celula abierta y sus usos en muebles, tapiceria automotriz, etc. 

Comenta.ri~: Las estadi'.sticas recopiladas y publicadas regularmente en 
forma anual por los productores de fluorocarbonos del CMA y de la Comunidad 
Eeon6mica Europea a pesar de ser ·de gran valor, pueden s6lo .parcialmente com­
pietar estos requisites. Las ·11m1taciones principales son que los datos sere­
fieren solamente al CFC 11 y CFC 12, y no cubren todos los paises, especialmente 
aquellos del bloque Este; los datos de vent.a no cubren toda la producci6n, no 
estM accesibles a pa!ses indivtduales, y por lo tanto estan limitados a cate­
gorias de aplicac16n muy aniplias. Un cuadro mas detallado requeriria informa­
ci6n de importadores ,. distribuidores y usuarios finales, ·· como asimismo de los 
productores primarios. Por ejemplo, no es auficiente el hecho de saber que las 
venta~, mundiales del CFC para. refrigeracion y aire acondicionado van en aumento; 
tambi~ es necesaria la informaci6n sobre la distribuci6n de dichas ventas, 
tales como conocer las cifras destinadas al Medic oriente, donde el consume de 
aire acondicionado en edificios y veh!culos aparentemente va aumentando 
r4pidamente, 
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d) Otros halocarbonos 

Re5lP:1:sitos: La producci6n y las estad!sticas de uso seg,ln especificadas 
en los·incisos c) i) y c) ii) arriba mencionados son ~ecesarias para los ~is­
tados de clorocarbonos en el cuadro 2 y posiblemente algunos ot.ros tambi&i.· Se 
deber!an rever los br0m:>c:arbonos para dete:t:minar si alguno de ellos deberia 
estar incluido en las estad!sticas de investigaciones, 

comentario, .. No existen tod.av.!a investigaciones regulares para estos ~ 
puestos oomparables en alcance con aquellas realizadas para el CPC 11 y 12., y 
la proporci~ de usuarios a pr.oductores es muoho mayor. El pun.to inioial aer!a 
el de recopilar dates primaries de produc~i6n y venta, utilizando la experien­
cia obtenida en el campo del CFC. 

D. Datos suplementarios 

32. Al recoger estad!sticas con el propcSsito fundamentlal de descubrir d6nde 80Jl 
m4s necesarias l.as medidas de control de emisi6n, aer!a posible buscar informa­
ci6n sobre empleos, valor agregado, inversi6n de capital y otros datos necesa­
rios para evaluar las implicaciones sooioeconomicas de un ejemplo de reduccidn 
de emis16n. Existen, sin embargo, argwnentos para separar estos dos tipbs de 
estudio. El empleo inicial de las estad!sticas debe preceder gen~ralmente a wi 
estudio aocioecon&nico, dado que los resultados del primero son mu.chas veces 
utilizados para planificar el \11timo, y mient:ras que la recopil.a.ci6n de ctfraa 
de producci6n y uso deber4n repetirse a intervalos regulares, los estudi.oa 
socioecoc&nioos-son en la rnayoria de los casos de car~cter 'llnico, e involucran 
generalente un mayor_cor.junto de organizaciones. Debe tenerse en cuenta el 
peligrQ ae reducirse el volumen de respuestas, si mucba informa.c;:~n es ·solici-
tada a un mismo tiempo. • 

III. DISPClfIBILI:DAD Y DESARROLLO DB LAS TEC$0L0GIAS 
.DE REDUCCION DE EMISIOH 

A. C~asifioaci6p 1 ejemplos 

33. Sise comienza asumiendo que el objetivo es el de proporcionar,el mismo 
servicio o prcxl',lcto final,<;> alternativas aceptables, en oposicidn a_apl1car 
mec:U.das· que puedan ! !r_ siq;>lemente restrictj..vas, entonces las tecnolag!as de 
control de emisic5n ,,ueden ser colocadas en las categor!as mencionadas a conti­
nuaci6n, conjuntr1l!f'•1te con otros ejemplos: 

a) • Med.idas ~e.reducci6n y control de emiai6n excluyendo la substitucidn 
de suatancias que· producen emisiones que afectan la capa· de. ozonoc 

Ej!Dflos: 
I 

Reducci6n·de einisiones de cSxidos de nitrc5geno en proceso de combusti6n 
empleando tecnologSas que reducen la foxmaci6n de NO o quitan el NO _de los gases 
liberados, 

RecUperaci&l de loa halocarhonos de las em1s1ones de solventes durante los 
procesos de lim?iai:a, por ejem.plo por absorci6n de carbdn activor 

T6cnicas pi!>.ra .reducir las emisiones del CFC a.sociadas a los equipos de :re­
frigeraci6n y aire acondicionadot 
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b) Reem~lazo de materiales factibles de causar emisiones que afecten al 
ozone por otros substitutos inocuos, o por sustancias que tengan un efecto 
mucho.menor: 

Ejemplos: 

Reemplazo del CFC en f6rmulas del aerosol por solventes y propelentes tal 
como hidrocarbonos y dimetileter; 

Substituci6n de refrigerantes CFC perhalogenizados por CFC no perhaloge­
nizados come el CFC-22 (CHClF2); 

c) Tecnol29!as nuevas o alternativas, reduciendo o eliminando la necesi­
dad de usar sustancias que afecten el ozono: 

Ejemplo,s: 

Miniaturizaci6n en electro~ica que disminuye la cantidad d~ solvente CFC 
en la~·(_operaciones de limpieza; 

El uso de sistemas refrigerantes del tipo al:>sorbente, que no emplea el re­
.,. frigerante CFC us ado :en los sistemas de comprensi6n a vapor; 

d) Productos finales substitutivos, que no utilicen sustancias que afec­
ten al ozono en su fabricacion: 

Ejem;plos: 

Substitucion de espuma plastica soplada CFC de c~lul~ cerrad~ para aisla­
oi6n termica, r~r otros materiales aislantes substitutivos que no contengan 
CFC. 

34. En algunos casos el uso de tecnologias para :reducir l.a emision puede estar 
acompafiado de penalidades economicas o sociales, incluyendo la introduccion de 
un riesgo subhitutivo de agotamiento del ozono. Por ejemplo, el cambio de CFC 
a propelentes .ie hid:rocarburos en una planta de carga de ;i:t,omizadores, signifi­
caria la inst.£ .l.a9i6n de un nuevo equipo_, con las . pret:auciones de set]Uridad per­
tinentes que ceben ser tomadas basandose en el riesgo de .f.uego y explosion que 
significa el elmacenar y manejar hidrocarbonos. Podria inelusive no ser pr4c­
tico el efectt:1.r un cambio satisfactorio en sitio, y una r.eubicaci6n signifi­
car!a una tra1sferencia de oportunidades de trabajo de'una zona a otra. Otro 
ejeniplo estar:-a dado por penalidades energeticas si alternativas de espuma de 
CFC soplada d-, ~~lula ce.rrada son us-adas para aislacion t~r.mi.ca, dado que todos 
los substitut,s_disponibles contiene.n un mayor grado de coriductividad termica. 
El control de emisi6n tambien puede traer ventajas, sin embargo, tal como el 
ahorro produc .. do por \ma menor perdida de halocarbonos refr,igerantes y solven­
tes, y un mejJramiento en la calidad del aire cuando se reducen las emisiones 
de oxido de nitr6geno.· Estos factores socioecon6micos ·-son aspec~os primordia­
les para la reducci6n de emision, y son discutidos m4s -detallad~~nte en un 
docllmento per separado. 
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B. Necesidad de mas desarrollo 

35. En un n&lero de zonas no existe \ma perspectiva inJDediata.de encontrar 
substitutos adecuados para. aquellas sustancias cuyas e¥1siones pUedan afectar 
la capa de ozono. · Una instancia importante se da en li!1,_refrigeracic5n y el 

. ~ 
aire acond,icionado donde, aunque existe la posibilidad· de extender el uso 
de amonia en sit uaciones donde sus caracteristicas t6xicas e inflamables no 
son desventajas serias, y para su mayor uso en sj..stenias de absorci6n; nose 
preven substitutos similares al Sistema de compre.s16n q~ vapor empleando . 
refrigerantes CFC que han sido desaxroll.ados por muc~·,·:afios. Una posicion 
similar existe en relaci6n a los ag~tes de solventes ·'.cte' limpieza CFC-113 
para los cuales no _existe· todav!a s~stituto en pers~~~iva para muchas 
aplicaciones importantes, tales colil()::.la fabric~ci6n de ··c;rcuitos impresos 
y otros componentes electr6ni:cos. •&p estos cas9s cuai:i90··1a substituci6n es 
impra~ticable, ·la atenci6n deber ia, opncentrarse en uµ.*lmizar las emisiones 
prevfsibles, ·y esto demanda en la maf{Oria de lq11 caso;.1 un mejorami_ento an 
las prlcticas de trabajo asi tmnbien • como en el.-diseficf

11
de los equipos~ . 

36. Existen areas donde aparentemente hay buenas pexspectivas para reducir 
la emisi6n aplicando tecnologias ya.¢onocidas, pero donde todav!a debe reali­
zarse un mayor desarrollo para est~ecer parmnetros de diseiio~ Un ejemplo 
es la ;10s1bilidad de< · rebobrar agentes CFC soplantes usad~s en espuma plas• 
tica df. ctUula abierta. Existen buenas perspectivas para •. el uso de un pro­
ceso de absorci6n de c~b6n activo como el usado actualmente para recuperar 
solventes de clorocai:bono, pero se ,r.,lantean muchos _problemas t~~icos y 
pasarSD varies afios• antes que el sistem.a pueda s~ probado c.omo. adbesible. 

37. Pinalmente, existen emisiones cuyo control tecnol6gico ~o est! todavia 
dispon:Lble y una exhaustiva investiga.ci6n sera necesaria antes de ptider esta­
blece:i: tmo. Un ejemplo es la· emiai6n de c5xido nitroso de tierras f~rtili­
zadas artificialmente. 

38. ividentemente hay·un gran campo para desarrollar las tecnologfa1°·de 
omision de reducci6n y se debeda .considerar la forma en que est.o. pue~ 
llevarse a cabo sin duplicaci6n de esfuerzos. • • • ' ·: 

c. Posici6n de la Comisi6n de Comunidades Eurogeas wa reducir 
las emisiones CFC de las aplicaciones no-aerosol 

39. Como ejemplo de la poaici6n qu~ podria ser adoptado sobre ~a base _.i~t~r~· 
naciOnal m!s amplia es intaresante considerar laa • actividades. que act-ga~;mente • 
er.'· .. < llevando a cabo la Comision de Comunidades Europeas en · la b6squeda de 11• •• ... ;. 

•<!idas no reglamentarias para reducir las emisiones del CFC en l _as aplica-
c.i•.>nes no aero·sol del CFC perhalogenizado. • •• 

:.,1 1 

4,:, . La Co.mision ha establecido ouatro grupos de ~abajo pa~~ ·e~~#.diat: ias 
p ·,sibilidades de · reduccion de la. em.isic5n del CFC en refrige~acion ~- aire 

. . .. , . 

acondicionado, fabricac16n de espuma de poliuretano flexible (~,ruia abierta) 
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o r!gida (celula cerrada} y solventes de limpieza. Los grupos estAn com­
puestos por expertos tecnicos de la industria y del gobierno, muchas veces 
asistidoe por especialistas de tmiversidades y otros institutos de investi­
gaci6n, Elli su tarea de tratar de desarrollar recomendaciones para ser 
sometidas a los representantes de gobiernos miemb.ros y de la Comisi6n, • 
quienes considerarian su a<.!eptabilidad y·como podrian ser ejecutadas sin 
la necesidad de una legislac16n. 

41. • El mayor progreso .logrado hasta la fecha por estos grupos ae trabajo 
ha sido el de desru:;rollar codigos para el disefio, construccion y operacion 
de equipos de limpieza con solvente CFC-113, a efectos de minimizar las 
perdidas de solvente; y para xeducir las emisiones de CFC-11 y CFC-12 en 
aplic~ciones para refrigeraci6n y aire acondicionado. Al redactar estos 
c6digos, los grupos de trabajo han destacado la importancia de asegurarse 
su amplia adopcic5n,- dado que lae,organizaciones que se guiasen por dichos 
c6digos estarian en desventaja c;ompetitiva con a~llas que no lo hicieran1 
y ser!a im~rtante contar con adios apropiados pa:ra reducir las emisione~ 
a efectos de desarrollar y prOIIIDver la- aplicac16n de la pr~ctica de codigos 
.internacionales. 

42. Los g:rupos de trabajo relacionados con la espuma plastica de poliui:-etano 
han percibido la necesidad de una mayor investigaci6n y desarrollo antes de 
proceder a haoer firmes recomendaciones. ::A pesar de los progresos reali­
zados, las finanzas son un factor limitant:e, y aparentemente este seria µn 
caso para la aco16Ii. i~ternacional. El problema mas dif!cil de resolver es 
el de la emision de espuma ~islante de celulas cerradas, que ocurre muy_ 
lentamente durante un periodo de muchos afios yen 1!1 eliminaci6n. La fabri­
caci6n de espuma pl4stica aislante es una aplicaci6n del CFC que esta cre­
ciendo rapidamente, y como se ha dicho anteriormente, no existen substitutos 
de caractertsticas aislantes comparativas. 

P. Form~s de tecnol99:!a-disponibles para la reducci6n de emisiones 
J 

43. Las principales f.ormas de tecnologia disponible~ pero no siempre aqt:e­
sibles son: 

a) I>J.sei'l.o de equip:,s e informaci6n de procesos por organizaciones 
dedicadas 4_comerciaLizar dicha informaci6n, generalmen:te asociadas con la 
venta de equipos y el diseno e instalaci6n de plantas. Ejexnplos t!picos 
son los ptocesos de distinta propiedad disponibles para red~cir la forma­
ci6n y emision de o:,::idos de nit.rcSgeno, y equipos de limpieza con solventes 
CFC~ en los cuales earaeteristicas de baja perdida son construidas por los 
fal>ricantes dado que .constituyen un factor de peso en el mercado; l•:-, 

b) Fo:rmulaciones y otras informaciones, llltlchas '1eces incluyen aseso-·•tr 
ramiento sobre alnia.cf?namiento, m.anipulaci6n, medidas de seguridad, disefio .I-':: 
de equipo, etc., dtsponibles de los distribuidores de materiales y compo­
nentes, tales como envases y valvulas para aerosol, propelentes y otros 
ingredientes, y lo.s materiales varies usados -para hacer espuma plast.ica; 
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c) Informaci&l obtenible del sector publico, por ejempio departamentos 
de protecci6n al mecUo ambiente, con distribuci15n gratuita entre el r.iablico .• 
interesado1 ' • 

d) Tecnolog!a desarrollada por organizaciones, principalmente para su 
propio uso, quienes podr-1'.an estar o no inter~sadas en vender o autorizar su uso 
a otros, 

e) Patentes propiedad 4e cualquier tipo de organizac16n mencionado en 1os 
inc:isos :a) , b) , :o) y d) 1 

f) Informaci& que poseen asociaciones de industria y de ~omercio que 
podr!an estar disponibles sin costo o con cargo a todos sus mield;)r~ ya otros, 
bas~dose en que su divulgaci&l y ejecuci&i. es en inter~s y reputaci~n de la 
industriar 

·g) Cddigos de pr4ctica y estindares formulados por asociaciones de comer­
cio, solas o conjuntamente con otras organizaciones, incl,uyendo departa~tos 
gubernamentales1 

·h) Reglamentaciones nacionales e internacionales apoyadas por la 
legislacic5n; 

i) Literatura tknica. 

IV. TRANSFERENClA DE TECNOLOGIA 

A.· Form.as ·de transferenoia 

44. Al revisar la lista de reoursos e~ el-p4rrafo 43 aparentemente existir!an 
varias organizaciones con mot1vaci6n positive, frecuen.temente ligadas a intere­
ses propios econ&nicos, para transferir tecnolog!as. El proces·o de transferencia 
muchas veces es asociado con el suministro de bienes y la insta1aci6n de plantas, 
adem!s-del adiestramieato de personal que tambi&l.puede ser agrega.do. Las aso­
ciaciones de comercio, las instituciones tecnicas y otras, que a menudo organizan 
reuniones con el prop6sito de proporcionar info:rmaci6n sobre -la tecnolog!a de 
contxol de emisi&l y problemas relativos, por ejomplo la Federaci~n Europea de 
Asociacianes de Aerosol y un mlmero de asociaciones naciona1es· de aerosol, han 
organizado recientemente s~minarios sobre los aspectos de seguridad en el uso de 
propelentes de hid:rocarbonos. 

45. Donde se incluyen c&Ugos de prictica, est&ndares y reglamentos, una acc1~n 
positiva podr!a ser necesaria por las organizaciones auspiciadoras para identi­
fica.r las compa.Mas y usar todos los medios pos:lbles para asegurar su asistencia. 
Cuando una compafi.:ta tiene un real inter4s en adoptar "una me.jor pr!ctica" :Lniciar& 
las averiguaciones_por su propia ouenta sin esperar otro tipo de acercamiento. 

B. • ~emas de • 1a • transferencia • de • tecnolog.!a 

46. Dado que existen deseos positivos para aplicar medidas de control de emisi"n 
y hay disponibilidad de tecnologlas apropiadas, las principales·dificult:ades son 
de naturaleza socioeconi5m.ica, Las meclidas de control de emisi& frecuentemente 
implican equipo extra, modificacion de plantas y muchas vecesreubicacic5n, mayo.res 
tieUtPOs de trabajo y tareas extras, readiestraroiento de personal, supervisi& 
adicional, todo lo cual es costoso y_ puede ocasionar molestias a los em:pleados. 
En algunos casos podrta ha.her un beneficio econ&nico compensatorio para la com­
pafi!a, tales como en la utilizacic5n de p:~:opelentes • de hidrocarbonos m!s ecan&nicos 
que el CFC. pero inclusive en estos casos es dif!cil de encontrar el 0apital. 



- 16 -

Ante la ausencia de incentivos econ6micos, podr!a ser diffcil de asegurar l.a 
introducci6n de nuevas tecnolog!as, excepto por reglamentacidn y/o 'ia seguridad 
de ayuda gube:r,namental. En i'a.ausencia de a~ financiera,· la reglamentacicSn 
signi.ficar!a cerrar algunas empresas o abandonar nuevos proyectos. 

47. A ~nudoes~s f:.1cil ym4s econ&lico intr;ducirtecnolog!as de control.de 
emisioo cuando seinstala una nueva planta, que.convertir las ya-existentes. Las 
autoridades·locales yceritrales necesitan tener losmedios para asegurarse de q~ 
las etapas de planeamiento de los proyectos ~uevos que puedan generar emisicmes 
de agotamiento del ozono esa!n conscientea de ello para poder tomar acciones 
apropiadas. 

48. La identificaci~n y selecci& de las tecnolog!as de control adecuadas pueden 
ser un problema, 'especialmente para los pa!ses n:ienos 1ndustrializados, y podr!a 
ser de ayuda para la protecci6n del convenio que la secretarta proporcione un 
servicio de asesotamiento o, por lo menos, aconseje d&de se puede obtener un 
asesoramiento independiente . 

49. Es posible que algunas compafi.!as puedan desarrollar tecnologtas que merezcan 
ser adoptadas ampliamente en el contexto de la proteccit'>n del ozono, ·pero que no 
estuviesen dispuestas a revelarlas excepto a un-rtumero selecto de compaii!as 
licenciadas. Muchos gobie:tnos pueden obligar a otorgar licencias en beneficio 
del interfs·p~lico y podr!a ser necesarfo invocar este poder para apoyar el 
convenio de protscci~n al ozono. • 

50. Se preVl!n ma.yores dificultades en la ejecuci&l de cddigos para la instalaci~n, 
mantenimiento y eliminaci6n de equipos de refrigeraci& y aire acondicionado. Estas 
tareas rouy a menudo son llevadas a cabo por operarios sin supervisi&, en conse­
cuencia existir!a poco o nin<]tln incentivo para el tr~jo extra que significar!an 
las med.idas de conservacic5n de refrigerantes. El. readiestramiento de un gran 
n&iero de personal de servicio en este ca.mpo tambi&J. presenta problemas ma.yores. 

51 .. Poco se avanzar~ en la introd.ucci~n de tecnolog!as de reduccicSn de emisi& 
cuando loa gobiernos se manifiesten fr!os o ap!ticos en la proteccion del ozono, 
o don.de carezcan de poderes o recursos apropiados. El secretariado central nece­
sitari en ese caso un presupuesto adecuado para apoyar-la. accic'Sn de investigaci&. 
y otorgar la asistencia necesaria para tratar de sobrellevu dichas diferencias. 


