‘Fi;$ Disty
Programa Q) e
de las NaCIOneS Unidas NLP/43. TO/6

G du aqasto de 1982

para el Medio Ambiente pspaficn

siginals  INGLES

Grupo 8" Txabaje ad ‘hoc de expertos juridicos y
técnicos ¢ncargados jatos de claborar un cunvenio
gue sirva de marco mundial para la pmteccic'in
de la capa de czono

ASPRCTOS LE LA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE LA
INFORMRCION TECHOLOGICA REIAT‘EVOS A LA ACTIVIDAD-
QUE PUEDAN TENER EFECTOS SCBRE LA CRPA DE OZONO

[

A

maxto. preparado por 1l secretaria del PNUMA

Ha.82-2303



I. INTRODUCCION

1. En su primer perfodo de sesiones, el Grupo de Trabajc ad hoc de expertos
jurfdicos y técnicos encargados de elaborar un convenic que “sirva de marco
mmdial para la proteccidn de la capa de ozono recomendS la preparacidn de un
documentc de trabajo sobre "las necesidades de la transferencia entre los pafses
de teenclogfa y conocimientos relativos a las actividades de produccidn y uso

¥y a las emisiones que pudieran afectar a la capa de ozono®™ 1/. Se han tomado
medidas gque incluyen:

a) Actividades que puedan afectar indirectamente la capa de ozono, tal
como la produceién y aplicaciSn de fertilizantes de nitrégeno, y que por accidn
bioldgica de la tierra pudiesen provocar emisiones de 8xido nitroso;

b} Medidas t8cnicas para reducir laz emisifén de sustancias que puedan
agotar la capa de ozono

¢) Reemplazar las mismas por otras tecnologfas y sustancias que no afecten
la capa de ozono.

2. Las disposiciones del futuro convenio deber&n ser lo suficientemente amplias
tomando en consideracidn los nuevos peligros que pudiesen originarse para la capa
de ozono, como asi también los ya existentes. S5in embargo, para proporcionar
ejemplos pricticos de la informacién requerida para ser transferida, se hace
referencia en este documento & aguellas sustancias sspecificas cque ya han sido
identificadas como modificadoras potenciales de la capa de ozono. Aunque No es
la intencidn el hacer hincapié en ninguna sustancia especifica, se da el caso

de que la mayorfa de las experiencias hasta la fecha. para diseflar y ejecutar
medidas precautorias para proteger la capa de ozono, han sido asociadas a cier-
tos clorofluorccarbonos CFC y es necesario llamar la atencidn sobre estas expe-
riencias para ilustrar algunos problemas de informacidn y transferencia tecnold~
gica, v ofmo podrfan ser superados.

IZ. ESTADISTICAS PARA LA PRODUCCION, USO ¥ EMISION

A. 'La necesidad de estadisticas mundiales

3. En el contexto de la proteccidn de la capa de ozono, la importencie relativa
de un compuesto especffico que ha sido emitido a la atmSsfera como consecuencia
de la actividad humana, depende de una combinacifn e factores "propledades -~
cantidades™ y en especial de lo sigulente:

a) Las caracterfsticas intrinsecas del compuesto y sus derivados que
afectan al ozono, cuando som transportados a la estratosfera;

bl La vida troposférica y otras propledades intrfnsecas gue gobiernan la
magnitud de su transporte a la estratogsfera (que también pueden ser afectadas por
la presencia de otras emigiones);

¢} Las tasas de emisiones pasadas, presentesg y futuras.

1/ UNEP/WG.69/10, pdrr. 36, vii).



Los datos de las categorfas a) y b) serén obtenidos de investigaciones y cbsexr—
vaciones cientfficas, pero para estimar el efecto poténcial a largo plazo sobre
la capa de ozeno, e¢s esencial contar con los datos de emisidn adecuados. Para
ello, es necesario contar con estadisticas de produccién y uso relaciohadas al
compuesto que es emitido o sus anteriores, conjuntamente con los factores de
emisién vy toda otra informacidn regquerida para relacicnar la producci&‘x Y. el
usc con las actvales proporciones de descarga. ,
4. Fn algunos casos, el uso y emisién son pr&cticamente los mismos en’ términoa
de identidad quimica, cantidad y tiempo. Un ejemplo de ello es el uso dél CFC
comc agente soplante para la fabricacién de espuma flexible de poliuretano de
c€lula abierta: log CFC no sufren cambios qufmicos en el proceso y pr&c’éica—
menta toda la-cantidad utilizada escapa hacla la atmﬁsfera en el. témino de un
dfa aproximadamente. M
5. La situacifn se complica mfs afin cuando alguno de los compuestos es "alma—
cenado” por un perfode largo, en una instalacién o en in material, tal coumb
gl CFC utilizado como fluideo en equipos de refrigerac: -tSn o aire acondicidnado, '
o en 1a fabricacidn fde espuma plistica de c8lula . cerrafi para aislacidn ?mica.‘
En estos tipos de aplicacifn el compuesto puede ser réténido por muchos aﬁa§ :
antes de ser liberado, y una proporcidn puede no ser Emitida jam8s ya sea ﬁo: 3
descomposieidn o porque ha sido atrapado indefinidamefite, por ejemplo, cuanao x‘i’
espuma aislante es desechada y destruida mediante la incineracidén. 3 -
¥ {i- ) !
6. La relacifn entre el consumo'y la emizién es tanl?aién compleja . cuando el
fltimo es quimicamente distinto .del elemento inicial, tal como en 14 formac:!.&n
de &xidos de nitrSgeno por la combustidn de carburantes fésiles. _ En gste caso
la magnitud . de 1z emismidn depende “del contenido .de nitrﬁge.no en el co@nbustible
y las condiciones de combustiln,: gmbos sujetos a variaciones considezables.
7. .5in embaxrgo, la necesidad ptimana g principal es hacia las estadistir.as de N
producci&n mundial de todas aquellas sustancias quej directa o indirectamente,.
puedan estar involucradas en los procesos de modificacién de las capas de ozono
en la estratosfera, Cualguiera sean las dudas scbre la emigiﬁn de factores y
patrones, es pmz.ble sigulera hager suposiciones “en el peor de los casos", y
por lo tanto sicar conclusiones provisaorias de relativa’ :meortancia y de la
necesidad de .ma mayor investiggcidn. .

L 1
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8. El siguisnte requisito es para dates de consumo analizados por catageria.s
de aplicacidn, que muchas veces pueden equipararse a uvn anflisis de venta, si
son tomados durante un perfodo gsuficientemente largo como para eliminar los
efectos de cambio de existencias. La disponibilidad de estos datos es el primer
pasc.para. establecer las caracterfstidas .z emizidn : el desar.rollo de estrate-~
gias de contrel de emisién. Al o
i 3 G
9,. Del andlisis de la aplioacién pm: catagorfa ae. pua&en tomar decisicmes ini~
ciales sobre -las estadfsticas adicionales que se van a»‘requerir para astimar la.
emisién y coatrolar la evolpcidn deila estrategia. Lag aplicaciones que- involu-
cran un redueldo tonelaje dg material pueden ser dejadas de 1480 en esta etapa,
como asimismh aquellas en grandes tonelajes donda el compuesﬁt’s es usado como un |
intermediario para la produccidén de materiales e no provocara emisiones sospe-
chosas y donde nc existe razdn para creer que & desca,rga difrante 1a conversidn
pud:l.ese ser algo més . que 1o minimo,

E '{'.- & ﬁ‘f ‘ R -.""",I'
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10. Es imposible generalizar sobre la informacién #equerida en la etapa del
an4lisis final, pero los detalles pueden ser ilustrados por la imnsistencia del
uso del compuesto como refrigerahte, cuando serfa netesario establecer los
diferentes tipos y tamafios de equipos de refrigeracidn y aire acondicionado .

que estfn involucrados, y tratar de evaluar la distribucién de pérdida refri-~
gerante en cada categorfa y en las sucesivas etapas-de fabricacidn, instalacidn,
prueba, operacifn, mantenimiento y reparacidn, como asi también en su eliminacidn.

11. En la medida en que la pasa y presente informacidn y proyeccién sea regue-
rida, dependerf principalmente del tiempo de vida en la troposfera. Para sus-
tancias de corto tiempo de vida, la informacidn de los dltimos afios puede ser
dtil solamente para indicar tendencias que puedan ayudar en la preparacidn de -
prondsticos. Para sustancias de un largo perfodo de vida y eh aquellos casgos
donde los compuestos puedan ser "almacenados™ por perfodos largos antes de ser
descargados, podria ser necesario obtener datos durante varios afios para deter-
minar los efectos del ozono en la estratosfera.

12, Fﬁnalmante, existe la pregunta sobre las divisiones geogr&ficas necesarias.
Podrfan existir casos de usp y emisién de datos regicnales para modelar efectos
mixtos qtmosféricos, incluyendo interaccicnes entre las distintas emisiones de
la tropbefera, y tambi&n en caso de efectos significativos debide a la existencia
de pozap localizados en la troposfera. Pero los aspectos pr&cticos para la
ejecucifin de medidas de reduccién de emisifn proporcionan bases.muchc mis sSlidas
para un anflisis territorial. En primer lugar, el c¢conocimiento de-las zonas donde
ocurren la mayoria de las emipiones indicarfa dfnde es la accidn m&s necesaria y
dénde la persuasifn pueda tener que aplicarse para aseégurar dicha accidén. En
sequndo lugar, si las medidas reglamentarias fueran adoptadas deberfan ser eje~
putadas por los gobiernos y esto significarfa que parte de la informacidn esta-
dfstica sea obtenida mediante una base territorial administrativa.. Finalmente, .
donde la accién sea voluntaria mis gue reglamentayia, existirla todavia la nece-
sidad de coordinarla y vigilarla, como por ejempla a través de la industria, de
asociaciones de comercio o federaciones, y es diffeil de ver cémo podria lograrse,
excepto sobre la base de una divisién territorial.

B. 'Recopilacidn de estadfsticas: pmeblimas y posibilidades

i3. Para recopilar estadisticas sobre sustancias producidas por el hombre en
el contexto de la proteceldn de la capa de ozono en la estratosfera la experien~
cia indica Qua las dificuitades'siguientes son las wls factibles de encontrar.

1. Ausencia de- datos

14, Esto significa que los datos regueridos simplemente no existen, a diferencia
de estar disponibles pero eatar inaccesibles. Una de las causas podrfa ser que
no se mantienen registros apropiados o no hay medios de sbtener los mismos a no
ser montando una investigacién especiar Los ejemplos incluyen faltds en mantenex
el registro de la distribucibn del uso final cuando una sustancia es empleada para
desempefiar diversas funciones en una organizacidn, y a la falta de informacidn
sobre factores de emipidn . (como son el desprendimiento de Sxido nitrdso asociado
con la aplicacidn. de fextillzantes). 8

2. "Reglistencia a’ reVelar datos 2 s i

15. Los gobiernos y las organizaciones pueden negarse a proporcionar informacidn

dado que creen que su revelacidn podrfa ser perjudicial a sus intereses politicos

o comerciales o porgque no estdn preparados a dedicar el tiempo y el esfuerzo nece-
sarios que conlleva la extracoién de datos de sus registros. En algunos casos un

nfimero de cowmpafifas podrfa estar preparado para entragar cifras a contadores inde-

Pendientes para ser cotejadas y asimismo agregar dates adicionales, pero no a pro-
veer de clasificacién territorial.
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16, BSe recordard gue en muchos pafses no existe una legislacidn bajo la cual el
gobierno pueda cbligar a las distintas empresas a entregar estadfsticas de ventas
y produccién, especialmente cuando una compafifa puede demostrar que la revelacidn
puede ser perjudicial y los gobierncs pueden no estar preparados a introducir 1a
legislaci6n necesaria para facilitar las medidas de proteccisn al ozono debido a -
la amplitud de los asumtos involucrados.

3. 'Factores'de‘metivacidn'negativa

17. Muchas personas y corporacicnies no estin convencidas de la necesidad de tomar
medidas para proteger la capa de ozono y, por lo tanto, no ven razSn alguna para
divulgar informacifén que podria ser #itil a sus competidores comerciales, pravo-
cando problemas diffciles de. aquilatar. Las empresas deben ya suministrar muchas
estadfsticas a los departamentos gubernamentales u otras autoridades, y resisten
un recargo de trabajo,

i8, las personas que no treen que uns amenaza en la capa de ozono ha sidc demos-
trada incluyen a muchos profesionales bien calificados para entender y apreciar
la evidencia clentifica relevante. En algunos casos el escepticismo.puede ger
una racionalizZacidn asociada a la necesldad de conformar la polfitica de sus. orga-
nizaciones o la preocupacidn de que la imposicién de medidas de proteccidn al
ozono podria significar una amenaza a sus vidas., Indudablemente, un factor impor-
tante en relacifn a esto es el temor a que la revelacidn de informacifn pueda
facilitar la introduccidn de una legislacidn restrictiva.*

19. La medida. en que estos factores puedan impedir una recopilac16n de datos
dependers principalwente de las predicciones y el. conocimiento actual spbre la
capa de ozono. Actualmente, cuandc no existan pruebas de vbservacifn del agota-
miento y cuando las estimacicnes previas de la proporeidn de agotamiento han ido
disminuyendo, es. factible una muy alta .resistencia de-la industria a proporcio-
nar informacisn, que es asimismo comercialmente sensible o gue conllevarfa una -
apreciable asignacién de recursos para su logro, Existirfa dsimismo un alto
grado de inercia entre las autoridades gubernamentales con respecto a la colabo~
racifn para los programes de recopilacién de estadfsticas. w

20. Las actitudes negativas pueden ser transmitidas de un sedtor de la industria
a otro, especlalmenté entre los productores primarios hacia sus clientes, como
asimismo entre la industria y el gobierno. Dado que los materiales.concernientes
serfan agqueilos que se producen en grandes tonelajes, los fabricantes primarios
son a menudo compafifas multinacionales con influencias considerables.

21. Los sectores industriales relacionados con. los pequefios cqntribuyentes podrian
ser particularmente diffciles de convencer de la necesidad de upmar cualguier
accidn por su parte cuando’ los efectos previstos en la capa dq.ozano se basan

en la contribucifn de una multiplicidad de emisiones. £

.
iy

4. ‘Fuentes}de‘identificacién

22. Mientras gue generalmente es ficil de identificar los grandes productores
primarios. y especialmente los distribuildores, no es tan fdcil el identificar los
usuarios finales, sobre todo donde existen gran cantidad de firmas. muchag de
las cuales utllizan pequefios suministros,



iS. Expansidn v extensidn geogrdfica de la produccidn

23. Los problemas de recopilacifn de datos de un compuesto en particular se
incrementan a medida que se desarrolla su produccidn y uso, particularmente
cuando ocurre en palses que no han pido productores de importancia hasta el.
momento, y donde las compaiifas involucradas podrfan no desear {o no serles
permitido por sus goblernos) colaborar en los programas de centros .de datos
como los que son administrados por la Asoclacidn de Industrias Quimicas de los
Estades Unidos (CMR) para el CFC-11 y el CFC~12, El crecimiento ripido de la
capacidad de produccidn del clorometanc y del cloroetileno es ilustrado en el
cuadro 1, préparado de uwna lista recientemente publicada 2/ de un nuevo proyecto
en Buropa oriental y occldental y en el Oxriente Medio.

G. Recesidades de recursos

24,  No se deben desestimar las tareas de planificacién y ejecucidn de los
ejercicios estadfsticos mundiales y de asegurarse la cobertura y exactitud nece-
sarias para lograr resultados significativos. Por ejemplo, no serla realfstico
suponer gue los mismos podrfan ser logrados por un peguefio secretariado central
confeccionando las listas de datos requeridos, circulfndolos entre los pafses
firmantes del convenio y recogiéndclos luego: los obstécules arriba mencionados
podrfan ciertamente frustrar estas simples formas de trabajo. Para apoyaxr esta
afirmacifn se pueden citar dos estudios de la OCDE sobre cloroflucrocarbonos
donde se obtuvieron datos de produccién, consumo, importacién y exportacién por
pafs para el CFC~11 y el CFC-12 en los afios 1974 y 1979, y cuyos resultados para
ambos afios son comparados en un informe presentado sobre el segundo estudio.

25. Los datos para 1974 fueron dados“sobre muchos mis pafses:que en 1979, en
que existid una meyor resistencia a prbporcionar datos sobresuna base nacional.
Ademds, mucha de la informacidn citada en el informe de la OCDE fue derivada de
estudios importantes llevados a cabo pox consultores y encargados por el Gobilerno
de los Estados Unidos y de la Comunidad Econémica Eurcpea 3/.

26. Existe la creencia de gue el volumen administrativo y el trabajo de inves-
tigacién que comllevarfa la adeciiada recopilacién.de cifras estadisticas de
sustancias que -hasta el presente no han sido cbjeto de estudios globales, como
lo es el CFC, xequerirfa un presupuesto importante. =

27. ademfs de los recursos para-la recopilacidn y anflisis}de estadfsticas,
serfa tambifn gecesario encargar proyectos de investigacidn para llenar los
baches en datog de factor de emidién y se deberfa dar especial consideracidn
a la forma en.que dichos proyectds podrfan estar financiados y organizados.
Interrogantes similares pueden surgir en relacidn con el desarrcllo y transfe-
rencia de tecnalogfa de reduccién de emisidn, que se tratan en:las secciones
subsiguientes.

- 2/ ' Eurcpean Chemical News, 22 de febrero de 1982, secc. II."

-3/ ocpE (Parfs} Comité del Medio Ambiente. Informe sobre clorofluoro-
carbonos. ENV(80)32. - (Segunda revisién) 1981. (Limitada).




cuadro 1. Alqunos provectos nuevos de produccidn de halocarbonos

en Europa 'y Medic Oriente

'iﬁicic

Empresa y lugar ~ Capacidad
Clorometanos
(CHoClp, €HCli, CCla)
IUK: 1'"Estaque,. Francia €0.000 7
Quimica Ibérica Dow CH)Clp:45.000 1984
Huelva, Espafia CCly :70.000
Polimex Cekop: CCly : 2 1582
Wloclawek, Polonia
Tekhmaghimport, Sima, URSS CCJ.4 :36.000 198;
Clorofluorometancs
Tekhmashimpoxt 30,000 Completado
Javan, URSS en 1981
Dicloruro etileno
(CHZCl.Cﬂzcl
Iran~Japan Petrochemical: 300.000 ?
Banda Khomeini, Ixén
Dicloruro etileno
Sanric/Shell 0O,1:
Al Jubail, Arabia Saudita 454.000 1985
Kena Noxrd: 125.000
’ C,
$tenungsund, Suecia (aumentado a 1982 ~
un total de
180.000)
Avtoridad estatal 300,000 ?
Tomsk, URSS
Dina (Dow/Ina): 15G.000 1982
Krk, Yugoslavia
Percloroetileno (0012=0012)
Perkin Petrokimya AS 10.000 1982
Aliaga, Turquia
Polymer Cekop: ? 1982

Wloclzwek, Polonia
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28. A pesar de los prcblemas, deberfa ser posible lograr un progreso razonable,
siempre y cuando no se intente demasiado desde un principio. Un programa inicial
demasiado ambicioso podrfa ser frustrado por la resistencia que provocarfa y de~
berfa asegurarse que es factible de llevar a cabo, teniendo en cuenta el cluma de
opinidn exigtente en la etapa de planeamiento de cualguier. discusidn exploratoria
scbre el empleo de estadfsticas con los goblermos y la industxia. ‘Por lo tanto,
aunque existan buenas probabilidades de cbtener estadfsticas de pafses individua-.
les, podrfan existir mayores posibilidades de obtener un cuadro primario global,
formande un centro de datos por grupos de pafses. Existen actualmente precedentes
establecidos a tales efectos.

29. Informacidn sobre indagaciones formales puede ser suplementada mediante el
examen del material publicado,tal como datos de importacifn/exportacién, anunclos de
proyectos de construccidn, informes oficiales de todo tipo, revistas comerciales -
v el uso inteligente de otras fuentes que investigadores con experiemcia puedan.
utilizar para complementar la informacifn estadistica.

_ Alggnas‘indagaciones'estadisticas‘iniciales'necesarias

30. El cuadro 2 muestra emisiones antropogénicas a las cuales es sabidp se debe
prestar atencidn especial en relacién a la modificacidén del ozono en la | T
estratosfera,

uy
31. La exacta naturaleza de las estadisticas regueridas en relacidn a estas '™
emisiones y sus prioridades son factores de discusidn entre los expertos de la
atmésfera alta y aguellos expertos con conocimiento especial de las sustancias :lf
y las actividafes que dan lugar a estas emisiones. La informacisn en la cual -
estarfa basada incluirfa la siguiente:

a) 'Did:ido de carbono

‘Requisi: os: EL uso actual y futuro de todo tipo de o rburantes f£8siles; la
descarga est.mada de €O, asociada con la fermentacidn, la .ncineracidn de dese-
chos varios, la quema de residuos y otras actividades cau: adas por la combustién
de la vegetacidn; :

“'Comentario: Dada la preocupacifn mundial sobre la :nergfa y la contamina--
cifn del aire, como asf también scbre la capa de ozono, .ucha de esta informacidn
ya ha sido recogida y publicada sobre la marcha. La rccopilacién de datos adi<
cionalas necesarios deberfa ser organizada conjuntamen e con otros organismos
interesados;

b) Oxido nitroso

‘Requisitos: Produccién y consumo de fertilizant:s de nitrSgeno; detalles
de modos de aplicacién, zonas, tipos de tierra, cesecias, clima y otros factores
principales que puedan afectar la emisidn; detalles ¢: otras actividades ligadas
con la emisidn del NoO de la tierra, tales como los ¢:mbios en el uso de la misma;
factores de emisidén aplicables a los precedentes de (o nde surgen estimaciones de
emisién de N,0;

-



Cuadro 2.
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Emisiones antropogénicas que pueden afectar el ozono

en la estratosfera

Emis=idn

Fuentes principales

Diéxido de carbono (COg)

Combustidn de carburantes fésiles, dese-
chos orgénicos y vegetativos. Procesos
de fermentacidn.

Oxidos de nitrdgeno:

Oxido nitreso (Nzo)

 Otros Sxidos nitrSgenos especial-

mente monfixide de nitrdgeno (NO)
y didxido de nitxSgeno (NO,)

Actividad bioldgica en la tierra y en el
medio acudtico seguido de aplicacién de
fertilizantes de nitrdgeno tal como
amonia, nitrato de amonia y urea, y tam-
bién cambios en el uso de la tierxa.

Procesos de combustidn de todo tipo in-
cluyendo motores de aviacidn a cualquier
altitud. Procesos quimjicos tal come la
manufactura de &cido nitrico.

Lot

Mondxido de carbono (CO)

g
Combustién de petrdlec y otros materia-
les carbonosos.

Metano (CH,) y otros hidrocarbonos

Extracecidn, procesamiento, distribucidn,
almacenamiento ¥ uso ‘de carburantes
fésiles. Fermentacxdn de desechos de
agricultura.

ﬁalofluo:ocarhoncé, especialmente

clorofluproalcalinos perhologenizados

CFC 11 {CC15F)

CFC 12 (CCl,Fp)
CFC 113 (CyCLlgF3)
CFC 114 (C,CL,F,)

Manufacturados yv- usados para:

Aerosoles, fabricacién de espuma plds-
tica, solventes parxa refrigeracidén y
alre acondicionado,

Solventes de limpiezai aire acondicionado

Berosolesy aire acondicionado

l
i
i
13
{

Clo:ubatbcnos, incluyendo:

Tetraclorxuroc de carbono (CClg)

"

4y

| Cloxoformo (CHCl,) .

Y
"

-

W

Manufacturados y usados para:’ .

s
Intermedios para clorofiuorometanos.
SolVEntes para aceites, grasas, lacaé,
etc. 'y para usos variados, _A‘=
Aplicacicnesa para un vasto aspectro ae
solventes. Intermedic para la manufac-
tura de CFC 22 (CHC1F;}
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Cuadro 2. Emisiones antropogénicas que pueden afectar el ozono
en la estratosfera (continuaciln)

Emisidn Fuentes principales o
Clorurc de metileno (CH,Cl,) Solvente para aceites, grasas, ceras,
etc. Removedor de pintura.’ Aerosoles.
Cloroformo metilico Solvente para limpiar y desengrasar.
(1.1.1 - tricloroetano) Aerosoles.
(CH3"‘CC13) )
Percloroetileno (CClzzcclz) Limpleza en seco; solvente para la

industria de la limpieza,

i

-

©) Halofluorocarbonos

Requisitos ;

i) Informacidn mundial anterior para la produccién de clorofluorocarbonos
perhalogenizados fabricados en grandes tonelajes (viz., CFC-11, 12,
113 y 114} y datos correspondientes de consumo por sectores: principa-
les de aplicacidn;

i) Datos mundial y nacional tomados anuvalmente, para la produccién actual
y prevista de todos los halofluorocarbongs gque se fabrican en canti-~
dades comerciales vy son considerados de tener la potencia suficiente
como para contribuir significativamente en las modificaciones de la
capa de ozono; conjuntamente con las estadisticas correspondientes de
consumo y emisiones para su uso intermedio y final; £

iid) Estadisticas nacionales y mundiales para productos fabricadas con la
ayuda perc gue ne incluyen los halofluorocarbonos seglin la categoria
ii) arriba mencionada, tal como la espuma de poliuretano flexible de
célula abierta y sus usos en muebles, tapiceria automotriz, etc.

Comentario: Las estadisticas recopiladas y publicadas regularmente en
forma anual por los productores de fluorocarbonos del CMA y de la Comunidad
Econdmica Europea a pesar de ser de gran valor, pueden sSlo parcialmente com-
Pletar estos requisitos. Las limitaciones principales son que los datos se re-
fieren sclamente al CFC 11 y CFC 12, y no cubren todos los paises, especialmente
aquellos del blogue Este; los datos de venta no cubren toda la produccidn, no
estdn accesibles a palses individuales, y por lo tanto estén limitados a cate-
gorias de aplicacién muy amplias. Un cuadro mids detallado reguerirfa informa-
cién de importadores, distribuidores y usuarios finales, como asimismo de los
productores primarios. Por ejemplo, no es suficiente el hecho de saber que las
ventas mundiales del CFC para refrigeracidn y aire acondicionado van en aumento;
también es necesaria la informacidn sobre la distribucidn de dichas ventas,
tales como conocer las cifras destinadas al Medio Oriente, donde el consumo de
aire acondicionado en edificios y vehiculos aparentemente va aumentando
répidanente;
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d) Otros halocarbonos

Requisitos: ILa produccién y las estadfsticas de usc segln especificadas
en los incisos ¢} 1) y ¢) ii) arriba mencionados son necesarias para los lis-
tados de clorocarbonos en el cuadro 2 y posibleménte algunos otros también. Se
deberian rever los bromocarbonos para Geterminar si alguno de allos deberia
estar incluido en las estadisticas de investigaciones;

Comentaric:  No existen todavia investigaciomnes regulares para estos com-
puestos comparables en alcance con aquellas realizadas para el CFC 11l ¥ 12; ¥y
la proporcién de usuarios a productores es mucho mayor. El punto inicial sexfa
el de recopilar datos primarics de produccifn y venta, utilizando la experien-
cla cbtenida en el campe del CFC.

D. Datos suplementarios

32. Al recoger estadfsticas con el propdsito fundamental de descubrir dénde son
mSs necesarias las medidas de control de emisifn, serfa posible buscar informa-
cién sobre empleos, valor agregade, inversidn de capital y otros datos necesa-—
rios para evaluar las implicaciones socioecondmicas de un ejemplo de reduccidn
de emisi6n. Existen, Sin embargo, argumentos para separar estos dos tipos de
astudio. El empleo inicial de las estadfsticas debe preceder generalmente a un
estudio socloecondmico, dade que los resultados del primero son muchas veces .
utilizados para planificar el dltimo, y mientxras que la recopilacidn de cifras
de produccién y uso debers&n repetirse a intervalos regulares, los estudios
asociocecondmicos son en la mayoria de los casos de cardcter tnico, e involucran
generalmente un mayor corjunto de organizaciones. Debe tenerse en cuenta el
peligro de reducirse el volumen de respuestas, si mucha informacién es solici-
tada a un mismo tiempo, '

1IiI. DISPONIBILIDAD Y DESARROLLO DE LAS TECNOLOGIAS
DE REDUCCION DE EMISION

A. (Clasificacitn y ejemplos

33. §&i se comlenza asuniendo que el objetivo es el de proporcionar el mismo
servicio o producto final, o alternativas aceptables, en oposicidén a aplicar
medidas que puedan rar simplemente restrictivas, entonces las tecnologias de
control de emisién nueden ser colocadas en las categorfias mencionadas a conti-
nuacidn, conjuntenente con otros ejemplos:

a) Mgdidas le reduccidn y control de emisidn excluyends la substitucidn
de sustancias que,prodt_men emisiones que afectan la capa de ozono:

B os:

Reduccidn de emisiones de Sxidos de nitrSgenc en proceso de combustidn
empleando tecnologias que reducen la formacidn de MO o quitan el NO de los gases
liberados; ' '

Recuperacifn de los halocarbonos de las emisiones de solventes duxante los
procesos de limpileza, por ejemplo por absorcidn de carbén activos

Técnicas pera reducir las emigiones del CFC asociadas a los equipos de re-
frigeracifn ¥y aire acondicionado:
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b) Reemplazo de materiales factibles de causar emisiones que afecten al
ozono por otros substitutos inocuos, © por sustancias que tengan un efecto
mucho menor:

E:emglos:

Reemplazo del CFC en fSymulas del aerosol por solventes ¥ propelentes tal
como hidrocarbonos y dimetileter;

-

Substitucién de refrigerantes CFC perhalogenizados por CFC no perhaloge-~
nizados como el CFC-22 (CHCIFg);

c) Tecnologias nuevas o alternativas, reduciendo o eliminando la necesi-
dad de usar sustancias que afecten el ozono:

Ej emplos:

. Miﬁiaturizacién en electrdnica que disminuye la cantidad de solvente CFC
én‘las:dperaciones de limpieza;

_ El uso de sistemas refrigerantes del tipo absorbente, que no emplea el re-
J,frigerante CFC usado :en los sistemas do comprensidn a vapor; .

"‘.. !,
-d) Productos f;nales substitutivos, que no utilicen sustanclas gque afec—
ten al ozono en su fabricacién:

Ejemplos:

Substitucién Ge espuma pldstica soplada CFC de célula cerrada para aisla-
cidn térmica, jor otros materiales aislantes substitutivos que no contengan
cFC, '

34, En algunos casos el uso de tecnologias para reducir la emisidn puede estar
acompafiado de penalidades econdmicas o sociales, incluyendo la introduccidn de
un riesgo subs:itutivo de agotamiento del ozono, Por ejemple, el cambio de CFC
a propelentes le hidrocarburos en una planta de carga de atomizadores, signifi-
carfa la instezlacidén de un nuevo equipo, con las pretauciones de seguridad pexr~
tinentes que deben ser tomadas baséndose en el riesgo de fuego y explosidn que
significa el zlmacenar y manejar hidrocarbonos. Podria inclusive no ser préc-
tico el efectiar un cambic satisfactorio en sitio, y ung keubicaclén signifi-
car{a una tra sferencia de oportunidades de trabajo deiuna zona a otra. Otro
ejemplo estar:a dado por penalidades energéticas si alternativas de espuma de
CFC soplada d: cflula cerrada son usadas para aislacién térmica, dado que todos
los substitut- s disponibles contienen un mayor grado de conductividad térmica.
El control de emisidn también puede traer ventajas, sin embargo, tal como el
shorro produc.de por una menor pérdida de halocarbonos refrigerantes y solven-
tes, y un meisramiento en la calidad del aire cuando se reducen las emisiones
de Sxidoc de nitrdgeno. Estos factores socicecondmicos 'son aspectos primordia-
les para la reduccién de emisidn, y son discutidos mds detallademente en un
documente por separado.
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B. Necesidad de mids desarrollo

35. En un nimero de zonas no existe una perspectiva inmed_iatai de encontrar
substitutos adecuados para aguellas sustancias cuyas emisiones puedan afectar
la capa de ozono. - Una instancia importante se da en la. refrigeracidén y el
aire acondicicnado donde, aungue existe la posibilidad de extender el uso
de amonia en situaciones donde sus caracteristicas téxicas e inflamables no
son desventajas serias, y para su mayor usc en sistemas de absorcidn; no se
prevén substitutos similares al sistema de compresién ¢e vapor empleando
refrigerantes CFC que han sido desaxrollados por mcho$ aﬁos. Una posicién
similar existe en relacidén a los agentes de solventes de limpieza CFC~113
para los cuales no existe todavia substituto en perspedtlva para muchas
aplicacicnes impcrtantes, tales comeila fabricacién de mrcu:a.tos impresos
y otros componentes electrdnicos. B estos casos cuando la substitucidn es
impracticable, la atencién deberfa. qpncentrarse en mﬁhizax las emisiones
previsibles, y esto demanda en la mayoria de los casos, un mejoramiento en
las prfcticas de trahajo asi también-como en el: diaeﬁo de los equipos.

36. Existen dreas donde aparentemente hay buenas perspectivas para reducir
la emisién aplicando tecnologfas ya .conocidas, pero donde todavia debe reali-
zarse un mayor desarrolio para estahlecer pardmetros de disefic. Un ejemplo
es la nosibilidad de recobrar agentes CFC soplantes usados en espuma plis~-
tica d- c&lula abierta. Existen buenas perspectivas para el uso de un pro-
cesc e absorcidn de carbdn activo como el usado actualmente para recuperar
solventes de clorocarbono, perc se plantean muchos problemas técnicos y
pasarfn varios afios antes gue el sistema pueda ser probadc como actesible.

37. Finalmente, existen emisiones cuyo control tecnolégico no esté todavia
disponible y una exhaustiva investigacidn serd necesaria antes de pocier esta~
blecer uno. Un ejemplo es la emieién de 8xido nitroso de tlerras fertili-
zadas artificialmente.

38. 1Ividentemente hay un gran campo para desarrollar las tecnologiaﬁ de
omisiin de reduccién y se deberia considerar la forma en que esto, mtede
llevarse a cabo sin duplicacién de esfuerzos.

C. Posicién de la Comisidn de Commidades Europeas para reducir
las emisiones CFC de las aplicaciones no~aerosol

329. Como ejemplo de la posicién que podria ser adoptado sobre una base inter—
narional mis amplia es interesante considerar las actividades que actualmente .
. 1levando a cabo la Comisién de Comunidades Europeas en la bfisquéda de '#7 %

nef'j.das no reglameéntarias para reducir las emisiones del CFC en 1as aplica-
cinnes no aerosol del CFC perhalogenizado. i 1

(s
4. La Comisifn ha establecido cuatro grupos de trabajo para estudiar las
psibilidades de reduccién de la emisidn del CFC en refrigeraclén, aire
acondicionado, fabricacién de espuma de poliuretano flexible {mSlula abierta)
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¢ rfgida {c&lula cerrada) y solventes de limpieza. Los grupos estdn com~
puestos por expertos técnicos de la industria y del gobierno, muchas veces
asistidos por especialistas de universidades y otros institutos de investi-
gaC16n, en =u tarea de tratar de desarrollar recomendaciones para ser '
sometidas a los representantes de gcblernos miembryos vy de la Comisidn,
gquienes considerarian su aceptabilided y cSmo podrian ser ejecutadas sin
la necesidad de una legislacidn.

41. El mayor progresc logrado hasta la fecha por estos grupos de trabajo
ha side el de desarrollar cédigos para el disefio, construccidén y operacidn
de equipos de limpieza con solvente CFC~113, a efectos de minimizar las
pérdidas de solvente; y para reducir las emisiones de CrC~11 y CFC-12 en
aplicaciones para refrigeracifn y aire acondicionado. Al redactar estos
c6digos, los grupos de trabajo han destacado la ilmportancia de asegurarse
su amplia adopcién, dado que las:organizaciones que se guiasen por dichos
cédigos estarian en desventaja competitiva con aqguellas que no lo hicieran;
y sexfa importante contar c¢on médlos apropiados para reducir las emisiones
a efectos de desarrollar y prombver la aplicacién de la prdctica de codlghs
internacionales.

42, ILos grupos de trabajo relacionados con la espuma pléstica de poliuretano
han percibido la necesidad de una mayor investigacidn y desarrollo antes de
proceder a hacer firmes recomendaciones. “A pesar de los progresos reali-
zados, las finanzas son un factor limitante, y aparentemente éste serfa mn
caso para la acciéi internacional. El problema mis diffcil de resolver es

el de la emisién de espuma alslante de cé€lulas cerradas, que oCcurre muy.
lentamente durante un perigdo de muchos afios ¥y en la eliminacidn. La fabri-
cacién de espuma pléstica aislante es una aplicacidn del CFC gue estd cre~
ciendn répidamente; y come se ha dicho anteriormente, no existen substitutos
de caracterfsticss aislantes comparativas.

D. Formas de tecnclogia disponibles para la reduccidn de emisiones
E h
43, las principales formas de tecnologia disponibles perc no siempme as.t:zt:&*~
sibles son:

al Disefic de equipos e informacibén de procesos por organizaciones
dedicadas & comercializar dicha informacidn, generalmente asociadas con la
venta de eguipos y el disefic e instalacidén de plantas. Ejemplos tipicos
son los procesos de distinta propiedad disponibles para reducir la forma-
cién y emisidn de &xidos de nitrdgeno, y equipos de limpieza con solventes
CFC, en los cuales taracteristicas de baja pérdida son construidas por los .
fabrlcantes dado que constituyen un factor de peso en el mercado; A

b} Formulaciones y otras informaciones, muchas veces incluyen aseso-y
ramiento sobre almacenamiento, manipulacién, medidas de seguridad, disefio .
de equipo, ete., disponibles de los distribuidores de materiales v compo-
nentes, tales como envases y vdlvulas para aerosol, propelentes y otxos
ingredientes, y los materiales varios usados para hacer espuma plastica;
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a) Informacidn obtenible gel sector pfiblico, por ejemplo departamentos
de proteccién al medio ambiente, con distribucidn gratuita entre el nfiblico -
interesado;

a) Tecnologfa desarrollada por organlzaciones, principalmente para su
propio usc, quienes podrfan estar o no interesadas en vender o autorizar su uso
a otros;

e}  Patentes propiedad de cualguier tipo de organizaciln mencionado en los
incisos :a), b}, ¢} y d);

£) Informacién que poseen asoclaciones de industria y de comercio que

podrlan estar disponibles sin costo o con cargo a todos sus mienbros v a otros,

baséndose en que su divulgacisn v ejecucién es en interés y reputacidén de la
industria;

g} ©C6digos de préctica y estdndares formulados por asoclacionss de comer-

clo, golas o conjuntamente con otras organizaciones, incluyendo departamentos
gubernamentales;

‘h) . Reglamentaciones nacionales e internacionales apoyadag por la
legislacidn;

1) Literatura t&cnica.

IV. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A. Pormag de transferencia

44. Al revisar la lista de recursog en el.pfrrafo 43 aparentemente existirfan
varias organizacicnes con motivacidn positiva, frecuentemente ligadas a intere-
ses proplos econdmicos, para transferir tecnclpgias. El proceso de transferencia
muchae veces et asociade con el suministro de bienes y la instalacién de plantas,
ademfis. del adiestramiento de personal que tawbi&n puede ser agregado. Las aso-
ciaciones de comercio, las institucicnes técnicas y otras, que & menudo organizan
reunicnes con el propSsito de proporcicnar informacién scbre la tecnologfa de
contrel de emisidn y problemas relativos, por ejemplo la Federacidn Europea de
Asociaciones de Aeroscl y un nimerc de asociaciones nacionales’ de aerosol, han
organizado recientemente seminarios scbre los aspectos de seguridad en al uso de
propelentes de hidrocarbonos.

45, Donde se incluyen cédigos de préctica, esténdares y reglamentos, una acciédn
positiva podrfa ser necesaria por las organizaciones auspiciadoras para identi~
ficar las compafifas vy usar todos los medios posibles para asegurar su aslstencia.
Cusndo una compafifa tiens un real interés en adoptar "una mejor prictica™ iniciard
las averiguaciones por su proplia cuenta sin esperar otro tipo de acercamiento.

B, DProblemas de la transferencia de tecnologia

46, Dado gue existen deseos positivos para aplicar medidas de control de emisién
y hay disponibilidad de tecnoloyfas apropladas, las principales dificultades son
de naturaleza socioceconSmica, ILes medidas de control de emisidn frecuentemente
implican equipo extra, modificacidn de plantas y muchas veces reubicacifn, mayores
tiempos de trabajo v tareas extras, readiestramiento de personal, supervisidn
adicional, todo lo cual es costoso y puede ocasionar molestias a los empleados.

En algunoe casos podrifa haber un beneficio econSmico compensatoric para la com-
pafifa, tales como en la utilizacién de propelentes de hidrocarbonos més scaondmicos
que el CFC, pero inclusive en estos casos es diffell de encontrar el capital.
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Ante la ausencia de incentivos econdmicos, podrfa ser dlffcil de asegurar la
introduccidn de nuevas tecnologfas, excepte por reglamentacidn y/o la seguridad
de ayuda gubernamental. En Ja ausencia de ayuda financiera, la reglamentacién
signlfzcaria cerrar algunas empresas o abandonar nuevos proyectos.

47. A menudo es mﬁs fﬁcil y nfs econdmico introducir tecnologfas de control de
emisidn cuando se instala una nueva planta, gue convertir las ya existentes, las
autoridades locales y centrales necesitan tener log medios para asegurarse de que
las etapas de planeamiento de los proyectos nuevos que puedan generar emisiones
de agotamlento del ozono estén conscientes de ello para poder tomar acclones
apropiadas.

48. La identificacidn y seleccidn de las tecnologfas de control adecuadas pueden
ser un problema, ‘egpecialmente para los pafses menos industrializados, y podrfia
ser de ayuda para la proteccidn del convenioc gue la secretariz proporcione un
servicio de asesotamiento o, por lo menos, aconseje d8nde ge puede obtener un
asesoramientc independiente,

49. Es posible que algunas compafifas puedan desarrollar tecnologlas que merezcan
ser adoptadas amplismente en el contexto de la proteceidn del ozono, pero gue no
estuviesen dispuestas a revelarlas excepto a un rifimerc selecto de compaififas
licenciadas. Muchos gobiernos pueden ocbligar a otorgar licencias en beneficio
del inter&g plblico y podrfa ser necesario invocar este poder para apoyar el
convenio de proteccidin al ozono.

50. Se prevén mayores dificultades en la ejecucidn de cfdigos para la instalacién,
mantenimiento y eliminacién de equipos de refrigeracidn y aire acondicionado, Estas
tadreas muy a menudc son llevadas a cabo por cperarios sin supervisidn, en conse-
cuencia existirfa poco o ningln incentivo para el trabajo extra gue significarxfan
las medidas de conservacidn de refrigerantes. El readlestramiento de un gran
niimeroc de personal de sexvicio en este campo tanbi&n presenta problemas mayores.

51. Poco se avanzarf en la introduccidn de tecnologfas de reducclfn de emisidn
cuando los gobiernos se manifiesten £rios o apfticos en la proteccidn del ozono,
¢ donde carezcan de poderes ¢ recursos apropiadeos. El secretariado central nhece~
sitard en ese caso un presupuesto adecuade para apoyar la accifn de investigaclén
y otorgar la asistencia necesaria para tratar de scbrellevar dichas diferencias.

s e .



