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CQNSECUENCIAS FINANCIERAS DE LA APLICACION DEL CONVENIO
. PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO

Monografia preparada por la secretaria del PNUMA

I. ~ INTRODUCCION

1. .El documento UNEP/VG.78/4 se ocupa brevemente de las consecuencias’
financieras de la aplicacién del convenio para la proteccidén de la capa
de ozono. En la presente monografia se examinan de manera mas .deta-
llada las consecuencias financieras de dicha aplicacidn.

2. En vista del cardcter evolutivo de las actividades sobre la capa
de ozono previstas en el programa de mediano plazo para el medio am-
biente a nivel de todo el sistema, seria conveniente y apropiado enco-
mendar todas las activ1daoes ]urldlcas y técnicas relativas al ozono a
.una secretaria dnica que contase con su propin presupuesto. En otras
palabras, los wroyectos en curso del PWUMA, como el Comité Coordinador
sobre, la.Capa de Ozono (FF/1303-77-03) y ¢l proyecto mundial de inves-
tigacidn ¥ vigllaﬁcia del ozono, fase III (FP/1303-82~02), pasarian a.
Ser. re3ponsabllidad de la secretarla encargada del convenio. para-la:,
proteccidn de la capa de ozono.

3.. ILa labcr"del Comité Coordinador se describe en los parrafos 27 a 30
del dogumento UNEP/WG.78/4 La fase III del proyecto de vigilancia, .
que se terminaré en marzo de 1985, se aprobd en abril de- 1982 y repre-.
senta una continuacién de las dos fases anteriores gue se iniciaron en
enero de 1977 y tuvieron por objeto determinar las necesidades cienti-
ficas y fisicas del Plan de 2ccidn Mundial sobre la Capa de Ozono, for-
mular y, actuallzar criterios sobre la capa de ozono y preéstar asistencia
en la c0mparac16n de. sistemas de medicién del ozono y el mejoramiento de
las estaciones de observac;én. Se prevé que en la tercera fase se.-com-
pleten las observaciones e investigaciones interisivas sobre los’ procesos
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atmosféricos, aunque s2 tendrdn que secguir realizando investigaciones
scbre las consecuencias bioldgicas y ecoldgicas de mayores dosis de
radiacidn ultravicleta y sobre la probabilidad y posibles consecuencias
de los cambios climdticos que puedan derivar de las actividades humanas.

II. PRESUPUEETO

4, En el cuadro i figura un proyecto de presupuesto sobre los gastos,
expresados en délares de los EE.UU., de los dog primeros afios de una
secretaria encargada del convenic que desempefiara las funciones des—
critas anteriormente. Para facilitar la informacidn, el proyecto de .
presupuesto también se ha dividido en tres partes: una sobre el apoyo
en materia de servicios de secretaria al convenio (cuadro 2), otra

sobre la labor del Comitd Coordinador sobre la Capa de Ozono (cuadro 3),
v otra sobre el proyecto de investigacidn y vigilancia del ozono

(cuadro 4). La labor del Comité Coordinador s= egtd financiando total-
mente con cargo al Fendo para el iedio Zmbiente. Fl cuadro 4, relativo
al proyecto de investigacidn y vigilancia, muestra la contribucidn apor-
tada por el Fondo perc no el apoyo sustantivo prestado por la Organiza-
cidn Ileteoroldgica Mundial,

D iientras que los gastos del Comité Coordinador y del proyecto de
vigilancia se basan en el mresupuesto vigente, las cifras correspondien-
tes a la secretaria que se encargaria del convenie y, por consiguiente,

a todo el proyecto de presupuesto, son de naturaleza mds bien preliminar,
dado que el tamafio y las funciones de la secretaria tendrdn que reflejar
las necesidades efectivas y previstas que definan las Partes Contratantes
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos financieros. e

IIT. FINANCIACION

6. Log gastos de aplicacién del convenio incluirian los de celebracidén
de la Confercncia de las Partes Contratantes (articulo 6); el &rganc/
mecanismos de consulta cientifico-tecnologica (articule 8); y la secre-~
taria (articulo 7). La obligacidn de aportar contribuciones para sufra-
gar estos gastos s6lo puede dimanar del coavenio {y de sus correspondien~
tes anexos y/o protocolos); por lo tanto, sélo las Partes Contratantes
estarian obligadas a sufragar los gastos de las actividades cuya reali-
zacién se derivara de disposiciones del convenio (y de ‘sus correspondien-
tes anexos y/o protocolos). También se deberian sufragar los gastos de
otras actividades relativas al ozono. Lus Estados que todavia no sean
Partes Contratantes en el convenio tal vez desgeen aportar contribuciones
voluntarias para sufragar parte de los gastos‘totaleé, posiblemente
hasédndose en el prorrateo que establezcan las Partes Contratantes res-
pecto de sus propias contribuciocnes.

7 Las organizaciones internacionales tal vez deseen asimismo seguir
apoyando diversas actividades relativas al ozono. Si los gobiernos lo
desearan, seria posible oktener cierto apoye financiero para los dos pri-
meros afios del convenio -es decir antes de gue se reciban contribuciones-
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del Fondo para el Medio Ambiente, que hssta ahora ha prestado tal apoyo
al Comité Coordinador y al proyecto de vigilancia del ozono. En asta
etapa el Director Ejecutive no podria comprometerse firmemente a pro-
por01onar ese apoyo una vez que se haya llegado a un acuerdo sobre el
convenlo, .sin embargo, con sujeclon a la disponibilidad de recursos del
Fondo para el Medio Amblente, se podria prever que en el primer afio
siguiente a la entrada.en vigor del convenio el PNUMA hiciera una con-
tribucidn de 250. 000 délares al total del programa. Cabe supener, no
obstante,’ que este apoyo, de ger proporcionado, se iria reduciendc. pau-
latinamente, hasta su eliminacidn cuando las Partes Contratantes apor-
taran contribuciones en efectivo.

8. Como se. indicd en los pdrrafos 21 y 22 del documento UNER/WG.78/4,
se podria crear un fonuo fiduciario, previo asentimiento del Secretario
General ¥ con los au spicios de las Naciones, Unidas, para financiar la
aplicacién del convenlo. 8i se aceptase el texto agtual del articulo 7
del proyecto de convenio, se podrla pedir al PRUMA, en su cardcter de
organlzac1on encargada de desempefiar las funciones de secretaria rela-
cionadas con el convenio, que administrara ese fondo fiduciario. Si el
Secratario General accediera a esta solicitud, el fondo fiduciario se
tendria necesariamente que administrar de acuerdc con el Reglamento
Financierc y la Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones
Unidas 1/, asi como con las Normas generales aplicables a las operacio-
nes del Fondo del ENUMA 2/. En el anexo a la presente monografia se
1nc1uye un proyecto de dlrectrlces para la administracién de un fondo
que se estableciera con arreglo a este procedimiento.

% La manera de determinar la proporcidn de los gastos que :sufragarfa-
cada uno de los contribuyentes es una decisidn de cardcter politico cue
debe ser tomada por ellos mismos. A fin de facilitar el debate sobre
esta cuestlon, 1la secretaria presenta las cuatro opciones siguientes
paxé:su con51deraclon por el Grupo de Trabajo:

gEciBh_li_ -

Como base para fijar los coeficlentes gue se han de utilizar
en Ja determinacidn de las contribuciones correspondientes a cada
uno de los Estados participantes, se podria utilizar la escala de
cuotab de las Naciones Unidas aprobada por la Asamblea General,
dejando gque la. contr1buc1on de las organizaciones de integracién
feconomica regionales (Partes Contratantes en la convencién) fuera
convenida Por esas organizaciones y los Estados contratantes;

1/ ST/SGB/Financial Rules II/Rev.2 (1978).

2/ Textos legislativos y .financieros referentes al Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente y_al Fondo para el Medioc ambiente,
N9 75/2383 (enero de 1976). : :
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Opcidén 2:

Un porcentajﬂ fijo del fondo fiduciario (coro por ejemplo
el &0%) podria ser financiado en contn ¥ en partes jguales por
algunas' de las Partes Contratantes --tanto EBstauos desarrollados
como organizacicnes de integracién regionales— mientras que cl
porcentaje restante se cubriria mediante contribuciones de las
demds Partes determinadas con arreglo a la escala de cuotas de
las Naciones Unidas;

Opcidn 3:

1Los paises productores de clorofluorocarbonos (CFC) podrian
sufragar los gastos c¢e la secretariz encargada del convenio; sus’
cohtribuciones serian determinadas por la Conferencia de las
Partes Contratantes mediante negociaciones. Independientemente
de gue se adopte o no esta opcidn, es obvio que es conveniente que
todos los paises productores ae CFC pasen a ser Partes Contratantes
en £l convenio;

Ooncidn 4:

-Se podriza adoptar una financiacidn provorcional por grupos de
oalses, en la gue la contribucidn de cada uno de los donantes de
cada grupo seria decidida mediante negociaciones entre los donan~
tes interesados

Cabe destacar que zstas orciones se presentan sencillarente para faci-
litar el examen Ge la cuestién por el Grupo de Trabajo ¥ que no se pre-
tende que constituyan una lista de las formas en quz se podria financiar’
la aplicacidn del convenio. En particular, los miembros tal vez deseen
considerar asimismo la posibilidad de que los paises productores de CFU
sufragaran una mayor proporcién de los gastos, independicntemente del
criterio que se adopte para fijar el nivel de las contribuciones.

10. Las Partes Contratantes tal vez deseen financiar la aplicacién del
convenio y las demds actividades relacionadas con el oZono sin basarse
&n los orocedimientos utilizados por las Kaciones Unicas, es decir,
utilizando un reglamento financiero que ¢llas mismas establecerian. En
este caso, ‘dado que en virtud:-del Ileglamento Financiero de las Maciones
Unidas el PaUih no podria admimistrar ningin tipo de fondo que no tuviera
en cuenta los procedimientos mencionados, tendrian gue designar a otra
entidad que no fuera el PLUIZA para gue proporcionara los servicios de
secretaria necesarios. Si se decidiera optar por esta solucidn, la admi-
nistracidén de los recursos para la aplicacidn del convenio podria ser
confiada por las Partes Contratantes

'~ a la organizacidén que se desigue para coordinar la aplicacidn del
convento, con la surervigidn de los gobiernos que. participen.
en ella; R

= a un Estado Contratante;

- a una institucién financiera independiente.
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Cuadroc 1

Secretaria encar. 21 del convenioc para la proteccidn de la

sa de ozono

Proyecto de presupuesto general

1000 PERSONAL DEL PROYECTO

30

40

99

1100 Perxrsonal del proyecto

1101 Secretario de funciones generales/oficial juridico (1 P-5)
1102 0Oficial cientifico (1 P-4/06)
1103 o©Oficial administrativo (1 pP-1/2)

1200 Consultores (Bonorarios, viajes, dietas)
1300 Apoyo administrativo
1301 Auxiliar administrativo (1 G-9)
1302 Secretarios {2 G-7)
1600 vViajes en comisién de servicio
1999 Total parcial

REUNIONES a/
3202 Reuniones, conferencias, etc.
- De consulta cientifica-tecnolégica (dos por afio) y
del Comité Coordinador scbre la Capa de Ozono b/
~ Conferencia de las Partes
- Grupo de Trabajo de expertos
3299 Total parcial

EQUIPO

12 m/h
12 m/h
12 m/h

4 m/h

12 m/h
24 m/h

4100 Bquipo fungible (suministros y material, incluido el alquiler de equipo, etc.)

4200 Equipo no fungible (mobiliario y equipo)
4300 Locales (alguiler)
4999 Total parcial

VARIOS

5100. Funcionamiento y conservacidén del eguipo !
$200 Gastos de presentacién de informes

5300 Gastos diversos

5999 Total parcial

TOTAL GENERAL
Gastos estimados del proyecto mundial de investigacidn'y vigilancia del ozono
TOTAL DEL PROYECTO DE PRESUPUESTC GENERAL

ier.

85
70
47

30
15

26
15

afno

000
500
500

000

100
300
000
400

289

60

71
24
155

000

000
000

000

20

000
000
000

000

30

W O -

486

000
000
000

000

400

500

50
536

200

{(D6lares EE.UU.}

12 m/h

12 m/n
i2 m/h

4 m/h

12 m/h
24 m/h

22 afic

B3
70
47

30

15
26
20

60

71
24
155

2
4
20
26

1
10
3
14

4389
50
540

000
500
500

000

1go0
300
000
400

294

000

000
000

000

000
000
co0

000

500
000
000

500

900

500

400

Total

170
141
95

60

30
52
35
583

000
000
000

000
200

600
Coo

800

120

142
48
310

000

000
000

000

4
12
40

000
000

000

56

000

2
18
6

500
000
000

500

26
976
101

1077

a/ Al preparar las estimaciones de gastos se presumid que las reuniones de la Conferencia de las Partes Contratantes dispondrén de

servicios de interpretacién y de documentacidn en cinco idiomas de trabajo, ¥y que las reuniones del grupo de expertos dispondrdn de esos
servicios en cuatro idiomas. :

Ozeono ascienden a 44.000 dSlares.

--/

y Como se indica en el cuadro 3, los gastos anuales estimados respecto del proyeéto relativo al Comité Coordinador sobre la Capa de

300
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300
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Cuadro 2

_S_g:reta;ria encargada del convenio para la proteccion de la capa de ozono
Proyecto de presupuesto sobre .los gastos de apoyo
de servicios de secretarfa

1000 PERSONAL DEL PROYECTO

1100 Personal del proyecto ler.. afio 22 afio Total
' A (DSlares EE.UU.)
1101 Secretario de funciones generales/oficial juridico (1 P-5) 12 m/h 85 000 12 m/h 85 000 170 000
1102 o©ficial cientifico (1 P~4/06) 12 m/h 70 500 12 m/h 70 500 141 000
1103 0Oficial administrativo - {1 p-1/2) 12 m/h 47 500 12 m/h 47 500 95 000
1200 cConsultores (Honorarios, viajes, dietas) 4 m/h 30 000 4 m/h 30 0C0 60 000
1300 Apoyo administrative
1301 Auxiliar administrativo (1 G-9) 12 m/h 15 100 12 m/h 15 100 30 200
1302 Secretarios (2 G-7) 24 m/h 26 300 24 m/h 26 300 52 600
1600 vViajes en comisién de servicio 15 000 20 000 35 000
1999 Total parcial 289 400 294 400 583 800

30 REUNIONES
3202 Reuniones, conferencias, etc.

- De consulta cientifica-tecnoldgica (dos por afio) 16 0003/ i6 OOOE-/ 32 000
- Conferencia de las Partes 71 000 . 71 000 142 000
~ Grupo de Trabajo de expertos 24 000 24 000 48 000
3299 Total parcial 111 000 111 000 222 000
40  EQUIPO
4100 Equipo fungible (suministros y material,
incluido el alquiler de equipo, etc.) 2 000 2 000 4 000
4200 Equipo no fungible (mobiliario y equipo) 8 000 4 000 12 o000
4300 Locales (alquiler) 20 000 20 000 40 000
4999 Total parcial 30 000 26 000 56 000
50 ‘VARIOS
5100 Funcionamiento y conservacién del equipo 1 000 1 500 2 500
5200 Gastos de presentacién de informes 8 000 10 000 18 000
5300 Gastos diversos 3 000 3 000 6 000
5999 Total parcial 12 000 14 500 26 500

99 TOTAL GENERAL 442 400 445 900 888 300

a/ Esta suma representa los gastos adicionales que entrafiarfa la ampliacién del Comité Coordinador si se adoptara la propuesta
de que el Comité pase a funcionar como Srgano asesor e~ cuestiones técnicas .y cientificas.

-'n/
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Cuadro 3
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Proyecto de nrasunuesto anual para el Comité Coordinador

scbre la Capa de Ozoné
(FP/1303-~77=03 (1352))

Presuguesto
PERSONAL DVFL PROYECTO

1100 Personal del proyecto

1101 Experto
1200 Consultores
. 1201 Consultores

1300 Apoyo adrinistrativo

1301 2uxiliar administrativo superior

1600 Viajes en comigidn de servicio

1999 Total narcial

VARIOS
5200 Gastos de presentacidn de informes

5300 Gastos diversos

© 5304 Otros gastos

5999 Total percial

TOIAL GENERATL

(Délares LE,UU.)

18 000

12 000

10 000

40 000

3 000

“1 000

4 000

"44 000

/--.
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Cuadro 4
Presupuesto anual medio sara el provecto ‘mundial de
investigacidn v vigilancia del ozono - fase III
(FP/1303-82-~02 (2311);
10 PORSCHAL: DEL PROYFCIO (Délares EE.UU.)

1100 Exgertos v consultores

1101 Euxpertos v consultores 14 G306

135¢ Personal de apoyo administrativo =

1600 *riajes en cowisidn de servicio 4 000
129%  Total parcial 1¢ 000

.

30 CAPZCITECICH

3200 Capacitacidn en grupo y:xéﬁaiﬂles.‘ L 18 0uo
3599 Total parcial 18 CG0

50 VARIOS

5100 TFuncicnamiento y consarvacidn del equipo i1 500
5200 Gastos de nressntacidén ds informes 1 00C
5300 Gastos diversos ' N 2 000
5999 Total parcial 14 500
92 TOTAL GENERLL 50 500
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Anexo

INSTRUCCIOE‘:’LS PEARA Lh ADMINIOTRACICK Dol FPOMDC FIDUCIARIO
DEL COMVENTIC PR L PROTECCION DE LA CAFA LT OZOU0

1. Se establecerd y wmantendrd en funcionamiento durante un weriodo de
dos afios a partir del 2l Fondo rFiduciario del Convenio
para la IProteccidén de la Capa de Ozono (denominado Fondo Fiduciario de

ahora en adelante) a fin de nroworcionar apoyo financiero a la consecu~
cidén de los objetivos del Convenio, segin lo determinen los signatarios
de éste.

2. FEl rondo Fiduciario se establecerd previo asentimiento del Secratario
General de lag Haciones Unidas y de confornidad con el parrafo 6.6 del .
Reolamento Flnanciero de las Haciones Unicas y el articulo V de lasg
Hormas generales aplicaulcs a lus opcraciones del Pondo del ¥rograma de
las Hacjones Unilas pvara el sedio Anbiente.

3. El Director Ejecutivo del Prograso de las Naciones Unidas para el
sedio B hmblente 2 encargard, previo asentimiento del Consejo de Adminis-
tracidn ¥ dal Secretario Ceneral de las Y¥aciones Unidas, de la adm;nlstra—
cidén del Fondo riduciario.

4, Ll Director Ejecutivo administrari el Fondo Fiduciario de confor-
midad con las disvociciones del Reglamento Financiero v la Reglamentacida
Pinancicra Detallada de las Haciones Unidas relativas a los fondos ficdu=
ciarios, zegin sean establecidas dc tiempo en tiempo por 21 Secretaric
General, y con las normas generalas aplicarles a las operaciones del
Fondo del FIoE.

E. La administracidén del Fondo Fiduciario no tendra ninguna consecuen-
cia financiera para el presusuesto ordinario des las Naciones Unidas, y
cada afio se hard una deduccidn del Fondo Fiduciario para el reembolso de
los gastos de apoys a los nrograwas efectuados por las Maciones Unidas
aplicando el porcentaje uniforme aprobado por la lsamblea General reg—
pecto dz reerholsos de esa indole. El gorcentaje se aplicard respecto
del nivel de gastos efectuados a fin de prestar apoyo financiero a la
congecucién de los objetives del Convenic.

6. Los gastos del Fondo Fiduciaric se financiardn mediante contribucio-
nes convenidas entre los Estados Partes on el Convenic v de conformidad
con las decisiones sobre arreglos financieror aprobadas por la Conferencia
de las Partes Contratantes. Las contribuciones de los Estados gue pasen

a ser signatarios con posterioridad a la iniciacidn del ejercicio econd-
mico se fijardn schre ls base de un jrorrateo que tenga en cuenta el
perfodo no vencido del ejercicio econdmico. do se contraerd ninglin com-
promiso con cargo al Fondo Fiduciario con anterioridad al recino de con~
tribuciones ni antes de gue 8w hayan aportadc al Fondo Fiduciario comoc
ninime 250,000 délares Eb.UU.

Faen
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T Todaz las contribiaciounes se aportardn en délares de los EE.UU.
plenzmante convertibles. Las contribucicnes se pacardn en cuotas
anuales exigibles el nrimer dia de enero del afio al que se refieran
esas contribuciones. ILas contribuciones sze pagardn en la sicuiente
cuentas

Account Mo. 015-002756, UHEP General Trust Funds Account
Chemical Bank, United iations Branch

lew York, d.Y. 10017

E&..E0,

debiéndose indicar, como cobjeto del pago, el Ozone Trust Fund.

8. Las contribuciones que se reciban para el Fondo Fiduciario y que
no se necesiten inmediatamente para financiar actividades serdn inver-~
tidas a discrecidn de las i'aciones Univcas y cualesguiera ingresos que
de ecta mansra se devenyuen se acreditaradn al Fondo Fiduciario.

S Se presentardn a las reuniones intergubernamentales anuvales de los
Lstados signatarios del Convenio un proyecto de presupuesto quz incluya.
las estimaciones de ingresos y gastos para cada uno de los Gos afios
civiles cue constituyen el ejercicic econdmico al gue se refiera el
proyecto de presupuesto y un plan de trabajo para el mismo ejercicio.

10. Fl Director Bjecutivo presentard informes anuales sobre la adminis-
tracidn del Fomdo Fiduciaric a las reunicnes intergubernamentales anuales

de los Estados signatarios del Convenio.

11. Estas directrices entrardn en vigor respecto desl ejercicio econdnico
comprendido entre el 1® de enero de 198 y el 31 de diciemvbre de 198 .

. . o



