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Oricinal: IRGLES

Grupo <2 Trabajo ad boc de expertos juridicos y
téconicos eocargado de elaborar uun convenio que
sirva de marco mundial para la proteccidn de
la capa de ozono

Tercar perfodo de sesiownes

Ginebra, 17 a 21 de octubre de 1983

PROYECTO DE ANEXO RELATIVO A LAS MEDIDAS PARA CONTROLAR, LIMITAR Y
REDUCIR EL USO Y LAS EMISIONES DE CLOROFLUOROCARBONOS TOTALMENTE
HALOGENADOS (CFC) A FIN DE PROTEGER LA CAPA DE OZONO,
PRESENTADC POR FINLANDIA, NORUEGA Y SUECIA

Resumen de las observaciones de los gobieronos

1y En relaciém con la carta de fecha 14 de juiio de 1983, dirigida por el
Director Ejecutivo del PNUMA a los gobiernos recabando sus observaciones sobre
el anexo propuesto, se han recibido las siguient=s respuestas sustantivas.

AUSTRALTA
[original: Inglés]
110 de agosto de 1983]

No tevemos ninguna olservacidm coocreta que hacer eo esta etapa sobre el
anexo propuesto par- regular y controlar los CFC, presentado por Finlandia,
Noruega y Suecia eu el contexto de la labor realizada a fio de elaborar un
couvenio sobre la capa de ozouo. No obstaonte, deseamos setialar gue la
delegacidu de Australia tenia entevdido, a la luz de las actuaciones del Grupo
de Trabajo ad hoc de expertos juridicos y técnicos durante su perfodo de
sesioves de abril de 1983, que el Grupo estimaba que era mds conveniente gue
lae cuestiones de que se trata formaran parte de un protocolo y no de un avexo.

BELGICA
[Original: PFrancés}
[8 de septiembre de 1983}

El proyecto de articulo 1, al proponer que se pooga fin a la utilizacidn
de CFC-11 y CFC-12 en los casos en que su usgod NoO ses indispensable, es de un
aleauce excesivo. Tememos que ta definicifo de usos indispensables difiera de
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un pafs & otro, l¢ cual podria causar distorsiomes en el comercio euntre los
distintos pafses. Adem#ds, opinamos que a Ta luz de los conociwmientos cievtf-
ficos sctueles una limitacibén del uso de CFC estaris de acuerdo con las dispo~
siciones vigeuntes en los pafses miembros de las Comunidades Europeas, Tevniendo
en cuenta loe resultados de la lsbor reslizada en esta esfera por 1s Comisidn
de iss Comunidades Furopaasg, dejamos coustancia de nuestro acuerdo con el
articulo Z del proyecto de snexo. Inciso d) del proyecto de artfculo 3:
Informacidn scbre el plazo previsto para una limitacido geveral de la
utiliza~idu.

CANADA
fOriginal: Tuglés]
[16 de septiembre de 1983}

Proyecto de srticulc 1: Tal coweo esté redactado actualmente, el Canadd
eo podria cuaplir cose las disposicicaes d2! anexo propuests a wmenos que se
clasificaran como "indispensables™ unos pocos uses de mewor importancis de los
CFC, comoe sy utilizacidn como propulsor ean los euvases de acveite para
cocinar, El eriterio regulador adoptade por el Cavadd, consistente en la
probibicidn del use de CFC en determinados envases de aerosol, ba iograde
reduccionee sustanciales en su utilizacibr, cavssndo un mivimo de
iuconvenientes e impouiende 88lo una ligers carga adwivistrativa. Usn gvexo o
protocols podrfa ser redactado de mavers que los pafses disfrutaran de yoa
cierta flexibilided en cuanto al criterio regulador gue adoptaran. ~Por
ejemplo, se podria permitir que los paises escogieran euvtre la probibicidn de
usos no indispeunsables y la probibicién de todos los usos, salvo los
indispeusables. Esto teondria en cuentz los objetivos general:~ del suexo
propuesto por los paises odrdicos v estarfa en armonfa cou los criterios
reguladores adoptadog en otros palses, incluide el Canadi.

Proyecto de articulo 2: En geveral 1 Csnadd opiva gque 21 control de
estos usos de CFC no relacionados con los envases de aerosol es prematuro y
podria ser objeto de un avexo o protocolc futurc. El Canadf wo podria firmac
un avexo o protocolo que contuviera un artfculo de esta fodole dado gque ello
requerirfa modificaciones importantes eo su reglamentacién ioterma, lo cusi,
en su opinifn, vo se justifica por el moneuto.

Proyecto de artfculo 3: E1 Canadd y otros pafses tendrfao dificultades
en divuigar cifras reletivas a la produccidn ¥ el uso debido al carécter
confidencial 4 estos datos icdustriales, el cual estd prectegido por la
legislacidn nacional., 8in embargo, podria preverse el suministro de ess
ioformacidév a uoa tercera psrte indepevdiente psra su agregacibn a wnivel
mundial, de una maner que preservers su csrfcter confideocial y, por le
tanto, fuers aceptable para el Cavads.

DINAMARCA
[Original: Ingliés)
[14 de septiembre de 1983}

£l Gobiarvno de Dinsmarca estima que la propuesta es muy dueas por
conetituir un equilibrio adecuado de las wmedidas preveontivas e imponer
limitaciones s6lo sobre los usos wo indispensables de evvases de serosol y
sobre las emisiones wo necesarias en otros sectorcs. Por lo tawto, Dinamarca
apoya el avexo propuesto.
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ITALIA _
[Original: 1Iuglés]
[18 de agosto de 1983]

Deseo sefalar a su atencién que durante el perfodo de sesiomes mencionado
varias delegaciones participantes, entre las cuales se countaba la de Italia,
subrayarou la necesidad de que toda regulacidn de los clorofluorocarbovos se
adoptara exclusivameote por conducto de medids juridicos que se estipularian
oportunamente, después de la firma del convenio.

JAPON
[Original: Ioglés]
[12 de agosto de 1983}

El Gobierno del Japfn opiva gue desde el punto de vista cientffico
todavia no se ha establecido que la capa de ozono estd experimentando un
cambio, vi se han determinado las sustancias jue causarfan ese cambio i el
mecanismo de agotamiento de la capa de ozono. Por consiguieonte, uno
corresponde imponer a las naciones winguua obligacién jurfdica sobre la base
de este anexo, gque coustituirfa una parte integrante del couvenio.

MADAGASCAR
[Original: Francés]
[25 de agosto de 1983]

Las autoridades malgaches competentes mo tienev ninguna objecido respecto
del proyecto preseutado por Finlandia, Noruega y Suecia.

NUEVA ZELANDIA g
{Original: TInglés]
[18 de agosto de 1983]

El proyecto de articulo 1 estd en general de acuerdo con la polftica del
Gobierno de Nueva Zelandia, aunjue tal vez sea diffcit fijar un plazo, como
estd previsto, debido a los obstdculos no razonables que ello podria imponer a
algunos pegueBos usuarios de CFC. Se cownsidera que el articulo 2 es de dudoso
valor dado que no se tieme ningiv conocimiento acerca de alguma tecnologia
practicable, existente o prevista que se pueda utilizar para limitar las
emisiones relacionadas con los pldsticos de espuma y la refrigeracidn (al
final de su vida dtil). Por otra parte, se considera que el articulo 3 es
viable.

PAISES BAJOS
[Original: Inglés]
[22 de agosto de 1983)

S5e sugiere 13 iotroduccidn de las siguientes modificaciones: en la,
segunda lines del proyecto de artficulo 1, la sustituciéun de las palabras
“pouner fiv:a" por las palabras "reducir gradualmente"; ev la cuarta livea, ls
sustitucién de la palabra 'plazo" por la palabra "calendario", y la
sustitucién de las palabras "poner fiw a" por las palabras "esa reduccién
en". -Eon:la primera livea del proyecto de artfculo 2, la supresido de las
palabras "acordardn y", y la insercién, después de la palabra '"medidas"; de
las palabras ", tales como un cddigo de cownducta,"; en 1a segunda 1inea, la
supresién de las palabras ", limitar y reducir"; en 1z tercera linea, la
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sustitucifo de las palabras el desarrollo y ia utilizacién” por las paslabras
“a1 desarrollo y/o la utilizacién'. Eb el ivciso d) del proyecto de articulo
3, 1a sustitucibv de la palabra “plazo" por la palabra “calendario'; ademéo,
este proyecto de artfculo deberfs ser armonizado com las obligacioves
refereotes a la presentacibv de informacidn que figuram en otros anexos, como
el agexo 2.-

REINO UNIDD DE GRAN BRETARA E IRLANDA DEL NORTE

[Origival: Toglds]
{15 de agosto de 1983}

1. Durante las vegociaciones celebradas en el Grupo de Trabajo ad boc
el Gobierno del Reivno Unido formuld una reserva geveral respecto de todos los
posibles amexos y protocolos por cousiderar que su adopcidn era prematura:
hasta que se elaborara el couvenio que sirviera de marco muundial para la .
proteccidu de la capa‘de ozono.

2. El Gobieroo del Reino Bnido estima que 1a propuesta de los pafses
nérdicos es ivvecesaria y sin fundamento. Esta opinidn se ba visto
fortalecida.por la nueva reduccién eu la estimacidn becba por el Comité
Coordivador sobre la Capa de Ozomno.

3. Sio perjuicio de 1la importancia de estos dos aspectos, uu auexo uwo
serfa procedente incluso si se llegara a uo acuerdo para regular o cootrolar
los CFC, Estas cuestiones requieremn un protocolo.

4, Cualquier protocolo que se adoptara no deberfa ir méds ‘leJos de la
posicidn sostenida por la Comunidad Europea, que ba couvvenido en una reduccisdy
temporal, con sujecibo a revisiden, de la produccidén de CFC. Recientemente la
Comunidad confirmé que por el momento no hay necesidad de tomar vuevas medidas.

5. Tambido bhay otros aspectos relacionmados cov el enfoyue y los
detalles de la cuestidn que el Gobierno del Reino Voido cossidera no deseables
o absurdos.

6. A la luz de estas counsideraciounes, el Gobierno del Reivo Unido tiewne
la esperanza de que se puedsa persguvadir a los patrocisadores del proyecto de
avexo para que. lo retirea. 4 su juicio, la préxims rveuniln de vegociacidw,
prevista pars octubre, se debe.{a coucentrar eu la elaboracidu del convenic
con cardcter de marco mundigl sin distraser su atencidn examinando sdexos o
protocolos gue son prematuros.

SUIZA
[Origioval: Frauncés]
[15 de septiembre de 1982]

En la segunda parte del segundo perfodo de sesiones del Grupo de Trabajo
ad boc Suiza sostuvo que los trabajos sobre un avexo o protocolo relative a
los CFC se debfan realizar al mismo tiempo que el estudio del texto del -
couvenio. A su juicio, el convenio debe contever, ademés de disposiciones
generales, uormas coucretas respecto de los CFC. Por otra parte, esta opinidu
recibid el epoyo amplio del Grupo de Trabajo. ~

7



VEEF /WG 94 /4 fade T
pdgina o

El proyecto prczentado por Finigndic, Nercesa 7 Jueci:z comstituye vna
ouena base para el exsmea de 1a cuzsiidn, Tu {1 se reflejan tea principaler
elementos que consideranos nacesario iuwcluir en va 2n2uo o protocolc dal tipe
propuesto. HNuestras observaciones 3e refierzo fundavevtalweunte & la

formulacidn de los articulos 1 y 2.
Articulo 1

A nuestro juicio la veducciso de este articulo e¢ demariado estricts. %o
lo que al Cobierno de Suiza respecta, ve prevemos tensy gque rocurrir o la
utilizacién de CFC totalmente hilogenadecs o1 covasce Je uerosol salvo en lea
c3a808 en que 1o exista ninguns otra posibilidad. Corresponde a cada una co
las partes contratantes decidir en gqué cefera se justifiea la utilizacido de
CFC totalmente halogenados. Adem&s, nos parece gue el cumplimiewnto del: plazo
para la ejecucibu de los programas nacionales va a ser ¢ificil; prefeririamos
una formulacidu que dejara a cada parce comntrataote una cierta libertad de
accibéo. Por lo tauto, proponemos el texto siguieate:

"Cada parte contratante tomard todas lac wedidas adecuadas y elaborard un
programa para restriugzir el usc de los CFC totalmente halogenados ew los
envases de aerosol a ajuellos vsos ennque, a falta de ctras soluciones, e
justifica recurrir a los CFC. Cada parte contrataote informard a la
secretarfa respecto de los usos para los cuales aparentemente sea necesario
recurrir a los CFC.

Dos afios despufs de 1o ratificecidn, cada parte coutrataote comuniczvd =2
la secretarfa los plazos esiipulados para la €jecucidn de su programa'.

Articulo =

En ejercicio de su sobercuia, las novtes conivsianted deboo cotar en
condiciones de decidir qué medidas proyuctar tomsv y do determingr sus
programas para reducir la utilirzaciée de CFC toialwevt: halogenados eu joe
envases de aerosol. Ui convenin debe Tijar o1 maveo duatre del cual las
partes contratavtes hau de cooporar pare alcanzav los cbjetivos que hayaa
establecido. Farvece ser importents que se preste gpovo ¢ los naires ey
desarrollo menos adelantadsc tficuicamente en sus esfuerzos. El texto
siguiente pareceria reflnjar erivs idess de vez wmelor manara:d

“Las partes concratentes cooperzrin et e 1 ¢ towordn todas las wodidas
que considereu adecuada: pava Timicar, reducir y evicar lae emisroncs de C7C
totalmente halogenados. Se uomprometen a promover, en particular, la
aplicacidn de las mejores tecnolseiar diepuniblos pore limiter, reducir v
evitar las emisiones de TFT relacionadas coe los nlicticow de cspuwa, la
refrigeracidn, los disclvontas ¥ oiros Towot ce produnten.

Las partes coutratautes ccopera=in cutre si cow mirue z facilitar la
aplicacién de estae medidas por los paises zn desarrollio"”.

Articulo 3

En vista de nuestra propusst: acerca del arciculo 1, o1 iociso d) pas: o
ser superfluo.
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Con respecio s la naturaleza de estas disposiciunes reguladoras de los
CFC, quisiéramos recordar gue s nuestre juicio ellas deberfan formar parte de
ua protocolo adicional al coovenio gue serfa obligatorio para todas las partes
eo el propio counvenio y deberian dietinguirse de los suexos al couvenio, que
deberfan ser de un carficter méis técunico. - '

TAILANDIA
[Oorigingl: Inglés]
[18 de agosto de 1983)

Ls Oficina de 1a Junta Nacional para el Medio Ambiente informé al PNUMA
de que estd de acuerdo con el proyecto de avexo pero pidibé a le vez al
Mivnisterio de Obras Pdblicss y al Ministerioc de Industria, eu su calidad de
organismos nacionsles encargados de ia ejecucibuv, que formularan observaciones
al reepecto. La oficina tamlidn ioformd al PNUMA de que en virtud de la
ootificaci6o No. 26 (B.E. 2524) del Miwnisterio de Salud Pdblica, que habia
entrado en vigor ei 5 de octubre de 1981, sze babia incluido a los
clorofluorocarbonos (CFC) utilizados en envases de aerosol en la lista de
sustancias téxicas cuya importacidun, fabricacidn y venta en Tailaundia estd
probibida. :

2. Adem&s, a1 PNUMA recibi$, vfa télex, las siguientes observaciones de
la Comisién Econémica de las Nacioues Unidas para América Lativa (CEPAL):

El seguudo pfrrafo del proyecto de articulo 2 no es lo suficieuntemente
explicito respecto de los tipos de cooperacidu previstos ni sobre las
obligaciones correspondientes & las partes contrataptes que desarrollen.y
apliguen las nuevas tecnologfas necesarias. Por 1o taunto, propoudrismos gue
en este pirrafo se biciera referenciz explicitamente al priocipio 20 de la
Declaracidén de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, y en pavticular a su
dltima frase, que establece que "las tecnologias ambientales deben poverse a
disposicidn de los pafses cn desarrollo en voas coudiciouves que favorezcan 3u
amplia difusidn sin gue constituyan una carga econdmica excesiva parda esos
paises". En este coutexto, y 3 fiu de faciiitar la difusido y aplicacidn de
esas tecnologfas, se podria contemplar la posibiiidad de establecer algin tipo
de mecanismo internaciocual.
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