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Groupe’ de travail spécial constitud
d'experts juridiques et techniques chargés
de 1l'élaboration d'une convention cadre
mondiale pour la protection de la
couche d'ozone

Troisiéme sessgion

Geneve, 17-21 octobre 1983

PROJET D'ANNEXE CONCERVANT LES MESURES DE CONTROLE, DE LIMITATTION
.ET DE REDUCTICN DE L'UTILISATION ET DES EMISSIONS
DE CEIOROFLUOROCARBONES (CFC) PLEINEMENT HALOGENES
POUR L4 PROTECTION DE LA COUCHE D'OZONE, FRESENTE
PAR LA FINLAVIE, LA NORVEGE ET TA SUEDE

.. Résumé des observations présentées par les gouvernements

L

Les obeervations additionnelles suivantes, qui viemment s aaouter aux obser—
vations résumées dans le document UNITyﬁK} 94/4/Add 1, ont &té communlquehs en e
réponse & la lettre du; 14, Julllet 1983 adressee par le Directeur executl? du’ PHUE
aux gouvernements pour .leux. demandor de présenter leurs obscrvations sur le proset
d'annexe : "

ETATS-UNTS D'AMERIQUE BEEE L
{original : éngl‘.ié“f‘
[13 octobre 1985]

Tout en estimant que la convention devrait s 'étendre & toutes lesg substances
Busceptibles de modifier la couchu d‘ozone, les Etats—Unls d'Amerlqua, en raison de
la menace que pourraient présenter les chlorofluorocarbones (cFC) pour la couche
d'ozone, croient opportun que le Groupe de travail commence & cxamiﬁér dés me sures
de contrfle des missions de CFC. -

Aprés avoir étudié de pres 1'dtat actucl -de la science et les téndancés mondiales

de la production de CFC, les Etats-Unis constatent que s'il reste encore beaucoup

“d'incohnues quant au niveau prévisible et aux effets de 1'a ;uV“lSSLment de 1a
q I

couche .d'ozone, il y o certainement lieu de 8 lnquleter en ce qui concerno les effete
des émissions de CFC dans le monde entier.. L'appauvrlssenonL de lh couche d'ozone

et l'accroissement. du rayonnement UV-B qui e résulterait. cntralnoralent de scnSLblus
effets nocifs sur la senté humaine ¢t 1l'environnement, & l'echelle de 1a nlanete.

Les CFC 11 et 12 sont les principaux responsables de 1'appauvrisscment de la
couche d'ozone.
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En outre, les modifications de la distribution verticale de 1'ozon2 induites par
les CFC Dourrqient avoir aussi des effets non négl ﬂeabfes sur lc climat de la
Terre. Enfln, les CFC produisent un e¢ffet dé-serre qui accentue la tendance X

1'échauffement global di principalement au 602 - La progrebsien des emisaiona T

de CFC pourrait 1acr01tre appréciablement le taux prévisible d'echauffemgnt de e
1la planete. Telles sont les raisons pour lesquelles les Etats-Unis jugent prudent
de prendre certaines mesures de contrdle des émissions de CFC, 1& ol cas ‘mesures
peuvent 8tre mizes en oeuvre avec le plus d'efficacité. pqssible,quant a Iaur colit.
Considérant que l'on connalt des substituants pour la plupart des usages non
esscnticls d'aéroéols a base de CFC, le contrSle de ces usages constitue. certes . - =
un premier pas raisonnable. Aussi les Etats-Unis sont-ils d'avis que le Groupe de .
travail spécial devrait, outre ses travaux sur la convention cadre, s'attacher
aussi & étudier un protocole sur le controle des usa?es non essentiels des CFC
dans les aérosols, selon les principes exposés ci-aprds. Les Etats-Unis pensent
qu'un tel protocole devrait f°1re partie intégrante de la convention cadre elle-
méme .

Les Etats-Unis formulent les:observations spécifiquaes suivantes au sujet de
1'annexe_propq;énggp }g'Eipyagde, la Norvége e; la Sué@eq:,,
a) Article 1 s l g .Tt‘ ) )

i} Les Etats-Unis approuvent 1'objectif général. de l'articib l, qui
donnerait eff«% a une interdiction mondiale des usages non, essontlels des CFC
dans les aérozols. Pour leur part, les Etats-Unis interdisent depuis 1978 les
usages non e¢ssentiels des CFC dans les aérosols et constatent que cette inter-~
diction constitue un moyen rentable de parvenir 3 une réduction appréciable des
émissions de CIC;.:

id) - Les Btats-Unis estiment que dans sa forme actuelle 1l'article 1 n'est
pas sulfisamment etoffé pour servir d’lnstrument Juridique internatlonal efficace_h
de contrdlce des émissions non essentielles d'aérosols utllisqnt dbs CFC Il faudrait
ajouter a,.cet article des diapositlons sur.le calendrier de mise £n. oeuvre de
mesures de¢ ccntrdle, les conditions de communication de renselnnemunts et -
1'assisbange .technique & l'execution de mesures de contrdle. Pour plus de souples;e,
il faudrait zjouter une disposition donnant toute latitude aux parties de recourir,
comme subStitLtlon,ma.la rednctlon.des~emlgslons ngs_a d'autres usages des CFC, :
a4 condition quz la réduction totale des :émissions aprés une telle substitution sqitm
au moins égate & celle qui aurait résulté de l'application d'unelinterdictipn
compléte .de . us¢ples non essentiels des adérosols & base de CFCj; |
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b) Article 2 :

Les Etats-Unis n'approuvent pas liarvicle 2 dn projet d'annexe. Tout en
recomnaissant le droilt socuverain de tout Euat de féglementer pour sa part les
usages des CFC autres que dans les aéréanl%, les Etats-~Unis croient que les mesures
internationales de contrdle qu'envisage L'article 2 seraient peu appropriées, pour
1l'heure. Les Etats-Unis pensent gu'un protocole sur les usages non esgentieis des
aérosols i base de CTFC, cémme descripticn en est faite plus haut, serait le moyen
le plus efficace et le plus souple d'obtewir une réduction substantielle des
émissions de CFC et que, de ce fait, les efforts internationaux devraient s'axer
sur la mise an point et l'applicaticn d'ua tel protocols;
¢) Article 3 s

Sous réserve de la protection des r..seignements communiqués & titre confidentiel,
les Etats-Unis sont en faveur des dispositions relatives & 1la communication de données
et informaticns contenues dans l'article 3 du projet d'ammexe, tout en estimant que
ces dispositions seraient mieux & leur piace dans une annexe sur l'échange d'infor-
mations téchniques. Pour les Etats-Unis, il importe particuliérement que la
convention prévoie des obligations visant la communication de domnées et d'infor-
mations sur tous les usages et sur la production de CFC.

Pour conclure, guelques remarques générales. Les Etats-Unis auraient préférs
que les obligations spécifiques concernant les mesures de contrdle soient contenues
dans des protocoles &4 la convention. Les annexes, qui devront pouvoir &tre modifides
rapidement, seraient réservées entre autres aux questions scientifiques, techniques
et administratives - comme les listes de substances susceptibles de modifier 1la
cotche d'ozone, l'échange de données et d'informations, la recherche et la
surveillance.

Les Etets-Unis sont pleinement favorables & 1'élaboration rapide de la
convention-cadre et de ses dispositifs supplémentaires, et sont persuadés de la
grande importance des obligations générales contenues dans la convention en ce qui
concerne la coopération dans la recherche et la surveillande, et 1'échange de

renseignements et de données,
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