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INFORME FINAL DEL GRUPO DE 'i'RABAJO AD HOC DE EXPERTOS . JURID-ICOS 
Y TECNICOS ENCARGADO DE ELABORAR UN CONVENIO QUE SIRVA DE MARCO 

MUNDIAL PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO 

I. INTRODUCCIOH 

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la parte I ae la deci­
sion 12/14 del COneejo de · Administr.a.ci6n .del PNUMA, de 28 de mayo de 1984, en lt.=t que 
el Consejo pidio al Director Ejecutivc; que • convocara un ouarto per:!odo de sesionea 
del Grupo de Trabajo a fin de que terminara la labor de prepa~acion del convenio en 
la medida de lo'posible·y continua~a la elaboracion de un posible proyecto de protocolo 
rela.t:l,-'lfo al control de los clorofluorbcarbcnos, y.que velara·por que todo infor-rae del 
Grup6 de Trabajo se senalara a la atencion de la Conferencia de Plenipotenciarios 
sobre la Protecci_~n de la Capa de Ozono. 

2. El presente informe contiene un' bosquej" de los antecedentes de los trabajos del 
Grupo de Trabajo, as! como un resumen de sus debates y recomendaciones, para presen­
tarlos a la Conferencia de Plenipot.enciarios • por conducto del Director Ejecutivo 
del PNUMA. 

II. ANTECEDEMTES GENERALES 

A. Autoridad legisl~tiva· 

3- La cuestion de la capa de.ozono fµe e:::caminada por primera vez par el Conoajo de 
Administracion. en, SU quinto per:Codo de sesiones, en 1977 .. Por la. de'cisi6n 8Lt C {V) 
de 25 de mayo de .1977, ·el. Ccn.s.ejo El.S~ablec.io el Comi te Coordinador sobre la Capa de 
Ozono, y pidi~ apoyo para. C?_l Pia!-1 ,i-fund.i.al ·de Acci6n sobre la Capa ~e. Ozono. 

4. ·po~ la-decision 8/7 B de 29 de abril de 198ot el Consejo confi~m6 la neoesidad 
de promover la cooper-aoi6n sorbe la capa de ozono a escala mundia1 y reoomendo que 
los gobiernos, especialmente los de los ~~!ses donde se haoe un gran uso de los 
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clOrofluorocar.bonos F-11 y F-12, lograr~n reduccionea_ importantes de. au utilizac16n 
y fomentat'an la elaboracion de me'Godo-s pe.ra conti:"olar las de~cargafi ,:en la atmosfera. 
El Consejo recomendo tambien quc nose aumentnra la capacidad de proouccioh de los 
clorofluorocarbonos F-11 y F-12. • '' • 

5 ;\· Por la decision 9 / 13 B, de 26 de ma:yo de J.981. 1 el Consejo decidio iniciar tra~ 
bajos encaminados;;. la elaboroacion de un convenio qw:; sirva de marco mundial para la 
proteccion de la capa de ozono, J, pare", ese f:tn establecio un .grl}po de trabajo el 
cual deber!a informar al Co"Q·:r.ljo de Administr:::;.c:t6n, por interniedio del Dir'ector Eje­
cutivo, sobre la marcha de SUS trabajos. Al mismo tiGmpo, el_ Consejo de Administra­
ci6n pidi6 al Director Ejecutivo que: 

"a) Vele por queen esos trabajcs Re tcmen en cuenta toda la informacion 
.pertinente y todofj los t1•a.bajos afines que 3e esten realizando en otras organi­
zaciones, as:i'. como los re.:!'.lJ.t.ados de 108 debater:: qua sob1•e esta materia tengan 
lugar. en: -1~. • reunion ad hnc de .funciom.i.rios guberna,-:ienta.les de alto nivel 
expertoa· en • derecho ambiental; • • • • • 

b) Invite a.1 Com:l.t.:~ Coo~dinador eobro la Capa de Czono a que, oomo parte 
de las actividades comproi.'!didan en SU.ft atr>ihucione:,i: 

i ) Contrtbuya. a lo:-J trabajos del r.;rupo de t.r-~bajo ad hoc; 

U) Ccmpile tcda la infol:"m.acicn pe,.•tinente, incluidos datos estad!sticos 
:y tecnicos ~ ~,;;_.:,· : 1a aplicacion de lo.s r'8COmendaciones contenid.as e_n_ 
la decision 8/7 6 1 de 29 d3 abril do 1980; en particular las que se 

.. , :refieron a la r-edue:c1.-on daJ. uso de los clorofluorocarbonos F-11 y _F-12 
y a la eapacidud de . p,•cduccion de lcs rdsmos, _sabre la base de una de­
finici6n co:1Vcnid~ ~,. n 

6. En la decision 10/17 d,.,.. 31 do mei.yo de 1982, el Consejo de Administraci6n elogio 
al Grupo de Trabajo por la lab:.ir r-eaJ.izada y ap1~ot6 sus i:"~Comendaciones sobre los 
trabajos futures, y pid:to al Director. Ejecut:\.vo que convocara. Uil segundo per!odo de 
se,siones.· del Grupo. 

7. En la seccion II de 12. ~egund:1 partc de la d::;cicion 11/7, aprobada el 21 de 
mayo de 1983, el Consejo de AC:.nini,.1tracic:fo pici,5 al D~.r-cctor Ejecutivo que a.dopta:ra 
las medidas necesarias para ;;i_yudar ~11- Grupo de Tr.:.ba.io a completar au labor. 

8. En la seccion I de la dec:i.Jion 12/14, q.e 28 _de, mayo de 1984, el Consejo pidi6 
al Director Ejecutivo que conv-,:,ca1·a \iri cua:rt<>. pe:":Lodo do sesiones del Grupo de 
Trabajo a fin de que ter•minara 1.a labor de prepara.cion del convenio en la medida de 
lo posible y .continuara la elr-,boracion de un pos5.ble prcyecto de ·protocolo relativo 
al _control de los clorofluor-~,~-arborios, y que velal'a per que todo informe del Grupo de 
Trabajo se sefa~lara a la. ate1,cion • de una confct•fmcia diplomatica que se convocar!a:·· 
en 1985 para la· finalizacion, aproba:c:i:on y firma tlel cr.mvenio y pa-Fa el examen d.e un 
informe del Grupo de Tl•abajo ar:ier-ca de la cor.t~.l'!u.2ci:Sn de la labor de preparaoion de 
un pr;oto.colo ._ 
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B. f!r!odc!!_!le sesione~ .del Grupo de Trabajo 

9. El Grupo de Trabajo :ceiebrq un total de cuatro per:!odos de seaiones, segun se 
indica a continuacion: 

Pr-'imei- • ·per:!odo de sesiones 

Segundo per:!odo de sesiones: 

Primera parte 

Se~nda parte 

Tercer per!odo de sesiones~ 

Primera·_. pa rte· 

Segunda parte 

Primera· :parte 

Segunda parte 

·Estocolmo 

Informe 

Ginebra. • 

Inforiqe 
•. ~ ' , . 

·.-Ginebra 
.. 

Infot"'Ille 

Ginebra 

Informe 

Viena 

Informe 

Ginebr.a 

Informe 

Ginebra 

Informe 

20 a 28• de enero de 1982 

UNEP/WG;69/10 y Corr.l 

10 a 17 de diciembre de 1982 

UNEP/WG.78/8 

11 a 15 de abril de 198~ 

UNEP/WG.78/13 . ' . . 

17 ~ 21 de.octubre de 1983 
UNEP/WG.94/5 

16 a 20 de enero de 1984 

UNEP/WG.94/10 

22 a 26 de cotubre de 1984 

UNEP/WG.110/4 y ·eorr.l 

21 a 25 de enero de 1985 

Vease el anexo I. 

10. Los siguientes Gobie1"nOE proporcionaron apoyo.finanoiero o servioios de con­
ferencias, o ambae nosas, para los pe:•!odos· 'd·e sesiones • del Grupo de Trabajo: 
Austria, Canada, Estados Unidos de AmJrica, Finlandia, _ .Pa~ses• E\ajos, Noruega, 
Suecia y Suiza. 

11. A los distintos per!odos de sesiones y al Grupo de Trabajo asistieron expertos 
y observadores de los 50 Estados siguientea: Afganistan 1/, Alemania, Republica 
Federal de!/, Argeli~ ii, Ar~entina .4./, Australia 4/, Austria ii, Belgica !/, 
Brasil '5:_/, Bulgaria J./, Canada A/, Colombia~/, Congo!/, Chile "j_/, Dinamarca 1./, 
Egipto ii, El Salvador ],j, Emirat.os Ara be~ Unidos !/, Espana !/, Eatadoa Unidos 
de America 4/, Filipinas 2/, Finlandia 4/, Francia 4/, Gab6n 1/, Grecia 2/, 
IndoneBia 1/ , Iran (Republj_ca Is:!.amica de~) !,_/, Ir~q 1./, Italia 4/, Jap6n 4/, Kenya !/, 

1/ Asistio a un periodo de s~~iones. 

g_/ Asisti6 a dos per1odos de seaiones. 

ii Asiatio a tres pe~iodos de sesiones. 

i/ Asistio a cuatro periodos de sesiones . 
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Kuwait 'jj, Marruecos l/, Mexico g,1 -~ ,Nepal '};,/, . Nigeria g,1, . Noruega !/, Pa{ses .. Bajos 4/, 
Peru 3/, Polonia 3/ 1 Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda d·el Norte 41,- Republica 
Dominicana 2/, Republica Onida del Camerun 2/, Senegal 1/, Suecia 4/,-Suiza 4/, 
Tailandia l/, Union de Repubiica.~ Socialistas Sovieticas··.1.1, Venezuela il, ·-
Yugoslavia 2/, y Zaire 1/. Ademas los nueve Estados siguientes preaentaron obserwa:---:: ·:,: 
ciones escritas al Director.,~jecuti vo del PNUMA: Birniania, Djibouti, Israel, Liberia, 
Madagascar, Mauricio, Nuevi!1/'Zb!.andia, • ·Republica Centroafricana y Sri Lanka. La .: . . •· i'• :.-:; 
Comision Econom:i.oa de las Na_9),c;n:~te,s Unidas_ para, America Latina y el Caribe y la 
Comision de las Comunidades Europeas tambien presentaron observaciones. 

12. Asistieron tambi~n. a_ los per:Codos de sesiones del Grupo de Trabajo represeritan-' :: i.,, · 

tes de las organizaciones interriacion'ales siguientes: Comision Economica de las _-,,:r 
Naciones Unidas para Europa 1/, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Industrial 2/, Organizacion Mundial de la Salud 3/, Organizacion Meteorologica 
I-iundial 4/ ,-Comunidad Econ6mica Europea 4/, la Organizacion de Cooperacion y Desarro:J,-lo .. ~ . · 
Economicos 3/, el Consejc Europeo de Fede~aciones de Fabricantes de Productos , 
Qu!micos (CEFIC) 2/, la Federacion Europea de Aerosoles 1/, la Camara Internacional 
de Comercio 1/, el Consejo Internacional sobre el Derecho del Medic Ambiente 1/, 
la Union Internacional para la Conserivacion de la Naturaleza y sus Recurses 17. 

:; ; -
13. En el anexo II figura una lista de los documentos presentados al Grupo de Trabajo 
en sus distintos per!odos. de sesiones. 

14. El texto del proyecto de convenio para.la protecci6n de la capa de ozono, con 
dos anexoo tecnicos, ~esultante de los trabajos del Grupo, figura en el doculilento 
UNEP/IG.53/3. El informa del Grupo de Trabajo sabre la labor de la segunda pa~te de 
su cuarto per!odo de sesionAa se incluye adjunto al presente inforroe final como •• •• .>-~,-
anexo II, y el texto de un proytct6 de protocolo sobre los clorofluorocarbonos 
figura en el anexo III. 

!_/ Asistio a un per1odo de sesiohes. 

~./ Asistic'La dos pel!'-:toC:os d.e sesiones. 

2/ Asistio a tres ·per:i'.odos d; sesiones. 

4/ Aaistio a cuatro per!odos de sesiones. 

I· 



Anexo I 

ar.-;w/~G.53/4. 
Anex.o t 
p~gha 1 

DOCUMENTOS PRESEN'l'AOOS AL GRUPO Dr-: TRA-3AJO J!!N SUS CUATRO 
PF.RIODOS DE CESICNES 

Primer F'=rtodo de sesiones (Estocolmu, 20 ~ 28 rl.~ enero de i ~~.& 
UNEP/WG.69/1 

UNEP/WG.69/2 

UNEP/WG.69/3 

' UNEP/WG.69/3/Add.1 

UNEP/WG.69/4 

UNEP/WG.69/6 

UNEP/WG.69/7" 

ONEP/WG.69/8 

:ONEP/WG.69/9 

UNEP/WG.69/10 y Corr.1 

Na.85-2055 

Tema~io pr..:wisic~al 

• Proyecto de c<")I:ver.ic..: inte1-.i..ar.:~.onal paru la p:cotecci6n 
de la capa de o;;;ono d~ let. estratosfera - Texto presen~: 
tado por las aelegacivnes de F:~nlai1diaJ Noruega y 
Suecia 

Draft Intem'ational Convenuion for the Protection of 
the Stratospheric Ozone La::.1er (draf·~ preamble) 
(no se dispone de la traducci6n al espa.f.ol) 

Extractos del ~nfu:rme de la.Recni6n 6d hoc de altos 
funcionarios gubarnamentale8 expertoa.ai derecho 
aMbiantal 

·.Tow.l:l.rds an ozone conver!tion~. A look at ~ol!le issues 
(nose dispon~ de ~a t1aJucci6n al espafiol) 

Apreciac16n &nbiental d(::!l proce~o de agotaroient:o de 
la capa de ozono y sus consec~encias 

Contribuci6n del Comit.~ Coordinador sobre la Capa de 
Ozono al Grupo de T:rabajo ad hoc de ekp\':.rtos jur!dico~ 
y t~cnicos e..'lcargado Ge elai1;rar un • convenio que sirva 
de marco mun6ial para la protecci6n·d~ la capa de 
ozone 

Some obse~vations on the preparation of a global 
framework convention for the protection of the 
stratosp:heric ozon.a layer {no se di5.pone de la tra­
ducci6n al eapafiol) 

A review of Gowroment responses to Govorning Council 
decisions 8/7 Band 9/13 B :::onceming ~hlc.,rofluorocarqons 
and ri$KS to the oLone layer (nose d~spone de la tra~ 
ducci6n al espMiol) 

Proyecto de i..~fonne del Grupo de Trabajo ad hoc de 
expertos jur!dic~s y ~cnicos cn~argndo de eiaborar 
un cont•enio quo· sirva dP. Dlli:t:co it.undial pa:ctt la pro­
tecci6n da l:s c..tpa de ozono sobre ,iu primera re:.mi6n 

/ ... 
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' Segundo ,zer!oclo de ~es~.or··::; - :-.,:.:-ii11er,; pa:ctE: (Gi'.,ei.).-:a, 10 a 17 de diciembre de t982) 

UNE:t:l/i7G. 73/1/Re-v.?. 

tlNEP/W0.78/3 

UNEP/WG.73/4 

UNr:P/W<;.78/:5 

UNEP/Wf;.78/6 

tm:P/WG. 78/~' 

UNEP/WG.78/8 

UNl!:P/WG. 78/11 

ONl~P/HG. 78/12 

c:JNEP/WG. 75/'J.3 

P:oy,ct'o 1ie • . .,;1, ver,i.:> internacional para la protecci6n 
(~c ... c · p=- 0 ., -:: :r.ono, ,: co:mE:>r .t~rios: 

ct:t:rc:. c st.::i.c-..;uru.s y i01~s pa'.".'a los anexos y protocolJs 
I 

tlf...: :.~c,, ..; <lol p:i:-c"~·L:i'..o (;e cc.nv.n5.o para la protecci6n 1 

c~ .l.a C1.(9;:. ,~ :. n{i-:r10 

J)ic•:. -;:c;,i~io-1, :-; .~!,.:t.:.tucione.los de:;.. proyecto de conveni() 
!':.U-a l;. ;;,roi:c-cciun ue 1a C';t!:)e.. de ,~;..ono i 

t>:t·ocediE.is::it.c~- ~ .~ .. :.mitaciones Cle la evaluaci6n del 
irrpacto 3oclc "cc,n61A:...c:, <l-c! aplicaci6n de diversas 
i.!stu:tc,J·a,:i pi:i.r~ ?~•:it~gai al ho:nbre y al medio. ambiente 
de lo,J ~f:- Gt:u no<.:1YO:_; del agot.:uniento de la capa d~ ' 

,'1',sp~c;_:o .:=. dP 'J t.r::nsfe:c,~,1~ii!:. internacional de. la info:i-­
ar:iC: · .or. t,..:cr .:>lcq.:.c:':. r ~L:iti. J'OS fl las acti vidades qu~ 
p.;ac:..,~n t,-,rnr of'.:..~tmi e.oi.?.r.c la capa d~ ozono 

C-:>..-:-~.:c-.: .!'::tcias '!: . . n~r.cie:i'.:'a,c:: de J.<.1 aplicaci6n eel Convenio 
para 1.::. Pr<.>ixcci6r. dt la l..'.:apa de Ozone 

Informe d;}l Gru-.:;o de 'l'raba~o !so'bre la primera parte 
d.:: ~u t -eg'.'.:-1do !)2::c!.,::!t' a~ ::::e:slo,.1cc;i) 

•r.- .xtc- :.:-·-··.-isa~o ctcJ. pi:c.y~c:to c!e conveni0 para la prote¢­
c.1.6n de la ea.pa cl.e o:tono, y cornentarios adicionales 

Fosible c0nt•-..r:o~dc de los ai1exos y/o protocolos 

ii;:l';P.C···tiirE-' ,:t'.:.::,a:::-y cf t~f>: :-:-ecom1nenda..:.ions of the 
Co-orC:..i!' ,Y~ .i 11.y ·.c·M~.i t.t.E::: on the O?;one Lay~r 
!n<:' 3€ di:-r,c.1. -;;, de la trj.C'l.1..7ccit'5n ~1 t'! ,1pafiol) 

In:f:O.'. '.C'C del ~ .. .. ·,20 t~<! ·11rab<.1:jo {s0bre la segunda parte. 
de m;, se':,<Tu..,t.c p.aY.::-Jo(lt; d(: ~e .. sionei:;, 



.UNEP/WG.94/1 

'mmP/WC.94/3 

UNEP/WG.94/3/Add.1 y 2 

,t.JNEP/WG.94/3/Add.3 

'UNEP /WG. 94/ 4 

JNL:P/WG.94/4/Ada.1,2 y 3 

UNEP/WG.9~/4/Actd.4 

Temario r-,rovifi.tonal 

'.r:'.:m1ario prc..-.r.i.sicn<1,J.. ano't<-'do 
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Seguwio ~royE'!o'.;o revisadn de convenio para la protec:-: 
;;Hb c'Je J.::i. ca,-,a de o~;or.n, • y C'!om~n-carios adicionales 1 

Second revi::."1 d:c,.1f': Cc:-r.vention fc.,r ~he Protection of· 
d:- O..:..on(• Layer •·· summary 0f <..:omments by Gove:rrunents 
\no -❖~ i:L.s:ronE> de la t1a'1ucci6r. .r-.1 espafiol) 

' 
Dr.::ft anno.~, conceming m.ear:ures to control, limit ancS[ 
reduce t:he U'1e and emissions of fully halogenated 
ciilorofi.uorocarbons (CFCs) for the protection of the 
ozcne 1.~.y~r, submittec1 by ·Finland, Norway and Sweden 
- Summary' of, c011lll'ents by Gf?vernments (no se dispon, 
a~ la tradaccl6n al eiapafiol) 

Proye~to de· ar1oxc ~clativo.a las medidas.para control.r,· 
lit.niter y rf:duc!.r ..:!l uso de las·emisiones de clorofl~ 
roc;r1)on~s t0talm:::'li..:.:.: haJ.r.,g,.,nado::; (CFC) a fin d.e pro-: 
t~,:rer le". capa de ozOl'lO • 

1 

Proyec:to de anexo. relativo a las inedidas para_controltr, 
Hmita.r y ~~µcix- el uso y las emisiones de clorofluot 
rocarbonos t.ctaJ.mente halogenados (CFC) a fin'de pro-• 
tego: la capa de ozono, presentado por Finlandia, 
Noru ·iga y S:u(l!cia - Rei:iumen de las observac;i.ones de 
~-0'.3 Gobic.,rr.os 

~. ' 

?r,;yecto df: an~:m relati~o a las rnedidas para controlir, 
limitar y reducir el uso y las emisiones de clorofluo~ 
roc,,rbonos totd.r:sntt'l ha!.ogenados (CFC) .. a fin de pro-j 
,~e;,ge;,- }.a ca.p.;.. ck oz.::.illo,. presentado por Finlandia, i 
Noruega y Suec5 .. a - Corner.:tarios reci.oidos de la Comisi~ 
de J.as CC'Dun.i.dades :E1.,ropcas ~ 

Infon~e del G:nJ90.ce Trabajo (sobr.e la primera parte 
do SU te::.::er per!odo de; s~siqnes) 

~~riodc d"' st sione1:.- - ssgu~da parte fvi,ina, 16 a 20 de enero de f984) 

UNEP/WG. 9t1/5/~'.dd. :i 

: UNEP /WG. 94/ 6 

'.NEP/WG. 94/8 

'.1..'e7tcs r~lati ,•or., a ~:la,\Sula.3 finales 

"."Ew1ar.io _9~:ovisional 

'i'emar_i_c. ,:n..;,vlst-.:>nD.1 anot':l.do 

I •. 
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UNEP/WG.94/9 

UNEP /We;.. ~(;,/ 10 

,UNEP/WG.94/11 

UNEP/WG.94/13 

'UNEP/WG,94/13/Add.1 

UNEP/Wq.11O/l 

,\ 

'UNEP/WG.110/~/~dd.1 

UNEP/WG.110/2 

TJNEP/WG.11O/3 

UNEP/WG.110/4 y Corr.1 

tlm:P/WG.11O/5 

ONEl'/IG.53/3 

tNEP/IG.53/~ 

PrC'yectn re.vi -,.:.,1o u.-:? ::,r )t.<.:co:;.o &obr,:: medidas para 
co,1~1.0:. .... :-::-. J.i!~itar y r.~'iuc.:.1'.· 1 ~s errd.::.iones de cloro­
flno.roc;:-:..:-:Ocn0s (CF~) 2 fin f.e proteg-~r la capa de 
C1:.::ono 

.ln~:m::m.: c:.~J. G.n!p·:> de. '1.'r-~,bajo (!:lot-re 1,.,_ segunda parte 
f.1:;; ::;., t--:?:i::ccr t:"''rlodo tlc;. r.e~i.')nc,s) 

Cu~:r,·.o proysc..:.o : •. :0vi~:e::!o a~ ci:::nverlo para la protec-
c:'. :r. CTCi' J .. '-'- t:.c,?:'" -:'..E.. o~~-::no 

Seyt~nl,o p1.·..>_'!t:'~tc: .,s.rL~eu0 dD pro'.::?colo sob:re mec.lidas 
i;:, :ra cor,tro::.a.•:, i::.m; tar y redu.::ir la& emisiones de 
cJ.or-:>fluo:rocarborcs (Cr"C) a fin de proteger la capa· 
c.~ o~c.nc 

cc:ns·:ar.:•.;.~;.cins fir.iarc:ieras .de le; aplicaci6n del 
i.:onvcniv par.l l·:t \>ro·i;ecclC>n de la Cap.a de ozono_: 
·,..:stimr.,;::. 1.one.:: r<,vi..;aci.'3.i-

F:in .. .-i.::l;..;.l i,-,L)li-:!;:-,..::l...c..1s 0£ the implemel'.tation of the 
Cot,ve"lti<JU for the Prot~ction of the. ozone Layer: 
Rcv~.a~d es-.::i.mat . .l:.>: Co:amenU,; by WMO (no se dispone 
de.:: J.u. _t.n::dt.cci6J.! .:il ~span.ol} 

Tellli.:r~o provi~ion~l anotado 

~-.izi.wW'l <.'le lns o")servacio,1cl rec:ibidas de los gobiernos 
scare ~i <":'.lurto ,:?rc-,1:2.ct~ de~ convenio y el segundo 
proyecco l'CVi:sal.o G~ p::otocolo 

Resumtm a~ la e;,r.-.lu.;ici611 del agotamiento de la capa de 
ozono y ci-.: __ cv~ r..~p2:rcusiones (octubre de '1984} 

rnfo:.:we <..~<".1 Gr..ip.:. de Tr~bajo .r::obre la labor realizada. 
c:n 1~ 1:1-L.1~?:;;. pa:rt.1:: a,e i::u cuarto ~r!odo de sesiones 
{Gi.1eJr."l, ?2 a 26 de octu..,1:e d.e 1384l 

<_;;,.1into prLyr.cto r.--:vis .... c:::> je c-:>nvei.1io para la proteccic$n 
de la c .. ~pa de ozono 

1:n for-.r.-~ f.i.na~. <iel. Grupo de 'l'rabajo 
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INFO:E L~E~E~:~~ ~!R~:"~!~~u·'~u~~~o s~::~ori~ ~~B~=s~~!~ZADA: • 

(Ginebra, 21 a 25 de enero de 1985) 

I. INTRODUCCION 

1. De conformidad con la parte I de la decision 12/14 del Consejo de Administra­
ci6n del PNUMA, la aegunda parte del cuarto p~r!odo de seaiones del Grupo de Trabajo 
ad hoc de expertos jur!dicos y tecnicos encargado de elaborar un convenio que sirva 
de marco mundial para la proteccion de la capa de ozono se celebrd en el Palaci9 de 
las Nacionea, en Ginebra, del 21 al 25 de enero de 1985. 

II. CUESTIONES DE.ORGANIZACION 

A, Aper.tura. del .per!0da ~~ sesiQn~s 

2. En nombre del Director Ejecutivo del PNUMA, declare abier'ta' la.segunda parte 
del cuarto periodo de aesiones el Sr. P. H. Sand, Director· ·Adjunto del. Servicio de 
Ordenaci6n del. Medio Ambiente y Jefe de la·Dependenoia de_Derecho Ambiental. Tras 
recordar el mandate y la naturaleza del Grupo de Trabajo, el Sr. Sand subrayo el 
alcanoe mundial de sus esfuerzos y expresd la esperanza de que,. al presentar los resul~ 
tados de sus trabajos a la proxima: Confe·rericia de; Plenipotenciarios, el Grupo tuviera 
en cuenta la neceaidad de presentar proy"ectos claros y congruentes, a fin de tacili-
tar su eatudio y aceptaoion tambien por los Estados que no hab!an participado en las 
tareas del Grupo de Trabajo. 

B. Participantes 

;. Asistieron a la aegunda parte del cuarto per!odo de· aesiones expertoa de los 
pa!ses siguientes: Afganistan, Alemania, Rep~blioa Federal de, Argentina, Australia, 
Austria, Belgica, Brasil_,- Canada, Chi le, Colombia,, Dinamarca, Egi,pto, Estados Unidos 
de America, Finlandia, _francia, Filipinas, Indonesia, Italia, Ja·p~n, Mar.ruecos, 
Mexico, Noruega, Pa!ses Bajos, Pe.ru, Polonia, Re:l,n~ • Unido. de Gran Bretana ·e Irlanda 
del Norte, Suecia, Suiza y Union de Repdblicas Socialistas Sovi,tioas. Tambien asis­
tieron representantes de la Comisi6n Economica de las Naciones Unidas para Europa, la 
Organizacion Meteorol6gica Mundial, la Comunidad Econ6mica Europea, la Organizacion 
de Cooperacion-y- Desarrollo Eopn6micoa, el Consejo Europeo de Federaciones de Fabri­
cantes de Productos Qu:i:micos {CEFIC) ,:. la ,Camara. Internacional de Comercio y el 
Consejo Internacional sobre el Derecho del Medio Ambiente~ 
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C. Elecci6n de l~ __ Mesa 

4. El Grupo de T:rabajo reeligj.o P-residente aLSr .. W. ,J. Kakebeeke (Paises Bajos) , 
quien anteriormente habia actuado de,-Pre:si'der:1t,~ -:~n Ji' tercer- per!odo de sesiones y 
en la primera parte del. cuarto per:t~do de, sesiones·~ 'Ei Grupe>•· de. Ti'abajo reeligi6 
tambien Vicepresidente al Sr~ V. Zakharov (Union de Republicas Socialistas Sovieticas) 
y Relater al Sr. A. L. Daverede (Argentina). 

s. ·El 

1. 

2. ,. 
4-
5. 
6. 
7,; 

8,. 
:-.::. 

D. Aprobaci6n del temario y organizacion de los trabajos 

Grupo de Trabajo aprobo el •temari·o -siguiente: 

Apertura· del ped:odo de sesiones . 

Eleccion de la Mesa. 

Aprobacion del temario r-or~anizacion de lo~ trabajos. 

Examen de un proy~cto de convenio para la proteccion de la capa de ozono. 

Examen de un proyecto·· dei-protocolo'- relativo a los clorofluorocarbonos. 

Otros asuntos. 

Aprobacion del informe. 

Ciausura del per!odo _de sesiones. 

III. EXAMEN DE' UN PROYECTO DE CONVENIO- PARA LA PROTECCION 
DE LA CAPA DE OZONO 

6. El Grupo de Trabajo convino en que la sexta lectura del proyecto de convenio 
se llevar!a a cabo en un grupo de trabajo oficioso del plenario, los resultados de 
cuyos debates, en forma de texto revisado convenido.cuando ello fuese posible, se 
comunicarian al Grupo de Trabajo reunido en sesi6n oficial, para discutirlos Y 
tomar las decisiones oportunas. 

\ . : ' .·: • . 

7- Sohre la base del documento UNEP'/WG.94/11 (Cuarto proyecto revisado de conve-
nio para la p_roteccion de la c,apa • de • ozono, incluido un proyecto de anexos tecnicos I 
y II) y del documento UNEP/WG.110/4 (Informe del Grupo de Trabajo sobre la labor 
realizada en la primera p~rte de.su·cuarto periodo de sesiones), el Grupo de Trabajo 
complet6 una. nueva lectura de las disposiciones y anexos. 

. ·, .: . ' • . • 

8. .Se. volv:i,6 a convocar un grup~ de trabajo oficiosa, pr·esidido por el Vicepresi•• 
dente· 'ctel Grupo de _'l'r~bajo, para ex,aminar las qiferentee propuestas relativas al arreglo 
de controversias (art!culo 11). _Sus conclusiones se presentaron a la sesion plena-
ria del Grupo de Trabajo. • 
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. ... ~: 

9. _,_Jr.~~ _p'ro.i'.~~9:d.os,- pebates, se __ prepare un ·quint-a' proyecto· reV'isado de ·oonv_~_nio, 
OOI'.\. a:?iexos t_ecJl-i,.cos ~, pa-~ ~_resentar.lo a -tra,.ves <tel·: Direetbr ·E"jecuti vo: a· la "Confe­
r·encfa cfo P~,ip;:i;e~c4-~~ds sob.re.la prote.ccion :de la capa d·e ozond· (UtfEP/IG_.53/3} . 

• Se: -~on,y:~?\9 en pre_s~pt?.':: l.lP' texto. revisado .q.Ue' representase el- consenso del • 'tfrupo 
. _·de Tra.~ijo~ Sin,_em~a_r-_go,,_1algunc;>s exp.ertos ·e:xpresaron res~t"va.-s acerca:<ie· 1os 
•. artJculos ) , 11: y __ l~ ,. ,q~e!.:~e. exppnen -a_ continuacion~ '· 

.. ,.lO. __ , ~n.experto __ .expreso.:ur:ia reaerfa··en'relaci6n c6r1' las· disposiciones de este 
. ~~rt!culp. -

·:: ~. ' • _-. I 
• . :··· 

•• : Aft!~uio 1,{_(arreglo de, oont-rovl!r'Sias) ·;_;::.· •• . 

p .,· .)ifi ,~XP~r:-~o·.:._e,xpr;escS ,_ia opi-ni6n d~ .que. -oier-tos aspe·cto-s de los • procedimi~~~c;s 
QE( l:!,rr~g,io. cie_ ,can.t.r.oversi~s que figurab.an en el text6 revisado -de· ar't.i'.cuto • 1-'1' ·-eran 
inusJ ticfoB. y .. ::sin,_ µn pr-~c~d,ente claro ~·- /3in embargo' a :f.in de • no :ret:raaar mas· el 
impor:t.~ri,t~ tr.~bf:!.JO. Ji~ _ la . re~_nj,on •. no-. .se . opondr fa al' a'parente conaenso .••• Subrayo 
aslinis~o· qu.~ :su. GP'!:>i:erno- _tendri'!:l que_ analizar detenidamente los art:!culos ·y ,estu­
diar posibles_-textos alternativos-,con ante-rioridad a ,1-a con-ferencia· ·diploma'tloa, 
y que ·tal vez fuese necesario volver a diacutir la cuesti6n en Viena. 

ft·,. 'Aigu1'l9s ~t~os ~pertoe e~presaron tambien reservas aceroa: del -artic'ulo -il-.:t 
Es'tu¢iar:(~11. maa· a -f~mdp el- t.eJtto del mismo .y tal vez :presentasen posibles ai'te1i.:. 
nativas en_ 1a co~ferenc.ia diplomatica.- . -

.. , Art!¢Ulo l~-> • (F:i,rma) 

.13. _ El \~~~~rto de. la ''.co11Jl.ln.1dad Economica .Europea; con referencia al texto .9UE: _se 
h~bia,'.ac;iopt~d~ para,_ei. art~culo.12 y. otros art!culos - relacionadas con el misni6, 
_puso _de rel:(~ye su -opqsioj_qn a au ·adopcion en la medida que subordinaba la ' pa:rtici­
paci6n_ de·: utja. org:;i..~i.-2t~~:i;on -.r.:~gional de integracion. economica ,' con co111-peten~1a.:_ .. l; 
las ~4e,f!ti,o_,:ies r_egiQ.a$_ por el,.~-Oenvenio, a la participac·ion de uno al meiio~ Ae. A\l.s 
miembros ~ -·.oich.o exper-t-o .-se reserv.6 ~l derecho a volv-er a -- discat±r ·1a ··cues't'i"cSrr •• : 
en la ·conferencia diplo~ti,ca.:;, • • ' 

IV. EXAMEN DE UN PROXECTO DE PROTOCOLQ RELATIVO A-LOS 
• --- : c'LOROFLUOROCARBONOS. • • • • 

• L '.~: ' 

'1'4 •• ~-1 -~H,ip<{ ~e '(rj'b~jo esc:uch9-, varias ,,declaraclones de caraoter general sobre';, 
la ~ue's~lc.Sn_ d~. un poaible pro_toco].9_ .rel~ ti vo a los Olorofuorocarb·onos . . •· ., . . 

15 ~. Ei_ e~perto: de. i"os Est~do13. Unidps de--.America seftalo a la ateno16n las. recientes 
lndicaci6t}eS de q4e seguia, exi!:.~i~~g.~ urt -l'iesgo ·oonsiderablt:i para la cap"a -d~- ozo'iio. 
En primer• lugar, incluso los modelos que predec.ian unicamente un agotamiento limitado 
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del ozono total 1no1caoan una modificacion considerable de su distribucion vertical. 
En segundo luga·r, los resultados de· modelos re.cientes indicaban que ·la reaccion 
atmosferi.ca ante las concentraciones cada vez mayores de austancias cloradas : tal vez 
no fuese li-near: cuando la acumulacion de, ,.sus tancias .cloradas alcanzaba uri pun to 
cr!tico, la reduccHS.n de oz.ono· podria ser rapida y precipitada , e irreversible a ·· : 
corto pla.zo· mediante la ·intervenoion hurnana· •• '· Pese a :la oomplejidad de las f'uerzas 
que determinaban las modificaciones futuras) ,resultaba ahora claro que si los CFC 
segu!an aumentando, era probable que sc produjese un cierto agotamiento de la capa 
de ozone. 

16. ,,Tada vez que era probable que las incertidumbres cient·!ficas continuasen dura:nte 
varios afios, era necesario conside~ar las con~ecuencias de una demora resultante de 
insistir en una precision del 100% y de no tomar ahora las medidas para impedir un 
dafio irreversible a la capa de ozono. Si bien era necesaria la cooperacion. en cues-­
ti6n de investigaci6n, coma se establecia en ei Convenio, las posibles riesgos hacfan 
esencial- la · adopci6n de: un pr.otocolo ·adicional -que permi tiese reducir de manera signi~ 
ficativa las emi.siones de CFC a corto plazo·. • _.Ya_ se hab:t'an hecho progresos conside­
rables ,en varies pa!ses al limitar el empleo de CFC en aerosoles, uno · de aus usos 
menos. esenciales, pero al mismo tiempo el ·texto permitia ·sitwaciones especiales en 
qu-e.. segui'an necesi-tandose los- .CFC • coma· propulaores. : Las .preocupaciones acer.ca de la 
infil:amabilidad de los ·sucedaneos de los CF:C habian ·resultado injustificadas. 

17. Un aspecto importante del protocolo era a su juicio, su formato de opciones 
multiples:, que . permitir:i'.a a lo·a paises· en circunstancias muy diferentes . aceptar e'l•. 
proto.colo y -reconoce·ri'.a . asimismo las medidas tomadas. en · el pasado por· -los gobiertio:e 
para reducir la utilizacion de CFC . El enfoque de· una opcion ,unica .sugerido por 1a 
CEE tenia varios inconvenientos: el l:i'.mite de la capacidad de produccion era tan 
elevado , compa:rado con el de la produccion actual , que muy blen podrf~I} _-prod1:1_cirs~­
dai'ios irreparab.les a la capa ·d_e ozone antes de alcanzarse el limite obligatorio, una 
vez·· Qtl.!i!\" entrase.: . .en vi-go-r ~:;;te limi.te, -los pa.i-ses tendr:i'.an que reducir. mas la utili~­
zaci.on,, de CFC, y limlta:r--· otroo uaos mas esendale·s. y mas dif:foiles de susti tuir ; • n6 
se .- t _er,i:i'._an- en cuenta·. las posiblea · v.ariacionea en . la distr.ibucion .vertical del oz.ono ; 
no se imp.on:!an restriccione-s .a. ,las ·-cxpol.~taciones e • importaciones, por lo que el pro•" 
to~olo resultar!a pro::,.ablem,ent(;) ineficaz para limitar las emisiohes mundiales; la 
fijacion d.~ un l!mite· a· la. capacida<i y a la produccion . actuales, as! .come a la pars. 
ticipacion en el mercado, resultaba perjudicial para los paises en deaarrollo y 
para algunos otros. 

18. El enfoque de las • opciones • niul tip le!:!· per~i.tirfa ganar tlempo para ul teriores 
investigaciones cient1ficas 1 protegiendo· a la v"ez prudentemente el media ambiente 
a corto plaza. Se trataba de en enfoque pragmatico que no descartaba posj_bles accio­
nes f,uturas .. . Dicho exped:.o 1 insto. al Grupo. de Trabajo de .. que se asegurase· de que 
esta opci6n quedaba a:· di sposici6n , de los participantes en la confer.enoia diplomatica 
para que la adoptasen si asi lo deseaban, indicando claramente al mundo que incluso 
habida·.cuenta de las : incertidumbr.es futuras , ·. era todavfa poaible tomar· medidaa de· 
prepauci6n para proteger el· bienestar. ·de la humanidad • eontra riesgos. graves. •. 
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19 . El experto de la Comunidad Econ6mica Europea. dijo que .la- prop-uesta ·a~~- ~~ CEE"·-de· 
que se limitase la capacidad de. Pt!Od.Uccidri o_frec!a uni!. re~puesia· logica -/ completa 
a las preocup~9iones expresada;·~ ·'.·'s~,; se • impon:!a una limtt~c.~&ri ,· !no: .s·ei'.:Ca pr,opable que • 
las, !etniSiones ' aµmentasen en· grado: t e.al -que las. concentr:~;toJi~~ de sustan6iati cloradas 
excecUesen • del umbral ·c-ritlc:o; .. -~~~mas,•,: los cambios· en .. la ·ciistribucion v~rt.:i,.cal : tfa.s 
la impoaici6n de una 1imitacip~;·.s~.riart indudaolem~nte menos prommciados ;;qu.e .i,o.":J camJ l 
bios -originacios por el crecimiento inevitabl~' pqr ·ej-e"mplo eri el ·.StlC'tt>r de· 'usos.·di~·' • 
tintcs de los aerosoles, en \l',il"t.~Q :-deJ. enfog,li\;·. qe las ·opciones alternativas. •• . · .. ··. • .. :,;-:- • • ". . . •.. • • . . . : 

20. En respuesta a las cfr.!tic~s }or~~ladas acerca del enfoqu~ _.de la · opci.6n_ uni ca, -,, • 
sefial6, primerament~, --que su l.i'.rni ~e a· la· capaQidacl de :produccion, aunque q~er.tamente·· 
mas elevad'o que • .e;i. de los actuales _niv·eles _de produccion , ·no . _:J.o era tan~\:), Q¥~ perm1 ... ··,· 
tiese la catastrofe-que se ·produc;!.ria como resultado '-de l~- propuesta alterr;iat:1,v:a for­
mulada por . el'. Grupo de · Toronto. • En segundo . :f._µga.r, sii 0fo's "·t,~£se~. ten!an ·que reducir en 

·~ . ••. , •I # - • • 

el futuro algunas .utilizaciones de., CFC, -ello· pod,ria·--~&l:1r.arse de una manera ordenada' 
a fin de que • lcs.· .!iaiios • econcSmic·os fueran iii:!rilin'os·. En tercer. lugar, .el enfqque_ de la 
CEE eran "rnas' ~fectiv.Qs qU:-e E!l de las al ternativas, para0'limi_tar . J.as posiblea modifica­
ciones a largo plazo en la distribuci6n vertical de;l · ,.dzono . En cuarto lugar,. las 
importaciones y exportacto"r1e·s eran irrelevantea en el ccntexto d-el Ccnvenio,,i-_qµyo:cbje­
tivo era asegurar la aplicacion mundial de 11\\!i! ~e4idas·-- p~6-~u~stas~ .Por . ultiir!o, las 
preocupaoiones leg:i:timas de lQEJ,.p,a;aes etti ile.,~,rr.~_llo,:podr!an dis._outirse • en el Grupo 
de Trabajo. ~-~-·r- : ~J •• •• •. :_:~• .... ~-.. ' . . . ,, 

' -~ • ' • ' 

21. La medida· cl.9ve a:, largo··· plazo de poner·: un i".i'mi te a la capacidad de produccion en 
los paisea ·de la'· CEE, .. &e hab!a complementado con medidas para conseguir' una reduca-i6n 
apreciable de 1~ utf iizaci6n actual de CFC en aerosoles, y. con. o·tras medidas en esfe•~ 
ras tales como la produce ion de_ polv~ntes·~; 1~. t:'ef?'.'}.Seraci6n y la fabricaci6n de. espuma 
sintetica. El_ enfoque de· las opciones .,multiples equivalia eseno.;L_~lme_~te ~ ':m,. :~i.mple • 
prohibicicSn a corto plaza del uao de CFC en aerosola~:,:. ·y no ·abordaba el verdad~ro. -· • 
problema a largo plazo. __ .;_i~-::, · • • • • • 

22. Un experto for,mul6 _.varias ·objeciones a la prop4~sta de impcner un limite. a la· capa­
cid~d de produccio~t . Y. sugiri-o ·que las medidas de reglamentacion .. esperasen los futuros 
resultados de 1a ia.bor del Comite de Coordinacf~\1 ,i;13pre· la Capa de Ozcno . 

... :.:• .• .. . .':: 
23. Otro experto dij~. que · el protooolo no deb!a oompletarse hasta _ que se hUl:?iera _apro,7 
bado el Convenio ! .. Otros expertos destacaron la .. necesidad • de que el protoco'lb -~~ a~op-, • 
tase al mismo tiempo que el Convenio ,, a fin de":~t i tar-dafios al medic ambiente ·, arite,;3 -de'· 
que fuese demasiado tar ,.ie. • · , . -"· • ' • • 

24. Otro experto declar6.que en su pais, traCliciOQal partidario de la protecci6n del 
medic ambiente, preferir!a un proyeo~o ,de p:-oto~ol.o .. ve.rdaderament.e efica·z. • Deber:i'.'a 
limitarse a los -aerosol°es. a firi dE! '. abordar p'rimeramente· ·-las' ·-utilizaciones no ese,ncia­
lea. Ademas, las ·obligaciones en virtud del protdcolo deberi'an comenzar a aplicar.se -
a cada una de las· partes•cuando el' protocolo ent"ras~ en vigor respecto de dicha parte . 
Este experto expreso SU p:referencia por.' la solucion •. de las opciones multiples' ·gue era-
mis flexible y se ·adaptp.1~ia mejor ·.a las diversas situaciones previs~s: diferentes· grades 
de desarrollo, d1fere~tea_ niveles· ·de capaoidad de produccion, etc. 
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25. Otro experto aenaJ.o que era importante qu_e los mayo_res producto~es lle~s.en a , un 
acuerdo · aobre el protocolo y que los productores pequefios no tr_ata13~A de irnpc,_ne sus 
punt·os· de v-ista. Ambos enfoques principal es del problema. p:reae~tabar_l ,algui:iQ_s. -inoon..,._ 
venierites y era necesario eatudiar la cues ti on mas a .fondo. Deber;f.'._~r:t -,re4ucirse todas 
las emisiones-·de CFC y no solo las originadas po.r aerosoles. •·_;,, 

26. El-observador <lel-·Consejo ·Europeo ,de Fed.eracio?J,~s de __ l<'abricantes de Prod_µctos .· 
Quimicos ( CEFIC) • pres en to un • resllll')en de ciertos calculos de modelos matemati_cos. ,~re_";"·.. . .,­
parados por el Profesor G. Brasseur y la Sra. A. de Rudder, del Institut d'Aeronomie 
de Belgica', • en que ·se hab!a- utilizado un modelo d~: atmosfera 1-D con reacciones .qu!~ -,::,• 
micas. Se hicieron los calculos sobre. la base. de perturbaciones multiples 1 e.n fun.:. . 
cion del • tiempo, utilizando di versas situaciones hipoteticas que reflejaban .los dis•: ·· • 'i, 
tintos regimenes de reglamentacion para un-. protocolo sabre los CFC, . a _.fin de ev.aluar .. 
lo.EF posibles efectos de esta reglamentaci6n mundial sobre el ozono de;.":i~ estratosfera ~ 
Las c~nclusiones· mas important es de estos ca:iculos fueron las siguier~es:,. • • • 

a) , Irtcluso con un· aumento .apreciable de los CFC, la amenaza para la capa d\=' .;-· 

c) 

• ozono- seria una ·amenaza distante.; 
' i... ~-, I 

Si· resul tase necesario tomar. nuevas medidas, ~-n e!; futuro en . respues.ta ~- ,un 
• per:i'.odo d·e. aumento sos.tenido de los CFC. en tal, caso serfa posible ,oontene:r, 
la situacion imponiendo un limite a la capacidad de produccion; prohibi~~~O " 
los aerosoles nose conseguir!a una proteccion mayor que limitando la capa-

:. ·cidad de • p.roduccion; 

'La· prohibicion de ,los aerosoles por si'. sola no ofrecer:i'.a una protecc~6·n a 
largo:plazo en el caso de un aumento sostenido de los_CFC. 

• --~.r. l '-;° 

27. El Grupo.de Trabajo.examin6 el proyecto de protocolo (UNEP/WG.110/4, anexo ;rv, 
en sesiones de trabajo oficiosas y dio termino a una nueva lectura de sus disposi9 
ciones. El resultado de este examen se refleja en el cuarto proyecto revisado de pro­
tocolo-que se incluye adjuntQ como anexo III . 

I •. • • ~. • : • • ' • /• •") 

28. Hubo un debate general sobre el contenido del articulo II del protoc;:olo r:eia_tiv:o ;,,,.·, 
al control del uso de los CFC. 

29. 'El experto -del Canada 1 haciendo uso de la palabra en nombre de seis pµses_, se, . 
refirio a los recientes resultados cient!ficos segun los cuales e~istia el peligrp .. de 
una reduccion brusca de la capa de ozono. Sefialo que incluso una disminucion . .., 
qel 2 ,5% pod:fa significar cinco millones mas de casos de cancer ck la piel al ano lQ.000 
ntuertes : y -una. reduccion ·ae' la producci6n , agr:i'.oola y pesquera •. Henciono el .hecho . 
de que las actuales a.Lternativas a la .uti,li~aci6n de CF_C para l_a re-frigeraoi6.ri; y .la. . • 
produccion de espuma sintetica eran costosas, en tanto que par~ los aerosolea e~is~!an 
alter'nativ:as- ·eficaces que eran incluso menos costosas que los CFC. En cuanto a :la 
formi.ila sUgetida por la CEE para laa disposiciones del protocolo sabre control, el 
experto del·Canada dijo que este enfoque no contaba con el apoyo d~ lqs seis pa!ses , 
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debido ·a quch· .. a) un l!mite a l~ c~pacidad de produccfon ·nq c:qnsti~uia un meca-, 
nismo.· lnmedia to c;ie control; . b) existt.a cierta . preocupa~i~n en CUApto. ,a la forma 
de deter~:i.~f~l -~iyei a~e<?~d~ _. del,. itw,1t~ de, la capacida~:-de prg~~cciiSn; y 
c) las conse~ueti.ci~s ._ econcSmicas···c;te .·.Ej?,~e. i!mite aplicado a .niv.~i-i~ndial. podi'an_ 
dar l~~r --~: ~~ tr~nsfere~q:i.~ ~l!_lpot~~n~~ _: d~ ~ondos de. los pa.!ses ::,e~ .. ~esarrollo a 
los . p~fs~~ ~r~~U(?~ores de C_fC del muBd~:~,~aax:rol;-aa.o. A), -,~~~ozar .d enfoque de 
opciones ll1uit1pl,es, el exp~rtQ q~l Ca.na~a indico que- esta pr.9pue~ta.Jse bas~ba 
en_: _a) la t\~xf bpictad. par~ /ilegif :. i.i{ .. opci6n adecuada . _a uz:i . p~f, ·.: de~erm1nado; 
b)· l~ e~ui_~~a cl~ ·_las medidas_ .de 9on~r.o~ t_omadas por las. na.~~~n~~ firmantes del 
protoo'C?~C?{J:~.~l )a ~es~onsabil,1.1~-~ 9_9mqe:_~ti9a por tod~ los:.B~fses ,consu~itlor.~s~ ,~ 

• Est~ pro~u~~~ con,st..i~uia ~ p~im~,r .. -s~sQ ,hacia adelant~ -:}'.', _te~dria que ~el'.',. re,vis~da 
habida· cuenta 'de las· ·1nvest1ga,ciones cont~nuas sob.re e.ste , .. problema ambiental de .. 
alcance realmeri't~ • mu·n4i_a_l. • ' • • 

30. _.. El ·expe~td dei Can~d.t;· ·eh }1o~b.r~ :de foe seie coautores, pr.esento seguidamen~. 
un ·_doouin·~~~o~;q,li~ 6onten!a \ma refunA~~ion d~ las propuestae r~la_~y.as al ar:t_:!c_u).<i>,i:II 
del ,i:~~otb:col9_·_·1,·resentadas duran~.e 1-~t ifr_imera ,P~lt~.e del cua~to,:_Pe~;!odo de s.esj.o~es_ i· 
del Grupo d~"f.j;abajo y re·rreja,d_a~ .~ri el ~ne~Q. J..V del documento UN~l?/.WG .ll0l4r ·y .,n.q_ 
una revisidn·• ii-:fondo d~··1as'·mla~ai> Dicho _ ~¥i>er~o sefialo .que lpsi;Pia'zos_ mencionados 
en las diversas opciones comenzar!an a contar a partir del memento de entrada en 
vig~r d~l pro~ocplo para ca~~ p~_rt~ .• , _ _y. rei:mm.i.o en \as terminoa aigui entes las prin.­
cipales· caracter!s~~-eas d~l ¢nf'oque de :0.p~ipµe.s nn.t)..tiples reflej~do ;en- di.o.ho • :J.' : 
documento: :· · · .. : '.•,, •· : .. . · • • • • ..•. 

a> 

b) 

c) 

Las cuatr6 opcipries, • aurique· no e~ar(ldentica~, eran aproxim~_damente 
eqtiiii'~ientes· ·tanto' <;te~;de. ·e.l . ·punto ' di/.vista de la protecct,--on ef.ect.i :va-. ·.,.:·. 
-~nin~tii~~a de: ~a ca~fB.e· 0_~019 __ cofo. __ a~s~,e ,~+. punto ~e .yista de ·una d:f.S-:-•-ii 
tl"ibucion equitativ.a de la _responsabilldad entre tod9s lpa pa!ses i •• '' :,, 
• ·o •. • ·: • · ·;· •. ,:;J .... , , ~· • •. • • • . 

La t-edaccidn .. ;·dl 'i~ts cuatro opcio~es podr!a mejot"arse_ par~-.'.t~:ner:- ._.en, c~~, 
las necesidades y capacidades del mayor numero posible de paises; 

Estas·buatro opci6nes no ci~bi~~- QQn,slder~rs~ como exhaW!~ivas, y ~o~r~aii. 
compiementarse · coti' ·oHas '0Jc1ones • ~:r1caces y eq1,1itat:J.v;;ts . .. ,... . . .. . '.. . ._ 

Despues de explicar ~l fundamento. y efecto de .cada una de las ouatro opciones, 
el exper'to "'dei '-canadi:i· r~cdrdo ·ia:·dec1~i6n. del Pres.idente en el sentido -de que debe~ 

~ . . . . . . . . .• . . '.. . ~... . . . . . . 
rian prepararse textos en ·1rmpi6 tanto del Convenio como del Protocolo para. enviarlos 
a la Conferencia diplomatica, y que las opiniones de la mayor!a sobre las cuestionea 
que no hubieran sido ob_jeto de con_sen_so c,leberi'.a reflejarse en _el te.]!:~o de las ··prop·1os 
acuerdos ,· ha'cib!ridos_e comftar '.-ias reservaa al • respecto en el texto d,e).., inf.orme -del: .. · 
Grupo 'de Tra~ajo. , • • · ,, . 

31. El experto de la Comunidad Economica Europea despues, de manifestar que hacia 
USO ·de" la 1palabr~ en. nombt-e Ae _los 'Estados mi~mb'ros d~ la Comunidad·, sefial6 que el 
denominado enfoque de opcion~~ •m~ltiples· incorporado en el texto _d~l .experto del 
Canada y otros segu!a representando esencialmente una proh.ibicion del empleo del CFC 
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en los aerosoles, y no representaba ningun e3fuerzo por parte de estos pa!ses para 
limi tar la producdion del CFC~ En <::Ua.nto a· Ia cuesti6n planteada por' algtinas dele.:. 
gaciones • ·respecto a·• la forma ct·e aplicar y c.ont-rolar· • ei ·limite a la Oapac'idad de pro•• 
duccion, este --experto record6 que di cha cue~ftion habia sido aborda.da ·ya en el informe 
de la reunion anterior del- GrU'po de 1rabajo (UNEP/WG.110£4, pafra:t'o·-32')·. El orador 
record6. asilniamo que • las • pruebaa cient.i'.fieas :ma:s -·recie'ltes, en par<ti'cular el ultimo 
informe· del·Comite Consultivo s0bre la Capa·o.e· ozono parec!a confitma.r en gran medida 
el enf oqu•e propuesto· ·-por • la CEE, en particular como protecci6n contrS: • una posible ' 
11catastrofe provoca-da ;por las sustancias • olaradi:ts11 • Par eatas razor{es; la CEE mante~ 
nfa su propu·esta.de arti'.cu-lo II, que ademas hab'fa sido revisacta para1 .-terier en cuenta 
en particular las necesida.des de lms • pa:i'.se·s en' desarrollo. En este contexto, d1cha 
experto destac6 que su propuesta cons ti tui'.a una· solucion de alcan~e ·verdaderamente mun•~ 
dial al problemade·la proteccion de·la capa de ozono, ya que preveia.' no solamente 
limitaciones a la produccion sino tambien reduociones en cuanto alt.isci de CFC en· 
aerosoles, as{ coma medidas en relaci6n con otras aplicacionea distintas de los 
aerosoles. • Finalmente, recordo- que la Comunidad estaba dispuesta a continuar las 
negociacionea · tanto en la Confer·~ncia diplomatj_ca •de Viena · coirio en otros foros· ·a· fin 
de encontrar una··tsolucion generalmente acep-table q:ue tuviese debidamente en cuerita_: 
los ultimas descubrimientos cient·ificos, y que permitiese una participacion universal 
tanto • en, el Conve'nio como en· el Pratoccno. • 

32.:. -Un ex.perto,._expres6 su decepcion por- el hecho de· que no se ·hubl'ese ·llegado a un 
acuerdo sabre el articulo II,·. pero manifesto que e-staba dispuest:0· -~{ 'seguir trabajando 
sobre el enfoque mas flexible de opciones multiples. Aunque la ai tuaci6n actual 'en;,: 
su pa!s le permitiria cumplir los requisitos de la opcion que figuraba en el parrafa 4 
de la propuesta .p·resentada par el e:xperto del Canada, su Gobierno ·considerar!a de 
nuevo sli posicion· .en· Viena. . La pri'nci()al idea de esta opcion era limi tar el uso 
global de CFC -y no' centrarse unicamente en, los ',~rosoles. Este principio podia ser 
aplicado coma tal pol" los .. paiaes de·sarrollados ;· y po&ra adaptarae a ·las necesidades 
de los pa!ses en desarrollo, permitiendoles un cierto aumento en la utilizacion total 
respecto al nivel actual per capita. 

33. Otros tres expertoa expresaron su preferencia por el enfoque de opciones multi~ 
plea presentado por el exper-to del Canada,· y propusierofr que ese t-e£to· se· sometiese 
a la Conferencia diplomatica. 

J4 • . •Otro:·experto apoyo la p.t"opuesta de· la CEE para el·art:i'."cul6 II, ~n tan.to · qtie otros 
cuatro expertos estimaron que ainbas • propuestas deb!an :.someterse a la· Conferenci.a / • 
d.;l.plomatica . 

. 35_ •. Otro experto-.propuso'.·que .se afiadiese tin texto -a·1a· propuesta presentada por el 
experto del Canada, entre los parrafos A y•5 , para terier en cuenta las necesidades 
par-ticulares de los paises en desarrollo. A este respecto propuso el texto siguiente: 

1'Los.:requisitos' de l:os· parrafos 1, 2 r 3 ·y 4, 1 rio se' aplicaran a 1os pai'ses •• 
!. ,.· en. desarrollo·. en la medida. que producen CFC para • us6s •• que consideran esenciales 

para· sus necesidadea. 11 : 
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Sob re esta propuesta, a la que en· ~-rihoipio no se opuso ningun experto, se hicie•~ 
ron una eerie de comentarios. Por falta de tiemp~, se decidio v.ol~er a.~xaminar la 
adicion propues·ta en la- <fonr.arencia' :diplomatica·., • . .'. _;_ ::·<:' • • • • .., .. ,. • ... , • • •• 

; • i :_. -'.:":_ ···:~ • • ~,L~.i i'_: . • . • . • . .• . ' ·- . • • • • ···: .• ~. : • • . . . . t ; : • . 

36. Sob re la base de· las difer'erites;:•bpiniories expresada~·i el Grupo de Trabajo 
deoidi6 incluir -.:ambaa pfopuestas· principales sobre' controf de ·emisiones de CFC en 
el proyecto de protocolo que se presentar!a a :j.a Confer~nc_i_a_ dipl~~~i~a, como 
textos alternativoa_ ... -·-· .. ... . ..... __ --·· · ..... ... ·-.· 

, : ~ I • • '•• :• 

V. OTROS ASUNTOS 

37. El President~ .e~p·re_eo ~l agra~ecimiento. d~l Grupo de· Trabajo a' los Gobiernos 
del Canaqa,·J-~~ Est~9ps Unidos de A~~rica, finlandia y Noruega po.r· el apoyo fina·n­
ciero que ._hatl~~n bd~ciado para el cuarto periodo de sesiones del Grupo. • • 

.. . . . . ' " ~ 

38. La re~niiSn to~6 not.a ·de· ias ob~e~a~io~~s for-muladas por la 0rganizaoi6n 
Meteorologica 1'11,m9,Jal .en relacion _9on l,a.li estima,ciones:,revisadas de las conse-

. . . . J' . . . .. ••. . ..•.. 

cuencias fii!~r:><a(l!ras de la. a.p_l.ica~ion del Convenio. , (UNEP /WG • 94113/.Add ~;l) -~-
. . • .. .: t ~;-;: . . . • . . . . ..- ;:-:: .. • . ;. 

39~ .El Pz:-~i1c1'~r1te inf.p,r;mo .a la. r.eun:i,on de que ,ha.b.!a recibido :cartas de alguno.s 
expertotf, 'qti:~ se reproducir!an"' en. el apendice -.I. ail presente inf'onne,. 

40. El Gr~po Ae .TrapaJ.p _r~Qom~ndo qu,e -:ae llevasen, a cabo consul t.a:s. oficiosas durante 
el per!odo prev_io. a la.J:Qru'~rencia dipiomatica de Niena a fin de redU:cir laa dife ... 
rencias' existe.nteif aoqr:e ~el, proy.ec.to de .• text() .. 

•. :' • • ¥ • • ~ ; _,_ I • • - . • • 

41. El Gfu_po ___ pe l'rab..a,Jo:.: ~9omend6 asimismo -que se .reservase cierto · tiempo durante· 
la Conferei:lc~a. ·d.~plomatic~ par,a que _un_ grupo negooiador pudiera: finalizar el • ., •• , 
texto de ur:i" ·proye·cto de protoc·olo. • 

VI. APROSACION DEL • INFORME y. CLAus·uRA DEL 
PER1000'' DE SESIONES·' • 

42. El Grupo de Trnbajo examine el proyecto de informe presentado por el Relator 
y lo aprobo con diversas enmiendas. Se encomendo a la Secretari'a_la.tarea de fina­
lizar el informe y SJ~$ an~xos en ia.·:tol"llia:.' enmenda:da'. 

43. 'El Grupo de Trabajo escucho la decla,raci6n de c:i,aus_ura ,del Director Ejec.utivo 
del PNUMA, que se incluye como a pend ice _:rt. . Tras uri ·i:nte.rc~ll)bi.o de las ,f<fomull;l,S 
de cor.-tesi'.a usuales , ·el ·-Preside'nte decla'rd ol~usurado ~l per:i'.o.do • d,e_: sesiones.,. · ,. 
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Apendice I 
·:·. ~·;.· •• 

CARTAS TRANSMITIDAS AL PRESIDENttti.e:L°_oRµPo_ DE TR~_A?o AD Hoc' ·DE 
EXPERTOS JURIDICOS Y TECNICOS ENCARGADO DE : ELABORAR ·UN CONVENIO • •• 

QUE SIRVA DE -MARCO MUNDIAL .PARA J..A PF!OTECCION DE LA CAPA DE --
0Z0N0, -EN LA SlilGUWDA PARTE oE: sµ CUAR:T0 J~ERI0DO DE SESI0NES 

. - • - • • • . • ' : . ·,Tf':_ ·:~ . . 

Carta del experto de la Union de Repi.lblic.as Socialistas • 
Sovieticas, de fecha 24 de enero de 1985 

En la delegaci6n de la Republica Federal de Alemania en la segunda parte del 
cuarto per!odo de sesiones del Grupo de Trabajo ad hoc de expertos jur!dicos y 
tecnicos encargado de elaborar un convenio que'sirva de marco m~ndial_ para la 
proteccion de la capa d~ 6zono J del PNUMA, figura ·el Sr .. T. Bung~,, funcionario, 
del Organismo Federal para las cuestibnes del media ambiente 1 ~~- la Republ,i.ca· •• 
Federal de Alemania, que esta ilegalmente establecido en Berl!n.Occidental. 

La designacl6~ de urf 'runcionarfo' 'de ese o:rgani.smo,,;~~~o. miemb.ro de la ·.de\ega-:­
cion de la Republica Fede·ral de Aleinaniil no puede por menoa de1 sl;!r c.onsiderada QQmc:>, 
un inten~.9. 9.e;- _utilizar abusi vamente la autoridad del PNUMA para obtener una sancion • • 
legal que beneficie a· los organbs estatales de la .•Republica. F-ederal_ de Alemania 
ilegalmente establecidc:i°s en Ber:i.i'.ri { Oeste) ; 

El establecimie.hto de tales organos an Berlin (Oest-e} esta en contradiccion 
directa con la.disposici6n del Acuerdo Cuatripartito de.} de septiembre qe l971 en 
virtud de la cual Berlfo (Oeste) no forma par-te de la ,Republica Federal de . . l\t.emania 
y no s~~a g99ernada par 6sta en el futuro. Toda intento de incluir esaa inst'itu:.:. 
ciones en a<,1tividade~ de coopera.c-ion ·internacional da lugar a c;ornplicacion.e~ Y, 
obataculiza • el. • cumplimiento de las tareas que tiene encomen.i;i.adas el PNQ,11.!l .~ 

Teniendo esto en cuenta, el representante de la URSS no puede reconocer como 
legal la designaci6n del Sr. Bunge como miembro de- l~_de~e~~gion d~ la Republica 
Federal de Alemania y le pide a usted, Sr. Presid_en~e, que -adopte las medidas 
apropiadas para que la presente declaracion se haga constar debidamente en el 
inform, de nuestro per!odo de sesiones. 

'!· ~;, ', ' · .. 

Carta del experto de los Estados Unicto's de America, 
de fecha 24de enero de 1985 

~' . 
En nombre de las delegaciones.de los 

Reino Uni.dQ· de Gran,_Bretafla e Irland.a _del 
planteada por el Jefe de la deiegaci6n de 
fecha 24 de enero de 1985. 

Estados _u"tttcfcis--··cte America, Francia y el 
Norte,. per-ini'tame referirme a la cucs_ti6n 
la URSS en la carta que le dirigio con 

El establecimiento del Organisrno Federal para el"Medio Ambiente en los secto­
res occidentales de Berlfn fue aprobado por las autoridades britanicas, estadouni­
denses y francesas, en uso de su autoridad suprema. Dichaa autoridades eatan con•• 
vencidas de que el Organismo Federal para el Medio Ambiente no realiza en los 
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aectorea occidentalea de Berl.i'.n actos que constitiiyan un ejercicio en_dichos sectores 
de la autoridad directa del Estado. Ni el establecimiento ni las actividades de 
dicho organisrilo ·en· 1.b~dsectores ocoidentales • de ·B~rl111h contr.avi1:men., p9r·:,lQ :, ~~!'lto, 
ninguna de las disposicii:mes ·,del Acuerdo'.Cua.tripartito'~ • • ·• 

No podemos estar pe_ac~erdo en que la participacion de instituciones tales 
como el Organismo Feder'ia.1 para el. Medic Ambientb'. . bbst~cuiice 1 en· modo alguri6 la 
labor (:tel Pl'lUWl .. .. ; ... , ·· . 

• .J ',. '"• \ •• ~' / f~'• .. ": • 

Por otra p~ri~ :,; ,;·thay nada en el Ac~erdo Cu~t~ip~rti~O que. sustente ' la 'afH•--' 
maci6n de que lQ~ re~identes en las sectores occidl;!ntaies de Berl.i'.t1 no puedan ser 
incl'uidos en. ia~ ::ctelegaciones de la Republica F'eder-~i de Alemania en cohferenciaa . . . . . . ... < .' . . . 
internaq~onale.~~: de hecbo, el anexo IV d_e~ Ac(,leri;i?.:-cu!i~'r:'iP~!'tito estipula que~ • . 
siempre que po .. .:;ie. trate de cuest;iones de' seguri?ad y et3tatufo juridico, la Republica 
Federal de Alem~nia podrci. ,i::'!alp.rese?)~ar los interes1=l:i:ie, ioif sectores occid-entale's ·de 
Berl:Cn en las cc:mfiifr'encias internacionales ·y que 16s t-'es·identes· en c:iichos s·eotores 
podran participar, juntamente con par'ticipantes de la Republica Federal de Alemania ; ·· 
en intercambios._ 4.nt.1;1,rnaciona:Les. Por otra parte,. es ~- la Republica Federal de 
Alemania unicam,ente""a. Ia que, por razones de • ~rtnc'ipio; • inc'umbe dec;i.dir la compo• 
aicion de SU d~iegaciiS.n. • .'• , '· :.:' . . • •• • 

• • • • • ~-- • • • ' • • : : •·· • . L ~~ • 

;;-,; •, ... ; ' ::;.~ , ' : .. . ' ' ' .·,.. . .. . ' • '· . . ' ' . . ., ., 
. . En .. r.ela~iort ¢or,i. P,°tras 00111~ni~aciones i36pre e~te_ tel!la, perm:!taseme agregar que ''.· 

los,: E,s,Jados qu,e ·: no ·son' p.~r~el:1 ·e.ti,. el Acuerdc{ Cuatripattit~{ no ·t1enen competenoia ·: ·' 
para' c'cime'ntar' a.utorizact'arn~nte. la~· :d;lsposici'cinei ;de 

0

dicho Ac·uerdo, '' • ' • • 
•• ; •¼ • • • • ~i 

car-ta de:L experto de ·la Rep.u.blica· Fe·der.aL,oe Alemania., .. 
··; : .• :· ·: :· l • , de fecha 24 de:,<~nero. de 1985- ·.· 

•• Eh ·r~):aci&~:- co~ ·1~·.:~li~ti de la <:ie~egaci6rf: de la. Union de Republicaa· 'Socialisttls 
So~i~:~t.c~~·j~':f:~pha, 24 ~~- f~ne·~o· de 1985 ·, r~iatlva a la particlpaci6ri del Dr. T. Bunge 
eri''la .. µie,p~.f~of}~~~ r~~hion, ·tengo ·ei hon6r de 't:cimunicar lo sigl.iiente: -~' 

Mi ct'e:(ega~i6n compart,f plenamente la opinion que, tambien en nomhr"~ ·de las d'ele­
gaciones de Francia y. del. R-~iino Unido de· Grari·':Bretaiia -~ trlanda del Norte~ se . exporie .• 
en la carta de la delegaci6n de los Estados Unidos de America de 24 de enero de:1985. 

A JUic~o del .Gobierno de la ·Republica. Federal de Aleritan_ia ~ la tarea de esta 
reuni6n consi;3te en promover la cooperacion iriternacional en·mate:r-ia de proteccion 
de la capa d·e. ozo·no y no en disc:ut>i} cu~stiortes· poJ.:iti<las qii'e estan fuJe.r'a del 'ambito 
de esta .r.eui:iio~. La delegacion ~e ;la 'R-ep'i:iblica Federa:f ·~e Al'emania,, esta movida \por 
el deseo _de aportar los mayores 'cOnodiitrierit;ds_· eapecializ·ados posi.~les en 1nteres. de 
la re'l!'rii6.~ .. : Por otra parte,, y par ·razt,nes :de principib; • hace notar qu~. es a- cada 
Estado mi'e~bro y aolam~rtte a el • a qui en ':tncumbe' decidi'r ··que instituciohes 6 personas 
desea quiii esten representadas en·. !'as tareas de ·esta • or.ganizaci'on . . . . . . 

: , ...... 
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•• : ';~, ~-~J ,'._'• •• :.~t','"'\ . ..,·c.; I'-•:·,• •;- • (. . . ,. 

oEcLARAcroN HECHA ··p·aR EL ·01~·4;~((iJ;~®:#Y9:'. DEL • PI-im1A· :·EN ~~n ·,~uNroN 
DE CLAUSURA DEL CUARTO PERIODO DE SEs'IOIIBS DEL GRU'PO DE'-'TNABAJO. 

' ..• ; -:; ~--. 
Senor. PrJsicfeiite ; 08'i.~itinguid6s ·-miembros .del Grupo de 'l'.rabajg,,; , .. 

Hace., tre~ ~qo~ .1. .• ~f:1 ~sto~~~ruo, . dije que no subes timaba las dificul tad ea con qu~ 
tropezarfan ustedes''p~ra· e.tabor.iir••,un··,oonvenio:c,que sirv.ier.a ,.de;'~~rc:o pa:ra la protec'.~ 
ci6n de la capa'.;"cte bzbno:•':lp6f eso"fiby:::me)cornplaeied~eUcitarl~1LP9f la buena volun,;. , 
tad y la cornpet~H'cia· con '·tju'e' han llegadiY(::C()l'l' re~ativa lrapid!-':1~".j a .,un consenso aobre 
muchps. de los m~ti~: important'es • escollos que::,.presentaba-.. es,ta.: comp,1.eja y cr!tica cues.•,; 
ti6n:~ Sus trabil.jo·s·· sobt•~i. e1: protocolo han cfreado.t,un:c,.•am.hien:te de confianza mutua eri 
sus negociaciofi~s!\:ito..e·•,6'ontt'ibuira sin duda ei'ii.grah medida .. a·. un .acuerdo final~ Por 
ese resultado" sitWM1 he~ho ustedes acreedbres a:":nue,stro ag:rad~iimiento y a nuestros 
elogfos.· • ,,,.!:\·:y·"-·•·i,... ·,·,r-:.-..· • • 

• if~,":;:w;° ... • ~ ,,.!, :•:J;f : • 
~- . ' . ~:-. 

Mer~cen nuestro agradecimiento especial todos.· .los paises representados en esta. 
aerie de Grupos de Trabajo, el Comite Coordinador sabre la Capa de Ozonor la .Organi­
zacion .. Meteor_ologica Mundial y los distintos cientificos y expertos que tanto han 
contrrbuido ·~n' i'os"'ifllimos anos a. nuestra comprensi6n de tan dif.!cil y confusa cues­
tion. Me compliice desta:car·tambien la participaeion regular en el Grupo de Trabajo 
de representantes de la industriar ya que la c6operaci6n de esta sera indudablemente 
un factor esencial en toda futura actividad de caracter internacional . 

. ·=····: • 
El largo proceso de· determiri~cion ctei, .rie.sgo I elaboraci6n de la teori'a y, prac­

ticamente invencion de una nueva ciencia, desde que Rowland y Molina dieron los pri~ 
meros pases . vacilan1;,e,s hace mas de un decenio, cons ti tuye un ejemplo clasico de. los 
mucho,~ ob.sta'culos coif'que nos encontramos en todas las actividades de proteccion de1 
medio'ambiente, especfhmente en el PNUMA, cuando tratamos de traducir nu~stros cono­
cimientos en acci6n. • ·La protecclon de la : capa de ozono es por natur'aleza un problema 
mundial, que requiere una respuesta internacional concertada, y pone de relieve la 
nece~idad 9e adqpta:?.'mididas preventivas, medidas de previsj_on, que para. evitar 1os. 
dafic:i~ ambientales. qu~)i~r. ~~~isibles y que I; asi lo esperamos al menos ; . no· no~ • 
afectan todav!a. • ... • ' : • 

Llegar.,;,f ·;·p?~1J~t~.l~~u~.rdo, (y eliniina'r los famosos 11corchetes" del convenio,) es 
una_ tarea que ·nq '. f;,~· ti~ ._'vist6 facilitada por la natura1eza extraordinariamente compli~• 
cada de la cuestf.'.<?b ~, q~~.J'.e refier-e. Cada afio • -descfe • l a reun'ion de Washington 
de 1957.. pas_andp')>,t?r; ,ra·. ~f flontevideo y por la decision del Consejo de· Administraci611 
oe 1981 de elab'oraF·'un conv'enio-marco- nos ha trai'do nuevas evaluaciones, mucha.s . 
vec~s co,~~tra,dipc~pJfi(;:):~,,lii amen~za' 91;1e hacfa p:sa_r la humanidad sabre la fragil. '.Capa 
de ozono. Ei trans po rte . ~~pers6nico, que en ,1gun •• memento estuv_o en el c~ntro del • •• · .. 
deaate sobre el ozono, ha·sidoya hace tiempo desechado como a.meriaza. Por otra parte, 
lolli datos recogidos no han mostrado una tendencia significativa en el agotamiento 
global del ozone que pueda atribuirse a las actividades humanas, quiza porque cualquier 
agotamiento del ozono estratosferico proveniente de las emisiones de clorofluorocarbonos 
Y de 6xido de nitrogeno se han visto en parte compensadas por el aumento del ozono 
troposferico debido a la concentracion mas elevada de otros gases primarios. 
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·:: . ; Tehemos;: sin,:· ~~argo--;.l ~~~~~! l"fltP~~~-.. para,_. no .. :, .t~~~~~i-µz_~nos exce~.;l vam~~:te • coil 
esas' temfenM.as, •. basadas -:no:' solo= e~r·ia§ ,reci~n.t~.s comprobc1c~on:es relativ:as·. a. la moc;l'i•~ . 
ficacion del ozono, sino tambien en nues:t:l:.'a:, ~a.:yofc,.compl';'~ns:1,on de, los_ .efe.Q_t9s,.: ~.e,,1,1n _ • 
aumento de las radiaciones ul travioleta de acci6n viologica ( UV-B). Aunque ~·s .. , •• .. • 
ci'erto que-' 'eh-·a~gurto/3' supue~o,~ fie prev~ ~-n ,,aµmento _r,e.la,ti v9, d.~.l to~al;,a·.q7.~ _0_~?!10,~ ~n 
los pr6xin1os-: -d'~cenioEf, . ·ero.es0.&:• sup.ues:l;..Qs ae ~ce.~ :9.~0- omiso d_e.l pe,l;i.trQ ( inh.erep.~~. _ 
que r-epresenta para el clima mundial la redistr>ibucion vertica'1 dei' o:zon~ ;qu(:~.§~m;.._:. :<; 
panaria a ese aumento. El ozono troposferico pi"oduce por si a6lo un importante 11 efecto 
de in,,ernaderoi•, y el PNUMA esta estudiando actualmente el efecto acumulativo de inver­
nadero del ozono, el dioxido de carbono y otros gases primarios en la troposfera. 

Otra preocupaci6n reciente es la relacion no lineal que se preve entre las con•• 
centraciones elevadas de cloruro en la atmosfera y el conaiguiente agotamiento del 
ozono, con el consiguiente riesgo de una reducci6n de eate de mas del 10,,:, del total. 
Esta prediccion reaviva la preocupacion de que una disminuci6n de ozono del 1% de 
lugar a un aumento del 2% de las radiaciones UV-By multiplique por cuatro ciertos 
canceres de la piel, amen de otros efectos biologioos perjudiciales. 

Perm!taseme tambien hacer una llamada de precaucion en lo que respecta a la 
cuestion de la producci6n de CFC 11 y 12. La cifra correspondiente a 198} repre~ 
sento una reduccion del 21~ en r-elacion con el maximo alcanzado en 1974, pero tras 
esa cifra impresionante se ocultan dos fenomenos bastante inquietantes. El primero 
es que la disminucion global registrada desde 1976 se debe a dos factores separados: 
una disminucion del 51% de los aerosoles y aumento del 36% de los otros uaos de los 
CFC, Y el segundo es que un informe de la Asociacion de Fabrieantes de Pr-oductos 
Quimicos pone de relieve un aumento del 7% aproximadamente de la produccion de CFc11 
Y CFc

12 
en 1983 en relacion con el nivel alcanzado en 1982 y un incremento durante 

ese per-!odo de los usos relacionados y no relacionados con los aerosoles. 

Me refiero a estos factoree, porque yo creo -y supongo que todos ustedes esta­
ran de acuerdo conmigo- que lo qu.e esta en juego es demasiado importante, y que 
debemos actuar con la. maxima prudencj_a. Yo creo que los acuerdoa a que aqui se ha 
llegado constituyen una prucba satisfactoria de que la funcion catalizadora de un 
organismo internacional especializado come el PNUMA es fundamental para oentrar la 
atenci6n internacional y reforzar el acuerdo mundial. Pueden ustedes estar seguros 
de que el PNUMA, a traves de este Grupo de Trabajo, seguira desempenando sus fun­
ciones de coordinacion de la investigacion y de evaluacion de las. modificaciones de 
la capa de ozono, a fin de que las futuras enmiendas a los anexos tecnicos del con~ 
venio y $US protocolos adicionales reflejen, cuando sea necesario, las ultim•s con­
clusiones a que hayan llegado las cientificos en cuanto al problema que para nosotros 
represen~ la situaci6n de la capa de ozono. 

~l mismo tiempo que les pido a todos y cada uno de ustedes que insten a sus 
·gobiernos a que.firmen el convanio y hagan todo lo posible para ponerse de acuerdo 
~iobre un- protocolo responsable y aceptable cuando volvamos a reunirnos todos en 
Viena, solo me queda recordarles que el largo proceso de investigaciones y debates 
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sobre la c~pa pe ozono nos ha hecho adquirir mas conciencia que nunca de que la falta 
de adopcion.-ide medidas ·rigi.trosas sobre·esta cuestion partiou).a.rmente compleja.redunda~ 
ria en P~=F jµ,?.cios .. irrevers.ibles par-a todos los. organismos h~nos y pafli· • el 'equili•-•. ·,: 
brio ecol6gico .natural que a todos nos mantiene. • .. ... 

Es esta .. ~menaza general la que .. nos reuni6 
conciencia.~· ia· misma nos permita alcanzar el 
y mas,.~11~ ·ct~. \'.tena. 

:,;, 

•• . :-t( ,,: . . . 

a tod~S.:1· "t. yo esper~ _9ue_nuestra mutua 
ma~.: COll,IJ;)J.~tQ acuer90 ·posible en V iena, 

. .... ·-· ,., .... ~-. . . . .. ;. ,·; '.' 

,, 

:'"''it'· 
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CUARTO PROYECTO REVISADO DE .PRO_TOCOLO: RELATIVO A LOS CLOROFLUOROCARBONOS 

' Texto convenido par el Grupo de Trabajo en la segunda parte de 
su cuarto periodo de sesiones 

PREAMBULO 

Las Partes en este Protocolo, 

Considerando que son partes en el Convenio para la proteccion de la capa de 
ozono, 

Conscientes de que, en virtud del Convenio, tienen la obligacion de tomar 
las medidas adecuadas para proteger la salud humana y el medio ambiente cont?'a_ :: 
loa efectos nocivos que se derivan o pueden derivarse de actividades humanaa que 
modifican o pueden modificar la capa d~ 9zono, 

Reconociendo la posibilidad. -de que • las emisiones de clorofluorocarbonos que 
se producen a escala mundial puedan merma?'·considerablemente la capa de ozono y 
m.o.d~ficarla de alguna otra manera, lo que .producir!a o podr!a producir efectoa 
rioci_vo~ ~:~ • 1~ ;1:1al.ud humana y en el medio ambiente, 

Reconociendo asimismo los posibles efectos climaticos de las emisiones de 
~lorofluorocar~onos, 

·oecidid_as a • p,rqteger. la· capa dEl :,_ozono ,: tomando para ello medidas de precaucicSn 
destinadas a contr·o1a·r. las emisiones mundiales ·totales de :olorofluorocarbonos 
[procedentes de aerosoles], 

' Conscientes de. las ti1edidas de precaucion para controlar • 1as emisiones de 
cloroflu.orocarbonos que ~e han tornado ya·a nivel nacional y regional, 

: . : . ,. . 
: . ~ 

Conacient~s • de que las medidas que se adopten para prote.ger la capa de ozono 
contra las _moc;lificacione.s originadas por. la utilizac:l,on de clorofluorocarbonos 
deber!an basa~se • en consideraciones cient:!ficas y tecnicas pertirierites , 

Consi.derando_que las ~misiones de clorofluorocarbonos utilizados en los 
aeroaoles pueden controlarse de manera relativamente economica, 

_Conscientes _de que hay que tomar dbposiciones especiaies per ·10 que res­
pecta a·1a produci;::ion y utilizacion de clorofluorocarbonos·en benef'icio de los 
pa!ses en desarroilo, 

Considerando ia importancia de promover la cooperacion internacional en la 
investigaci6n y desarrollo de la ciencia y la tecnolog!a para el control y reduc­
cion de las emiaiones de CFC, teniendo presentes en particular las necesidades de 
los pa!ses en desarrollo, 
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Han convenido en lo siguiente: 

Arti'culo 'r 
Definiciones 

A los efectos cte • este Pr.6tocolo, .. .. . : • • • . . . .. ~~- ·- ... 
. ........ . .. ... . 

1. Par "el Convenio" se entendera ei Convenio para 'la proteccion de la 
capa de ozono; 

2. Par 11Partes 11 se entendera, a menos que el contexto exija otra cosa, 
las Partes en este Protocolo, 

3. Por "la Secretar:i'.'a11·se entendera la Secretar:i'.'a del Convenio; 

4. Por "clorofluorocarbonos" o "CFC" se entendera cualquier clorofluoro .. 
alcano totalmente halqgenadq\ 

Opcion 1 

Art!culo 2 

Medidas de control 
. . 

l. Cada Parte debera seleccionar una de las opciones de· control indicadas 
en los parrafos a) ad) siguientes. Una vez que este Protocolo entre en vigor 
para una Parte, dioha Parte. debera, o bien: 

. . , : ": , 

a) i) Dentro de los dos anos siguientes, velar por que su uso anu~1·total 
de CFC en aerosoles no _exceqa del 60% de la cantidad de CFC que 

···usaba en aerosoles en el .. a'.iiQ en el ·que alcanzo el nivel maxima ,de 
uso antes de la entrada en vigor' de este Protocolo; y · 

ii) Dentro de los .cu?tro afios siguientes, velar por que su uso anual 
total de CFC,en aerosoles no.'exb'ecta ·del-20% de la cantidad de,CFC 
que usaba en aerosoles en el .. aii·o en que alcanzo el nivel maximo de 
uso antes .,de_,Jl,a entrada en vigor de este Protocolo; y 

' i •' . ! ~ 

iii) Dentro de 19,s, seis anos siguientes ~ velar ·por ·que SU USO y exporta­
cion anuaies totales de CFC en aerosoles no exceda·- del 2~. de la 
cant_idad de CFq. que 1,2saba en aerosoles en el aiio en que alcanzo 
el nivel maximo -de uso _antes de 1a entrada en vigor de este 
Protocolo; o 

b) i) Dentro de los cu,!'j._tro afios siguientes, prohibir todos los usos de 
CFC en aerosoles salvo aquellos que considere esenc.iales ; y : 

ii ) Dentro de los seis afios siguientes, prohibir todas las exporta­
ciones de CFC en aerosoles salvo para · aquellos usos que considere 
• esenciales; o 
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Dentro de los doa anoa siguientes, velar por que su uso anual total 
de CFC en aerosoles no exceda del .60%, de la cantidad de CFC q'ue 

:,usaba en aerosoles ~n el aiio. en que alcanzo el nivel maximo dE!3 uso 
. ·antes de la entrada en vigor- . de este Protocol~ ;: ··y_ 

ii) Dentro de los cuatro afios siguientes·, velar por que su uso anual 
total de CFC en aerosoles no exceda del 30% de la cantidad de CFC 
que usaba en aerosoles en el afio ~n ·que alcanzo el nivel maximo de 
uso antes de la entrada en vigol".· de ·· este Protocolo; y 

iii) . Dentro de los seis anos siguientes, velar por que su uso y exporta­
ciones anuales totales de CFC en ·aerosoles· no exceda del 30% de la 
cantidad ~e CFC que u.saba en aerosoles en el ano en que .. alcanzo el 
nivel maximo de uso antes de la ~ntrada en vigor de &ste Protocolo; y 

iv) Velar por qua su capacidad total de produccion de CFC no exceda de la 
capacidad tota.l de producdon • 'que ten!a·· en el memento ·en que entro en 
vigor este Protocolo; o 

d) Dentro de los cua tro aiios sigu_ientes, velar por que su uso-anual total 
de CFC no exceda del 80,, de la cantidad.·de CFC qtie us·aba en ·el afi.o en que alcanzo 
su nivel maximo de uso ~ntes ~e la entrada en vigor a este Protocolo. 

" 

2. Lo dispuesto en este art!culo no afectara en manera ·alguna· al derecho de 
las Partes a adoptar medidas nacionales mas estrictas que las previstas ·en los 
apa-r.tados a) . a d) del par:rafo anterior. 

Opoien 2 

Art!culo II 

Control del uso de los CFC en aerosoles 

l. Cada Parte debera tomar todas las medidaa de precauci6n adecuadas para 
velar por. que.la industria aituada en au territorio no aumente su capacidad de 
producc'ion de CFC .-11 y 12.' . • • • 

2. .Cada Parte, dentro de los dos. anos siguientes de entrada en vigor para . 
ella de este Pro-woqlo, velar.a por que. su uso anual total de CFC 11· ·y ·12 .en· 
aerosoles se reduzca al menos ·en un 30% respecto de su uso de estos CF.C en 
aerosoles en 1975. 

3. Los requisites de los parrafos i y 2 nose aplicaran a los pa!ses en 
desarrollo -en la medida en que utilicen unicamente clorofluorocarbonos 11 y 12 para 
fines que consideren esenciales para sus necesidades. 

4. Lo dispuesto en este articulo no afectara en manera alguna al derecho de 
las Partee a adoptar medidas mas estrictas que las· previetas en los parrafos l y 2. 

5- Las Partes deberan cooperar en las· acciones ei'lcaminadas a reducir las 
perdidas de clorofluorocarbonos y a desarro'ilal las tecnologias··mas viahles_ a fin_ 
de limi tar las emisiones en las acti vidades relacionadas con la fabricacio.n ·-de- • 
espuma sintetica, la refrigeracion y la produccion de solventes. 
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Arti'culo III 
. . , 

Examen de la9 medidaa de. control 

Lafi Partes .examin,~ran periodicamente en sus reuniones la.s medidaa de control 
previstas en el art!culo II, teniendo en cuenta la informacion cient!fica, ambiental 
Y, -~cono~ica de que dispongan ,. y tomaran todas las medidas que resulten pezttinentes. 

Art!culo IV 

Presentacion de informaci6n 

1. Dentro del ano si~iente a la entrada en vigor para ella de este Protocolo, 
·cada Parte informara a 1R. Secre.taria de cual. fue el afio en que. su uso de CFC en 

1 't1erosoies alcanzo el mixi.mo. ni ve)., . de conf.ormidad con lo . dispuesto en el 
artlouio II y de la cantidad total· utilizada en ese a:flo. 

:'' '"· : 2 ~ • Las Partes en este Protacolo ~r.es~ntaran anualmente a · la Secretari'a 
~!~divici~al o 'coiecti~amente: 

a) Conjuntos de datos sobre ~a cantidad total de CFC utiliza-0os en aerosoles 
y· la cantidad. total de CFC exportados en · aer.osoles; • ·"' •· • 

b) Una liata de los usos quc consideran esenciales de conformidad con lo 
diapuesto en el parrafo l b) del. arti'culo IT,., .Y las razones po.r . ·las cuales los 
consideran esen~iales; • 

c) Informacion sobre las leyes, 1•eglamentos, directrices de pol!tica y otras 
medidas que se hayan adoptado en el plane nacional para cumplir con este Pr9tocolo; 

d) Cualquier otra informacion que indique su cumplimiento de eate Protocolo . 

. fwt.i'.'culo. Y 

Investig~cion.y, desarrollo 
. . 

1. I>~do que las reducciones que S9 consigan mediante la aplicacion de lo • 
dispuesto en el articulo II pueden quedar contrarrestadas por un posible aumento 
de otros usos de los CFC, las Pa~·t~s deber'an cooperar para fomentar, directamente 
y por ,~o~ducto ,. de .los organos interm1cionaJ.~s competentes, teniendo presentes las 
necesidades de ·1os pa!scs en deaarrollo , la; i~vesti~acion, el desarrollo y el 
intercambio de informacion sob:~e: • • 

~ ~ ~· . La~. mejores tecnol9g:fa,s a,pliqa.b.les ;. 

b) •• L~s sustancias que puedan .'ut;Lliz~'~ss en vez de las CFC y de los produc­
tos a base de CFC ; 

c) Los .<fost.os y beneficios de l~_s .~rrespondientes estrategiaa de control. 

2. Cada Parte presentara a la Secretar!a cada dos anos un resumen de las 
actividades.qtie se hayan realiz;ido de conformidad con lo dispuesto en el presente 
·art!culo. 
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1. Las Partes cooperaran, dentro del contexto de lo dispuesto en el 
art!culo 4 del Convenio, en la-.oromocion de -a~istencia tecnica orientada a faci­
litar la participacion en este Protocolo y SU cumplimiento, teniendo'especial­
mente en cuenta l:is necesidades de los·pai'ses en desarrollo. 

2. Toda Parte o Signatario de eate Protocolo que precise asistencia tecnioa 
para ponerlo· en practica podra presentar una solicitud en ese sentido a la 
Secretari'a. 

Art{cuio VII 

Funciones de la Secretar!a 

1. La Secretaria debera: 

a) Racer arr-eP,los para la celebracion de reuniones de laa ·Partee y pre·sta.r 
los servicios pertinentes; 

b) Distrtbuir R. las Partes inf~_rma~ion r._es~ecto del ano en que cada Parte 
alcanzo el nivel maximo de uao de CFC en aeros"c>les y de la cantidad utilizada en 
ese ano, segun lo inforwado po-r las Partes el')- virtud de lo dispuesto en el 
articulo IV; 

c) Preparar y distribuir periodicamente a las Partes un informe basado en 
la informacion recibida de conformidad con lo dispuesto en los articulos IV y V; 

d) :~otificar a las Pat.:te~ _-cu~lquier solic~ tud _de asistencia tecnica que 
se reciba de conformidad con lo dispuesto eri el art:tculo VI a fin de facilitar 
el suministro de as'iRtF!.ncla en ·1a· medida de lo posible; 

e) Desempefiar las demas funciones que le asignen las Partee. 

Artfctrlo VIII 

Reuniones de las Partes 

1. Las Partes celebraran reunione~-a intervalos rero.ilares. La Secretaria 
convocara la primera reunion de las Partes dentro del ano -sip.;uiente a la entrada 
en vigor del presente Protocolo, conjuntamente "'con una. reunion de la Conferencia 
de las Partee en· el · Convenio, Bi se:. preve la ce;l.ebraci&n de 6ata durante ese 
per!odo. 

2. Las reuniones ordinarias suhsiiJ'\lientes de las Partes se celebraran conjun­
tamente con las reuniones de las partes contratantes en el Convenio, a menos que 
las Partee en el Protocolo decidan otra oosa. Laa Partes podran celebrar reuniones 
extraordinarias cuando lo estimen necesario, o a petioion de cualquiera de ellas 
presentada por escrito, siempre que esa peticion reciba el apoyo d9 un tercio, por 
lo menos, de las Partes dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que les 
haya sido comunicada ryor la Secretar!a. 
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3. Las reuniones de las Partes t_endran por objeto: 

a) Examinar la aplicacion de este Protocolo; 

b) Establecer cuando sea necesario directrices o procedimientos para la 
presentacion de informacion segun lo dispuesto en el art!culo IV; 

c) Examinar las solicitudes de asistencia tecnica previstas en .el 
art!culo VI; 

d) Examinar los informes que se reciban de la secretar!a. de conformidad_. 
con lo dispuesto en el art!culo VII; 

e) Examinar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo III, las medidas 
de control previstas en el art!culo II; 

f) Examinar y aprobar propuestas relativas a la enmienda de este Protooolo; 

g) Examinar y aprobar el presupuesto para la aplicacion de este Protocolo. 

Art!culo IX 

Disposiciones financieras 

Los gastos necesar.ioa para el funcionamiento de la Secretaria u ot:ros gastos 
de aplicacion de este Protocolo se cargaran exclusivamente a las contribucionea 
especiales de las Partes en este Protocolo. 

Art.i'.'culo X 

Relacion de este ·Protocolo con el Convenio 

1. Las dispoaiciones del Convenio relativas a cualquier protocolo se apli­
caran en este Protocolo. 

2. Los reglamentos interno y financiero adoptados de conformidad·con lo 
dispuesto en el parrafo 3 del art!culo 6 del Convenio se aplicaran a este Protocolo, 
salvo que las Partea en el Protocolo decidan otra cosa. 

Art!culo XI 

Firma 

Este Protocolo estara abierto en .......... ' del .. ..•..... al .•.. . . . .... . , 
a la firma de los signatarios del Convenio. 
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1. Este Protocolo entrara en vigor en la misma recha que el Convenio, 
siempre que se hayan depositado nueve instrumentos de ratificacion, aceptacion, 
aprobacion o adhesion al Protocolo. En el caso de que nose hayan depositado 
nueve de estos instrumentos a la fecha de entrada en vigor del Convenio, este 
Protocolo entrara en vigor al trigeaimo d!a contado desde la fecha de ·deposito 
del noveno instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion al 
Protocolo presentado par cualquier Parte en el Convenio. 

2. A los efectos del parrafo 1, los instrumentos depositados par una 
organizacion de las mencionadas en el articulo 12 del Convenio, nose contaran 
como adicionales a los depositados por las Estados miembros de dicha organizacion. 

3. Despues de la entrada en vigor de este Protocolo, toda Parte en el 
Convenio pasara a ser Parte en este Protocolo a partir del trigesimo d!a contado 
desde la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, 
aprobacion o adhesion. 

Art!culo XIII 
Textos autenticos 

El original de este Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espanol, frances, 
ingles y ruso son igualmente autenticos, quedara depositado en poder del Secretario 
General de las Nacionea Unidas. 

EN TESTIMONIO DE LO CUAL LOS INFRASCRITOS, DEBIDAMENTE AUTORIZADOS AL EFECTO, 
HAN FIRMADO EL PRESENTE PROTOCOLO. 

HECHO EN ............................ . . . EL ...................•••• • •• • • . • • • • • • 



·'· 

, ...... 


