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والثلاثون للأطراف في بروتوكول   سابعالاجتماع ال
 مونتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون 

 2025تشرين الثاني/نوفمبر  7–3، نيروبي
 *من جدول الأعمال المؤقت 12البند 

 يز مؤسسات بروتوكول مونتريال زيادة تعز 

 

 **نتائج الاجتماع غير الرسمي بشأن تيسير تنفيذ بروتوكول مونتريال
 مذكرة من الأمانة  

 معلومات أساسية  -أولا
بالفقرة   -1 المقرر    4عملًا  بروتوكول   36/9من  في  للأطراف  والثلاثين  السادس  الاجتماع  عن  الصادر 

مونتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون، عُقد اجتماع غير رسمي لمدة يوم واحد في مكتب الأمم المتحدة في  
ماع السابع والثلاثين للأطراف، الذي سيعقد  ، مباشرةً قبل الاجت2025تشرين الثاني/نوفمبر    2نيروبي يوم الأحد،  

 . 2025تشرين الثاني/نوفمبر  7إلى   3في نفس المكان في الفترة من 
، هو التفكير، استناداً 36/9من المقرر    4وكان هدف الاجتماع غير الرسمي، على النحو المبين في الفقرة   -2

 إلى الوثائق الموجودة، في تيسير تنفيذ بروتوكول مونتريال.  
، تضمنت أيضاً قائمة غير حصرية  (1)وأُتيحت قبل الاجتماع وثيقة تتضمن مذكرة مفاهيمية وبرنامجاً مؤقتاً  -3

بالوثائق الموجودة بشأن هذه المسألة. إضافةً إلى ذلك، كان تحليل المسائل المنهجية فيما يتعلق بالامتثال استناداً  
، والذي أعُِدَّ لكي تنظر فيه لجنة التنفيذ (2)إلى الحالات التي نظرت فيها اللجنة على مدى السنوات العشر الماضية

 في اجتماعها الرابع والسبعين وفي الاجتماع غير الرسمي، وثيقة رئيسية استخلصت منها مسائل وأمثلة محددة. 

 

* UNEP/OzL.Pro.37/1 . 
 يصدر النص الأصلي باللغة الإنكليزية لهذه الوثيقة دون تحرير رسمي.  **
 . https://ozone.unep.org/system/files/documents/IM_concept-note-and-provisional-programme.pdf :متاح على الرابط ( 1)
(2 ) UNEP/OzL.Pro/ImpCom/74/6.المرفق الثاني ، 

https://ozone.unep.org/system/files/documents/IM_concept-note-and-provisional-programme.pdf
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 وتناول الاجتماع غير الرسمي المسائل التالية المتعلقة بتعزيز تنفيذ بروتوكول مونتريال:  -4
 نظم ترخيص الاستيراد والتصدير؛ ( أ)
 الاتجار غير المشروع؛   (ب)
 نظم جمع البيانات والإبلاغ بها؛  (ج)
 تعزيز القدرات.  (د)

الرسمي ما مجموعه  و  -5 الاجتماع غير  في ذلك    31ضم  بما  للجلسات، وحضره ما   8متحدثاً،  ميسرين 
مشارك في المجموع، بما في ذلك ممثلو الحكومات والخبراء في مجال الاتجار غير المشروع    300مجموعه حوالي  

روضاً تقديمية وتأملات من  وممثلو المنظمات الدولية وغير الحكومية وكيانات أخرى. وتضمنت الجلسات العامة ع
الأطراف بشأن تجاربها، وفقرات أسئلة وأجوبة أتاحت للمشاركين المساهمة من خلال الأسئلة والتعليقات. وبدأت  
جلسات فرق العمل الفرعية بمداخلات تمهيدية من خبراء، تلتها مناقشات متعمقة للمسائل الرئيسية المتعلقة بالمسائل 

 ه.  أعلا 4المدرجة في الفقرة 
وتقدم هذه المذكرة ملخصاً لنقاط المناقشة الرئيسية والرسائل المستخلصة التي انبثقت عن كل جلسة من   -6

 جلسات الاجتماع غير الرسمي. والغرض منها هو إثراء المناقشات في الاجتماع السابع والثلاثين للأطراف.
 النقاط الرئيسية المنبثقة عن الاجتماع غير الرسمي  - ثانيا  
 نظم ترخيص الاستيراد والتصدير  -ألف

الطريق لمناقشةةةةةةات بشةةةةةةأن نظم الاسةةةةةةتيراد والتراخيص. وأشةةةةةةار مقدمو العروض إلى    2مهدت الجلسةةةةةةة   -7
الوظائف والسةةةةمات الرئيسةةةةية لنظام الترخيص الفعال، مسةةةةتندين إلى السةةةةمات المشةةةةتركة لهذه النظم والممارسةةةةات  

تي تتضةةةةةةةةةةةةةةمن موجزاً للسةةةةةةةةةةةةةةمةات  والآليةات البةارزة التي اعتمةدتهةا الأطراف، على النحو المبين في مةذكرة الأمةانةة ال
والمةذكرة السةةةةةةةةةةةةةةةابقةة بشةةةةةةةةةةةةةةةأن نفس الموضةةةةةةةةةةةةةةوع    (UNEP/OzL.Pro.WG.1/47/4)المشةةةةةةةةةةةةةةتركةة لنظم الترخيص  

(UNEP/OzL.Pro/Workshop.11/2/Add.2–UNEP/OzL.Pro.WG.1/45/5/Add.2 )  وكةةةذلةةةك إلى أمثلةةةة  ،
تقديمية على فوائد  خاصةةةةةةةةةةةةةة ببلدان محددة في ظل ظروف مختلفة كما عرضةةةةةةةةةةةةةتها الأطراف. وأ دت العروض ال

رقمنة نظم الترخيص لمجموعة متنوعة من أصةةةةةةةةةةةحاب المصةةةةةةةةةةةلحة، ومزايا إدراج المعدات التي تحتوي على مواد  
 خاضعة للرقابة في نظام الترخيص الخاص بالطرف، وأهمية التشريعات لنظم الترخيص الفعالة.

، بحث المشاركون الوظائف 5و  4وفي مناقشات فرق العمل الفرعية بشأن نظم الترخيص خلال الجلستين   -8
الكامل لنظام لترخيص استيراد وتصدير  الترخيص، والتحديات التي تواجه عملية الإنشاء والتنفيذ  الأساسية لنظم 

ابة ونظام الحصص المرتبط به، خاصة في  المواد الجديدة والمستعملة والمعاد تدويرها والمستصلحة الخاضعة للرق
ضوء تعديل كيغالي لبروتوكول مونتريال. وناقش المشاركون أيضاً النتائج العملية الممكنة التي يمكن أن ينظر فيها 
الاجتماع السابع والثلاثون للأطراف. وفيما يتعلق بالسمات الأساسية، أ د المشاركون على دور الإطار التشريعي  

المؤسسي، والإبلاغ والرصد، واستخدام  الواضح، وال الحصص، والتنسيق  البيانات، وإدارة  الإلكتروني لإدارة  نظام 
إجراء الموافقة المسبقة عن علم غير الرسمي، وتضمين المواد المستصلحة، والمرونة للظروف الوطنية. وشملت 

اتيجي للرسوم والجبايات، وإدراج اعتبارات  الممارسات البارزة التي جرى تحديدها ترخيص المعدات، والاستخدام الاستر 
 نهاية العمر الافتراضي في نظم الترخيص. 

وشملت التحديات التي نوقشت عدم وجود بنية تحتية ملائمة فيما يخص تكنولوجيا المعلومات لدى العديد  -9
الفقرة   بموجب  العاملة  الأطراف  المادة    1من  الجدد    5من  المستوردين  إدارة  مونتريال، وصعوبة  بروتوكول  من 

حيحة أو الشحنات المختلطة، والقدرة  والحصص غير المستخدمة، وتتبع الشحنات التي يُعلَن عنها بطريقة غير ص
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المحدودة على الإنفاذ والتحقق من البيانات، والتأخير في الموافقة التشريعية، والتنسيق بين الإدارات المشتركة بين 
 الوزارات، وعدم ا تمال تتبع المواد المستصلحة أو المستعادة. 

 الرئيسية لفرق العمل الفرعية الأربع ما يلي: النقاطوتضمنت  -10
 تحديد القانون لتعريف المسؤوليات والالتزامات الأخرى )الإبلاغ، التحقق، إلخ(؛   ( أ)
تطوير نظام نافذة موحدة آلية رقمية بالكامل تسمح بالمشاركة وبوصول جميع أصحاب المصلحة،   (ب)

بما في ذلك وحدة الأوزون الوطنية والمنظمين ومكتب الجمارك، مع التبادل المتكرر للبيانات والتعاون بين مكتب 
 الجمارك ووحدة الأوزون الوطنية أثناء تطوير واعتماد هذا النظام؛

 آليات إنفاذ قوية بما في ذلك القدرة على استخدام العقوبات لضمان الامتثال؛  (ج)
متحدون ”برنامج ترخيص عام مفتوح المصدر )على سبيل المثال، ترقية برنامج سجل المنتجات   (د)

 الذي يمكن دمجه في النظم الجمركية؛ (  (U4E) “من أجل الكفاءة
رقمًا لتحسين الرصد والإبلاغ )على سبيل   12استخدام رموز جمركية وطنية إضافية تصل إلى  (ه)

 المثال للمزائج أو الشحنات المختلطة، إلخ(؛ 
 تحديث القائمة المرجعية بشأن السمات الأساسية لنظام ترخيص المواد الخاضعة للرقابة؛  (و)
وضع أو تحديث مبادئ توجيهية عملية بشأن كيفية إنشاء نظام ترخيص آلي )خطوة بخطوة(  (ز)

 بما في ذلك أمثلة على أفضل الممارسات. 
 الاتجار غير المشروع - باء

بلمحة عامة عن أنماط الاتجار غير المشةةةةةروع في المواد الخاضةةةةةعة للرقابة وتوليفة من   3بدأت الجلسةةةةةة   -11
أفضةةةةةل الممارسةةةةةات للتصةةةةةدي للاتجار غير المشةةةةةروع. وأعقبت هذه العروض تأملات من الأطراف بشةةةةةأن جوانب 

شةروع وأهمية الموافقة المسةبقة محددة من الاتجار غير المشةروع، ولا سةيما بشةأن سةبل إدارة حالات الاتجار غير الم
عن علم كوسةةةةةةةةيلة لمنع هذا الاتجار. وأبرزت العروض التقديمية أن النطاق الكامل للاتجار غير المشةةةةةةةةروع بالمواد 
الخةاضةةةةةةةةةةةةةةعةة للرقةابةة لا يزال غير مؤكةد وأن المعلومةات عن هةذا الاتجةار لا يبلر عنهةا على الأرجح بةالقةدر الكةافي.  

ى اسةةةةةةتجابات أ ثر ذكاءً وتنسةةةةةةيقاً في مواجهة تحديين متزامنين يتمثلان في التخلص وأ دت أيضةةةةةةاً على الحاجة إل
التةدريجي من مركبةات الكربون الهيةدروكلوريةة فلوريةة من جهةة والخفر التةدريجي لمركبةات الكربون الهيةدروفلوريةة  

اً، مما يجعل الرصةةةةد  مادة ومزيجاً مختلف  50من جهة أخرى، حيث تشةةةةمل مركبات الكربون الهيدروفلورية أ ثر من 
والإنفاذ أمراً صةعباً. وعرضةت تأملات البلدان مزايا النهج المعزز الذي يمكن أن يجمع بين إطار الترخيص الحالي  
وإجراء الموافقة المسةبقة عن علم والتحديات اللاحقة بما في ذلك أفضةل طريقة للتعامل مع المواد بمجرد مصةادرتها 

 أو الاستيلاء عليها.
  4التي ركزت على الاتجار غير المشروع خلال الجلستين   ،واستكشفت المناقشات في فرق العمل الفرعية -12
الجوانب الرئيسية للتحديات المتعلقة بالاتجار غير المشروع، وأ ثر الاستجابات فعالية حتى الآن وكيف يمكن  ،5و

زيادة المعلومات المتاحة من حيث الكم ونشرها واستخدامها بشكل أفضل. ومن بين أمور أخرى، استكشف المشاركون  
ير المشروع إلى الأمانة، بما في ذلك الافتراض بأن  الأسباب الكامنة وراء انخفاض مستوى الإبلاغ عن الاتجار غ

الاتجار غير المشروع قد يلقي بظلاله على كفاءة نظام الترخيص بدلًا من اعتباره علامة على نجاحه. وحددوا أيضًا  
ولكن أيضًا في إيجاد حلول    ،المخالفينتدابير الإنفاذ التي أثبتت فائدتها ليس فقط من حيث معاقبة    مجموعة من

 للمواد المضبوطة أو المصادرة. 
الرؤى بشأن الاتجار  -13 إلى تحسين  الحاجة  المناقشات  التي تمخضت عنها تلك  الرئيسية  النتائج  وشملت 

والتدفقات غير المشروعة للمواد الخاضعة للرقابة وتعزيز القدرات والتعاون لمكافحة الاتجار غير المشروع. وكرر  
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المشاركون التأ يد على ضرورة وجود تشريعات وأطر تنظيمية فعالة لمنع الاتجار غير المشروع وردعه، وعلى أن  
الدور المتنامي للتجارة الإلكترونية كقناة ناشئة للاتجار غير المشروع يتطلب اهتماماً متزايداً. وشملت النقاط الرئيسية  

 الأخرى التي برزت من المناقشات ما يلي:
ينبغي أيضاً معالجة التجارة المحلية، التي يمكن أن تكون مرتبطة بالاتجار غير المشروع، وتنظيم  ( أ)

 منصات التجارة الإلكترونية والأسواق، بما في ذلك من خلال تحسين تتبع سلسلة الإمداد؛ 
يمكن أن يدعم تطوير إجراءات تشغيل موحدة نهجًا منسقًا ومتكاملًا للتعامل مع الحالات وإدارة  (ب)

 المضبوطات والإبلاغ والعقوبات؛ 
ينبغي تعزيز التعاون فيما بين الوكالات بين وحدات الأوزون الوطنية والجمارك، وينبغي تشجيع   (ج)

الحوارات عبر الحدود/عبر المناطق بين جهات التنسيق ووحدات الأوزون الوطنية والسلطات الجمركية في البلدان  
 التي تربطها علاقات تجارية لتيسير التجارة المشروعة؛ 

الحاجة إلى زيادة الترويج للموافقة المسبقة عن علم غير الرسمية كأداة مفيدة تسمح للأطراف  (د)
 ؛ بتأ يد المستوردين والمصدرين المعتمدين

تتطلةب مسةةةةةةةةةةةةةةةائةل محةددة متعلقةة بةالتجةارة، مثةل منةاطق التجةارة الحرة والشةةةةةةةةةةةةةةحن العةابر وإعةادة   (ه)
التصةدير، تعزيز تدابير الإنفاذ والاسةتخدام الفعال للموارد الموجودة والتوجيهات الدولية والتشةريعات المحددة وتوعية 

 السلطات الجمركية.
 نظم جمع البيانات والإبلاغ بها  - جيم

، جرى استقصاء السمات الأساسية لنظام لجمع البيانات والإبلاغ بها في إطار بروتوكول 6خلال الجلسة   -14
مونتريال وأفضل الممارسات في معالجة بعر التحديات المتعلقة بتلك النظم، على أساس ما طرحه طرفان من  

المعلومات التي تحتفظ بها السلطات الج مركية مع الاعتراف في الوقت نفسه  أفكار. وأقرت تلك الأفكار بأهمية 
بالحاجة إلى التحقق من البيانات الجمركية. وتساهم تدابير مثل إنشاء واجهة بين الجمارك ونظم الترخيص والحفاظ  

 على علاقات جيدة مع المستوردين في متانة نظام جمع البيانات.
الضوء على أفضل الممارسات، بما في ذلك أهمية   7وسلطت مناقشات فرق العمل الفرعية خلال الجلسة   -15

استخدام كل من النهجين التنازلي والتصاعدي على حد سواء، إلى جانب الدراسات الاستقصائية والتقييمات القطاعية 
البيانات الوطنية بين وكالات متعددة من أجل    مصادر رئيسية للبيانات للإبلاغ عن المواد الخاضعة للرقابة وتبادل

تحسين إدارة البيانات. ويجب استكمال هذه الممارسات الفضلى بترتيبات للتنسيق المؤسسي. وجرى أيضاً الإقرار  
 بفوائد نظام الترخيص الإلكتروني المتكامل وكذلك رقمنة استقاء البيانات وتحليلها. 

وتشمل التحديات التي جرى تحديدها فيما يتعلق بجمع البيانات عن استهلاك مركبات الكربون الهيدروفلورية   -16
صعوبة تتبع المزائج والمنتجات غير القياسية )أي تلك التي لا تتبع المواصفات القياسية للجمعية الأمريكية لمهندسي 

لمحدودة لموظفي الجمارك والمستوردين وموظفي وحدات الأوزون  التدفئة والتبريد وتكييف الهواء(، والقدرات التقنية ا
 الوطنية، والتباين في البيانات.

وفيما يتعلق بالمسائل العابرة للحدود، جرى تحديد أهمية التعاون بين البلدان التي تتاجر بهذه المواد في   -17
تبادل البيانات. وأُشير إلى أنه يمكن للأطراف إعادة النظر، من ضمن مسائل أخرى، في بيع المواد الخاضعة للرقابة  

 في السفن التي ترفع أعلاماً.  
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 تعزيز القدرات  -دال
الصلة   -18 الجلسات الاحتياجات ذات  انبثقت عن  فقد  القدرات،  د جلسة مخصصة لتعزيز  في حين لم تُحدَّ

 والتوصيات الملموسة التالية: 
 تعزيز القدرات التقنية لضباط الأوزون الوطنيين وموظفي وحدات الأوزون الوطنية؛  ( أ)
تزويد موظفي الجمارك ووكالات الإنفاذ بالأدوات الملائمة والتكنولوجيا والتدريب التقني المناسب   (ب)

 للكشف عن الاتجار غير المشروع والتصدي له بفعالية؛
 تعزيز الوعي العام وإشراك أصحاب المصلحة )على سبيل المثال، مع المستوردين(. (ج)

 الجلسة الختامية: النقاط الرئيسية -هاء
المناقشات في  -19 لنتائج  إلى تقديم عرض موجز  الفرعية  العمل  الجلسة الأخيرة، دُعي ميسرو فرق  خلال 

 فرقهم. وقد حُددت أربع مسائل شاملة )دون ترتيب معين من حيث الأهمية(:
 قيمة مشاركة المعلومات؛  ( أ)
 الحاجة إلى الانتقال إلى نظام رقمي عبر الإنترنت مثل نظام النافذة الموحدة؛   (ب)
المشروع،   (ج) غير  للاتجار  للتصدي  فعال،  ترخيص  لنظام  قوي  قانوني  المحورية لإطار  المكانة 

 ولنظم جمع البيانات والإبلاغ بها؛
 ما إذا كان يمكن تعزيز دور الموافقة المسبقة عن علم غير الرسمية.  (د)

وعُرضت على الأطراف من خلال المناقشات التي دارت في الاجتماع غير الرسمي مجموعة من النقاط  -20
والأفكار الرئيسية، بعضها يمكن تنفيذه دون قرار من اجتماع الأطراف، وبعضها يحتاج إلى مزيد من المناقشة بين  

نفع للجميع يمكن تنفيذها وتحديد النقاط  الأطراف. ويتمثل التحدي الآن في ترتيب الأطراف لأولويات حلول تحقق ال
 الرئيسية للمناقشات المقبلة.

 ____________ 


