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Записка секретариата 

I. Справочная информация
1. В соответствии с пунктом 4 решения XXXVI/9 тридцать шестого Совещания Сторон 
Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый слой, в воскресенье, 
2 ноября 2025 года, в Отделении Организации Объединенных Наций в Найроби было созвано 
однодневное неофициальное совещание, непосредственно предшествующее тридцать седьмому 
Совещанию Сторон, которое состоится там же с 3 по 7 ноября 2025 года.

2. Цель неофициального совещания, как указано в пункте 4 решения XXXVI/9, 
заключалась в том, чтобы на основе имеющихся документов рассмотреть вопрос о содействии 
осуществлению Монреальского протокола. 

3. До начала совещания был распространен документ, содержащий концептуальную 
записку и предварительную программу1, а также неполный перечень существующих 
документов по данному вопросу. Кроме того, ключевым документом, из которого были взяты 
вопросы и конкретные примеры, стал анализ системных проблем в отношении соблюдения на 
основе случаев, рассмотренных Комитетом за последние 10 лет2, который был подготовлен для 
рассмотрения Комитетом по выполнению на его семьдесят четвертом совещании и на 
неофициальном совещании. 

4. На неофициальном совещании были рассмотрены следующие вопросы, связанные с 
активизацией осуществления Монреальского протокола:

a) системы лицензирования импорта и экспорта;

b) незаконная торговля; 

* UNEP/OzL.Pro.37/1.
** Оригинал настоящего документа на английском языке издается без официального 
редактирования.
1 Имеется по адресу: https://ozone.unep.org/system/files/documents/IM_concept-note-and-provisional-
programme.pdf.
2 UNEP/OzL.Pro/ImpCom/74/6, приложение II.

https://ozone.unep.org/system/files/documents/IM_concept-note-and-provisional-programme.pdf
https://ozone.unep.org/system/files/documents/IM_concept-note-and-provisional-programme.pdf
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c) системы сбора и представления данных;

d) укрепление потенциала.

5. На неофициальном совещании выступил 31 докладчик, включая 8 координаторов 
заседаний, и присутствовало в общей сложности около 300 участников, включая 
представителей правительств, экспертов по вопросам незаконной торговли, представителей 
международных и неправительственных организаций и других структур. Пленарные заседания 
включали в себя выступления и сообщения Сторон о своем опыте, а также сегменты вопросов и 
ответов, которые позволили участникам внести свой вклад в виде вопросов и замечаний. 
Заседания секционных групп начались с тематических выступлений консультантов, за 
которыми последовало углубленное обсуждение ключевых вопросов, относящихся к 
проблемам, перечисленным в пункте 4 выше. 

6. Настоящая записка содержит резюме ключевых тезисов обсуждений и выводов, которые 
прозвучали в ходе заседаний неофициального совещания. Она предназначена для 
информационного обеспечения обсуждений на тридцать седьмом Совещании Сторон.

II. Ключевые вопросы, затронутые в ходе неофициального 
совещания

A. Системы лицензирования импорта и экспорта
7. Второе заседание было посвящено обсуждению вопросов, касающихся импорта и 
систем лицензирования. Выступавшие напомнили о ключевых функциях и особенностях 
эффективной системы лицензирования, опираясь на общие характеристики таких систем и 
примечательные методы и механизмы, используемые Сторонами, как это описано в записке 
секретариата с кратким изложением информации об общих характеристиках 
(UNEP/OzL.Pro.WG.1/47/4) и предыдущей записке по этому вопросу 
(UNEP/OzL.Pro/Workshop.11/2/Add.–UNEP/OzL.Pro.WG.1/45/5/Add.2), а также на примеры по 
конкретным странам в различных условиях, представленные Сторонами. В выступлениях 
подчеркивались преимущества перевода систем лицензирования в цифровой формат для 
различных заинтересованных сторон, выгоды от включения оборудования, содержащего 
регулируемые вещества, в систему лицензирования соответствующей Стороны, а также 
важность законодательства для создания эффективных систем лицензирования.

8. В ходе обсуждений систем лицензирования в рамках секционных групп на четвертом и 
пятом заседаниях участники рассмотрели основные функции систем лицензирования, 
проблемы создания и полномасштабного внедрения системы лицензирования импорта и 
экспорта новых, использованных, рециркулированных и утилизованных регулируемых веществ 
и связанной с этим системы квот, особенно в свете Кигалийской поправки к Монреальскому 
протоколу. Участники также обсудили возможные практические результаты, которые могли бы 
быть рассмотрены на тридцать седьмом Совещании Сторон. Что касается основных 
характеристик, то участники подчеркнули роль четкой нормативно-правовой основы, 
электронной системы управления данными, регулирования квот, институциональной 
координации, представления данных и мониторинга, использования неофициальной процедуры 
предварительного обоснованного согласия, охвата утилизованных веществ и гибкости с учетом 
национальных условий. К числу заслуживающих внимания методов относятся лицензирование 
оборудования, стратегическое использование пошлин и сборов, а также включение в системы 
лицензирования аспектов, связанных с окончанием срока службы. 

9. Среди обсуждавшихся проблем – отсутствие адекватной 
информационно-технологической инфраструктуры у многих Сторон, действующих в рамках 
пункта 1 статьи 5 Монреальского протокола, сложности с управлением новыми импортерами и 
неиспользованными квотами, отслеживание неправильно задекларированных или смешанных 
партий товаров, ограниченные возможности для обеспечения соблюдения закона и проверки 
данных, задержки с утверждением законодательства, координация между межведомственными 
органами и неполное отслеживание утилизованных или восстановленных веществ. 

10. Основные выводы, сделанные в ходе обсуждений в рамках четырех сессионных групп, 
включают следующее:

a) утверждение в законодательном порядке определения ответственности и других 
обязательств (представление данных, проверка и т. д.); 
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b) разработка полностью цифровой и автоматической системы «единого окна», 
обеспечивающей совместное использование и доступ всех заинтересованных сторон, включая 
национальный орган по озоновому слою, регулирующие органы и таможенную службу, с 
регулярным обменом данными и взаимодействием между таможенной службой и 
национальным органом по озоновому слою в процессе разработки и внедрения такой системы;

c) эффективные механизмы правоприменения, включая возможность применения 
санкций для обеспечения соблюдения; 

d) воспроизведенное программное обеспечение для лицензирования с открытым 
исходным кодом (например, обновление программного обеспечения для регистрации 
продуктов «Объединение для повышения эффективности» (ОПЭ), которое может быть 
интегрировано в пользовательские системы; 

e) использование дополнительных национальных таможенных кодов, включающих 
до 12 цифр, для улучшения мониторинга и представления данных (например, для смесей или 
смешанных партий товаров и т. д.);

f) обновление контрольного перечня основных характеристик системы 
лицензирования регулируемых веществ;

g) разработка или обновление практического руководства по созданию 
автоматической системы лицензирования (шаг за шагом), включая примеры наилучших 
методов.

B. Незаконная торговля
11. Третье заседание началось с обзора схем незаконной торговли регулируемыми 
веществами и обобщения передового опыта по борьбе с незаконной торговлей. После этих 
выступлений Стороны высказали свои соображения относительно конкретных аспектов 
незаконной торговли, в частности, способов регулирования ситуаций, связанных с незаконной 
торговлей, и важности предварительного обоснованного согласия как средства предотвращения 
такой торговли. В выступлениях подчеркивалось, что реальные масштабы незаконной торговли 
регулируемыми веществами остаются неясными и что данные о такой торговле, скорее всего, 
занижены. В них также подчеркивалась необходимость более разумных и скоординированных 
мер при одновременном решении двух задач – задачи поэтапного отказа от ГХФУ, с одной 
стороны, и задачи поэтапного сокращения ГФУ, с другой, причем ГФУ включают в себя более 
50 различных веществ и смесей, что затрудняет мониторинг и правоприменение. Страны 
рассказали о преимуществах расширенного подхода, который мог бы сочетать существующую 
систему лицензирования с процедурой предварительного обоснованного согласия, а также о 
проблемах, возникающих впоследствии, в том числе о том, как лучше поступить с веществами 
после их конфискации или ареста.

12. В ходе обсуждений в секционных группах по вопросам незаконной торговли на 
четвертом и пятом заседаниях были рассмотрены ключевые аспекты проблем, связанных с 
незаконной торговлей, наиболее эффективные на данный момент меры реагирования и способы 
увеличения объема имеющейся информации, ее более эффективного распространения и 
использования. Среди прочего, участники обсудили причины низкого уровня представления 
данных о незаконной торговле секретариату, в том числе предположение о том, что незаконная 
торговля может ставить под угрозу эффективность системы лицензирования, а не 
рассматриваться как признак ее успешности. Они также определили ряд правоприменительных 
мер, которые оказались полезными не только с точки зрения наказания правонарушителей, но и 
в плане поиска решений проблемы арестованных или конфискованных веществ.

13. Основные выводы, сделанные в ходе обсуждений, касались необходимости более 
глубокого изучения вопросов торговли и незаконных потоков регулируемых веществ, а также 
укрепления потенциала и сотрудничества в борьбе с незаконной торговлей. Участники еще раз 
подчеркнули, что для предотвращения и сдерживания незаконной торговли необходимы 
эффективное законодательство и нормативно-правовая база, и что растущая роль электронной 
торговли как нового канала незаконной торговли требует повышенного внимания. Основные 
выводы, сделанные в ходе обсуждений, включают следующее:

a) необходимо также решить проблему внутренней торговли, которая может быть 
связана с незаконной торговлей, и регулировать платформы и рыночные площадки, 
используемые для электронной торговли, в том числе путем улучшения отслеживания цепочки 
поставок;
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b) разработка Стандартного порядка действий (СПД) может способствовать 
согласованному комплексному подходу к рассмотрению дел, обращению с арестованными 
товарами, представлению данных и санкциям;

c) необходимо укреплять межведомственное сотрудничество между 
национальными органами по озоновому слою и таможенными службами и поощрять 
трансграничные и межрегиональные диалоги между координационными центрами, 
национальными органами по озоновому слою и таможенными службами стран, 
поддерживающих торговые связи, для содействия законной торговле;

d) необходимость дальнейшего внедрения НПОС в качестве полезного 
инструмента, позволяющего Сторонам подтверждать авторизованных импортеров и 
экспортеров;

e) конкретные вопросы, связанные с торговлей, такие как зоны свободной торговли 
(ЗСТ), трансграничные перевозки и реэкспорт, требуют усиления мер в области 
правоприменения и эффективного использования имеющихся ресурсов, международных 
рекомендаций, специального законодательства и повышения информированности таможенных 
служб.

C. Системы сбора и представления данных
14. В ходе шестого заседания на основе сообщений двух Сторон были рассмотрены 
основные особенности системы сбора и представления данных в рамках Монреальского 
протокола и передовой опыт решения некоторых проблем, связанных с этими системами. В 
этих сообщениях признавалась важность информации, которой располагают таможенные 
органы, хотя и отмечалась необходимость проверки таможенных данных. Такие меры, как 
обеспечение взаимодействия между таможенными органами и системами лицензирования и 
поддержание хороших отношений с импортерами, способствуют надежности системы сбора 
данных.

15. В ходе обсуждений в секционных группах на седьмом заседании были приведены 
примеры передовых методов, в том числе важность подходов, использующих методы 
укрупнения и разукрупнения, а также обследований и секторальных оценок в качестве 
основных источников для представления данных о регулируемых веществах и обмена 
национальными данными между несколькими ведомствами для более эффективного 
управления данными. Эти передовые методы должны дополняться механизмами 
институциональной координации. Также были отмечены преимущества интегрированной 
системы электронного лицензирования, а также перевода процесса сбора и анализа данных в 
цифровой формат. 

16. Выявленные проблемы, связанные со сбором данных о потреблении ГФУ, включают 
сложности с отслеживанием смесей и нестандартных продуктов (т. е. тех, которые не 
соответствуют стандартным спецификациям АОИОХК), ограниченные технические 
возможности сотрудников таможни, импортеров и персонала национальных органов по 
озоновому слою, а также расхождения в данных.

17. В связи с трансграничными вопросами была отмечена важность сотрудничества между 
торгующими странами для обмена данными. В качестве одного из вопросов, к рассмотрению 
которого Стороны могли бы вернуться, была предложена тема продажи регулируемых веществ 
судами, плавающими под иностранным флагом. 

D. Укрепление потенциала 
18. Несмотря на то, что отдельное заседание по вопросу об укреплении потенциала не 
планировалось, в ходе заседаний были акцентированы следующие соответствующие 
потребности и конкретные рекомендации:

a) укрепление технического потенциала национальных должностных лиц по 
озоновому слою и сотрудников национальных органов по озоновому слою;

b) обеспечение сотрудников таможни и правоохранительных органов 
соответствующими инструментами, технологиями и техническим обучением для эффективного 
выявления и пресечения случаев незаконной торговли;

c) повышение осведомленности общественности и взаимодействие с 
заинтересованными сторонами (например, с импортерами).
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E. Заключительное заседание: основные выводы
19. В ходе заключительного заседания координаторам секционных групп было предложено 
кратко подытожить результаты обсуждений в своих группах. Были определены четыре 
сквозных вопроса (в произвольном порядке без указания степени их важности):

a) ценность обмена информацией;

b) необходимость перехода на онлайновую цифровую систему, например систему 
«единого окна»; 

c) центральное место занимает надежная нормативно-правовая база для 
эффективной системы лицензирования, борьбы с незаконной торговлей, а также для систем 
сбора и представления данных;

d) возможность усиления роли НПОС.

20. В ходе обсуждений на неофициальном совещании Сторонам был представлен целый ряд 
ключевых выводов и предложений, одни из которых могут быть реализованы без решения 
Совещания Сторон, а другие потребуют дополнительного обсуждения Сторонами. Теперь 
Сторонам предстоит выявить приоритетные беспроигрышные решения, которые могут быть 
реализованы, и определить основные выводы для будущих обсуждений. 


