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Sesion en linea sobre las emisiones inesperadas de
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Introduccion

1. Habida cuenta de la persistencia de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
y de las consiguientes restricciones impuestas a los viajes, 1a 43* reunion del Grupo de Trabajo de
composicion abierta de las Partes en el Protocolo de Montreal no pudo celebrarse de manera
presencial en Bangkok como estaba previsto. En su lugar, se selecciono una serie de cuestiones

del programa provisional para tratarlas en linea, entre ellas las emisiones inesperadas de
triclorofluorometano (CFC-11).

2. En consecuencia, se celebrd una sesion en linea sobre las emisiones inesperadas de
triclorofluorometano (CFC-11) los dias 14 y 15 de julio de 2021 para examinar los aspectos técnicos
de los dos informes siguientes: a) el informe del Grupo de Evaluacion Cientifica titulado “Informe
sobre las emisiones inesperadas de CFC-11”, publicado en abril de 2021'; y b) el informe del equipo
de tareas del Grupo de Evaluacion Tecnologica y Economica sobre el CFC-11 que figura en el
volumen 3 del informe de 2021 del Grupo, titulado “Informe del equipo de tareas del Grupo de
Evaluacion Tecnologica y Economica establecido en virtud de la decision XXXI/3 sobre las emisiones
inesperadas de triclorofluorometano (CFC-11)”, publicado en mayo de 20212,

Apertura de la reunion

3. Copresidieron la sesion el Sr. Martin Sirois (Canadd) y la Sra. Vizminda Osorio (Filipinas).

K2101956

! https://ozone.unep.org/system/files/documents/SAP-April-2021-report-on-the-unexpected-emissions-of-CFC-
11.pdf.

2 https://ozone.unep.org/system/files/documents/Final_TEAP-DecisionXXXI-3-TF-Unexpected-Emissions-of-
CFC-11-may2021.pdf.
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II.

4. La Sra. Osorio inaugurd la sesion a las 9:00 horas (hora de Nairobi (UTC + 3))? del
miércoles 14 de julio de 2021.

5. La Copresidenta dio la bienvenida a los representantes a la sesion en linea sobre las emisiones
inesperadas de CFC-11, que constituyo la segunda sesion en linea de la 43* reunion del Grupo de
Trabajo de composicion abierta. Durante la primera sesion, celebrada en mayo de 2021, los
participantes examinaron la reposicion del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo

de Montreal.

6. La Sra. Megumi Seki, Secretaria Ejecutiva de la Secretaria del Ozono, pronunci6 una
declaracion introductoria.

7. La Sra. Seki dijo en su declaracion que las reuniones que se habian celebrado en 2021 sobre
cuestiones relacionadas con la reposicion del Fondo Multilateral habian sido ejemplos perfectos de la
cooperacion, el compromiso y la determinacion que hicieron del Protocolo de Montreal un faro de
esperanza para el multilateralismo, y expresé su esperanza de que los mismos principios se pusiesen
en practica en todas las proximas reuniones. La Secretaria agradecio a las Partes el apoyo demostrado
a la adaptacion a las reuniones en linea y la continuacion de la aplicacion del Protocolo de Montreal
durante todo el periodo de la pandemia de COVID-19, no obstante las dificiles circunstancias
reinantes.

8. En cuanto al tema de la presente sesion en linea, a saber, la cuestion de las emisiones
inesperadas de CFC-11, recordd que, en 2018, los hallazgos cientificos habian puesto de manifiesto
que, en lugar de la disminucion constante prevista de CFC-11 en la atmosfera, se estaban produciendo
emisiones inesperadas procedentes de fuentes no declaradas. En respuesta, las Partes adoptaron
decisiones en 2018 y 2019 en las que solicitaron al Grupo de Evaluacion Cientifica y al Grupo de
Evaluacion Tecnoldgica y Econdmica que evaluasen la situacion y proporcionasen a las Partes
informacion sobre la vigilancia de la atmosfera y la elaboracion de modelos, incluidas las suposiciones
subyacentes, y sobre todas las posibles fuentes de emisiones resultantes de la produccion, los usos y
los bancos. Los grupos presentarian sus conclusiones mas recientes en la presente sesion en linea.
Dichas conclusiones sefialaron que las emisiones inesperadas habian disminuido considerablemente
en 2018 y 2019, y que la recuperacion de la capa de ozono no se retrasaria de manera sustancial
debido al aumento de las emisiones que se habia producido.

9. Si bien se trataba de noticias positivas, las Partes debian examinar los procesos institucionales
del Protocolo de Montreal con vistas a reforzar la aplicacion y el cumplimiento. Ademas, era necesario
determinar las deficiencias en la vigilancia en la atmodsfera de sustancias controladas, como
reconocieron las Partes en la decision XXXI/3, en la que se solicitaba al Grupo de Evaluacion
Cientifica que colaborase con los Administradores de Investigaciones sobre el Ozono en este
particular. La Union Europea habia aprobado un proyecto piloto en el marco de la Secretaria del
Ozono destinado a establecer los lugares en los que seria mas util una vigilancia adicional. Se rendiria
informe de los progresos realizados a la Conferencia de las Partes en el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono en su 12° reunion y a la 33* Reunion de las Partes en el Protocolo de
Montreal en octubre de 2021.

10. Para concluir, la Sra. Seki dio las gracias al Grupo de Evaluacion Cientifica, a la comunidad
cientifica en general y al Grupo de Evaluacion Tecnologica y Economica por su labor y vigilancia, que
habian permitido la deteccion y alerta temprana del problema de las emisiones inesperadas de CFC-11,
y elogi6 a las Partes por su fructifera cooperacion y la diligencia con que habian abordado la situacion.
Expreso6 la esperanza de que el debate en la presente sesion en linea proporcionase mas informacion
sobre cuestiones técnicas que sentase las bases de las cuestiones normativas que se trataria en la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Viena y la Reunion de las Partes en el Protocolo de
Montreal.

Cuestiones de organizacion

Asistencia

11. Estuvieron representadas las siguientes Partes en el Protocolo de Montreal: Albania, Alemania,
Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein,
Barbados, Belarts, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria,
Cabo Verde, Camboya, Canada, Chequia, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca,
Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Espaiia, Estados Unidos de América, Estonia, Eswatini,

3 Todos los horarios mencionados se refieren a la hora de Nairobi (UTC + 3).
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I11.

Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Ghana, Grecia, Guinea, Hungria,
India, Indonesia, Iran (Republica Islamica de), Iraq, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japon,
Jordania, Kenya, Kuwait, Letonia, Liberia, Libia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del Norte,
Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Marruecos, Mauricio, México, Micronesia (Estados
Federados de), Montenegro, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama,
Paraguay, Pert, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, Reptiblica
de Corea, Republica Dominicana, Republica Popular Democratica de Corea, Rumania, Rwanda, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Senegal, Serbia, Sierra Leona, Sri Lanka,
Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Timor-Leste, Trinidad y Tabago, Ttnez, Uganda, Union Europea,
Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam y Zimbabwe.

12. También estuvieron representadas las siguientes organizaciones, entidades y organismos
especializados de las Naciones Unidas: Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
También estuvieron representados los grupos de evaluacion del Protocolo de Montreal y la Secretaria
del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal.

13. Estuvieron representados los siguientes 6rganos y organizaciones intergubernamentales, no
gubernamentales, industriales, académicos y de otro tipo: Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional, Carrier, Daikin, Environmental Investigation Agency, Industrial Technology Research
Institute, Institute for Governance and Sustainable Development, Natural Resources Defense Council,
Nolan Sherry and Associates.

Aprobacion del programa

14. El Grupo de Trabajo aprobo el siguiente programa para la sesion en linea a partir del programa
provisional completo de la 43* reunion del Grupo de Trabajo de composicion abierta que figura en el
documento UNEP/OzL.Pro.WG.1/43/1 y del programa provisional abreviado especifico para la sesion
en linea sobre las emisiones inesperadas de CFC-11 que figura en el documento
UNEP/OzL.Pro.WG.1/43/2.Add.2:

1. Apertura de la reunion.
2. Cuestiones de organizacion:
a) Aprobacion del programa;
b) Organizacion de los trabajos.
3. Emisiones inesperadas de CFC-11:
a) Presentacion del informe del Grupo de Evaluacion Cientifica sobre las

emisiones inesperadas de CFC-11;

b) Presentacion del informe del equipo de tareas del Grupo de Evaluacion
Tecnolodgica y Econdmica sobre las emisiones inesperadas de CFC-11;

c) Sesion de debate.

4. Clausura de la reunion.

Organizacion de los trabajos

15. El Grupo de Trabajo convino en la organizacion de los trabajos propuesta por la Copresidenta,
consistente en centrarse exclusivamente en el tema 4 del programa de la 43" reunion del Grupo de
Trabajo de composicion abierta, relativo a las emisiones inesperadas de CFC-11. El Grupo de
Evaluacion Cientifica y el equipo de tareas del Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econdomica harian
sus exposiciones, que irian seguidas de una sesion de debate.

Emisiones inesperadas de CFC-11

16. Al presentar el tema, la Copresidenta sefialo a la atencion de los presentes los documentos
UNEP/OzL.Pro.WG.1/43/2 y UNEP/OzL.Pro.WG.1/43/2/Add.2, en los que se resumian los
antecedentes de la cuestion. Recordo que, tras la eliminacion mundial de la produccion y el consumo
de CFC-11 en 2010, se habia previsto que las emisiones mundiales de CFC-11 y su concentracion en
la atmosfera disminuyesen de manera sostenida. Sin embargo, una investigacion cientifica publicada a
principios de 2018 aportd pruebas de un aumento inesperado de las emisiones mundiales de CFC-11
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desde 2012 aproximadamente. En sendas decisiones de las Partes, el Grupo de Evaluacion Cientifica
(decision XXX/3) y el Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econdmica (decision XXXI/3) habian
recibido el mandato de elaborar informes sobre el asunto para su examen por la 32* Reunion de las
Partes, en 2020. Sin embargo, como consecuencia de la pandemia de COVID-19, el examen de la
cuestion se habia postergado a 2021. Entretanto, se habian revisado ambos informes para dar cabida a
los nuevos hallazgos sobre las emisiones inesperadas de CFC-11. Las conclusiones de esos informes
se examinarian ahora en la presente sesion en linea, mientras que las cuestiones normativas

conexas se examinarian en la 12° reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Viena

y la 33* Reunion de las Partes en el Protocolo de Montreal, celebradas de manera conjunta en

octubre de 2021.

17. La Secretaria habia creado un foro en linea dedicado especificamente a la cuestion de las
emisiones inesperadas de CFC-11 para que las Partes pudiesen publicar preguntas y observaciones
sobre los informes del Grupo de Evaluacion Cientifica y el Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y
Econodmica antes de la sesion en linea. Las Partes también tendrian la oportunidad de plantear otras
preguntas y formular mas observaciones durante la sesion.

Presentacion del informe del Grupo de Evaluacion Cientifica sobre las
emisiones inesperadas de CFC-11

18. En un video pregrabado, el Sr. Paul A. Newman, Copresidente del Grupo, present6 el informe
de 2021 del Grupo de Evaluacion Cientifica sobre las emisiones inesperadas de CFC-11. En la
seccion A del anexo del presente informe se reproduce un resumen de la presentacion del Grupo,

sin que haya sido objeto de revision editorial oficial en inglés.

Presentacion del informe del equipo de tareas del Grupo de Evaluacién
Tecnolégica y Econdmica sobre las emisiones inesperadas de CFC-11

19. También mediante un video pregrabado, los Copresidentes del equipo de tareas del Grupo de
Evaluacion Tecnologica y Economica, el Sr. José Pons, la Sra. Helen Walter-Terrinoni y la Sra. Helen
Tope, presentaron el informe del equipo de tareas establecido en virtud de la decision XXXI/3 sobre
las emisiones inesperadas de CFC-11, que figura en el volumen 3 del informe de mayo de 2021 del
Grupo de Evaluacion Tecnologica y Economica. En la seccion B del anexo del presente informe se
reproduce un resumen de la presentacion del equipo de tareas, sin que haya sido objeto de revision
editorial oficial en inglés.

Sesion de debate

20. Los representantes que tomaron la palabra dieron las gracias a ambos grupos por sus
exposiciones e instructivos informes.

21. Los miembros de los grupos respondieron a una serie de preguntas enviadas por las Partes en
el foro en linea o planteadas durante las sesiones en linea.

22. En respuesta a las preguntas sobre si la cuestion de las emisiones inesperadas de CFC-11
estaba bajo control y si la posible produccion no declarada y el uso renovado de CFC-11 habian
llegado a su fin, el Sr. Newman dijo que el descenso de las emisiones de CFC-11 a los niveles
anteriores a 2012 indicaba que se estaba conteniendo el problema, pero que eran necesarios mas afios
de observacion y mas datos antes de poder establecer si la situacion estaba controlada. El descenso de
las emisiones, importante como para que las emisiones mundiales de CFC-11 en 2019 fuesen similares
a las del periodo 2008-2012, implicaba que se habia producido una considerable disminucion de la
produccién no declarada, pero las estimaciones atmosféricas basadas en las observaciones no
permitian establecer qué proporcion de las emisiones correspondia a la produccion y el uso nuevos, a
bancos anteriores a 2010 y a bancos nuevos. Por consiguiente, no era posible afirmar de forma
inequivoca que la produccion no declarada y el uso renovado hubiesen llegado a su fin. La

Sra. Walter-Terrinoni convino en que el descenso de las emisiones de CFC-11 a los niveles anteriores
a 2012 indicaba que se estaba controlando el problema y que las observaciones eran coherentes con
una reduccion significativa de la produccion no declarada de CFC-11 para su uso en espumas.
Recordo que las Partes habian adoptado medidas para mejorar la vigilancia y la presentacion de
informes respecto de la produccion de tetracloruro de carbono, lo que deberia reducir las posibilidades
de que se produzca CFC-11 de manera ilegal. También se habian asumido compromisos para reforzar
las leyes y los programas de cumplimiento como factores juridicos de disuasion.

23. Los informes de evaluacion de 2022, tanto del Grupo de Evaluacion Cientifica como del
Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Economica, contendrian nueva informacion sobre las emisiones
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en 2020 y 2021. El Sr. Newman confirmé que se habian efectuado las estimaciones preliminares
para 2020, pero dijo que atin debian ajustarse para tener en cuenta la variabilidad interanual; en
general, eran comparables a las de 2019. No obstante, el Sr. Newman sefial6é que vastas regiones del
planeta, entre ellas gran parte de Africa, toda América del Sur y gran parte de Asia Meridional y
Sudoriental, el norte de Australasia, Oriente Medio y la Federacién Rusa, no estaban cubiertas por la
red de observacion. No fue posible determinar usos o produccion nuevos en concreto, solo detectar las
emisiones y su posible desviacion de las expectativas. Recordo, sin embargo, la labor destinada a
determinar las deficiencias en la vigilancia en la atmodsfera de sustancias controladas que estan
llevando a cabo los Administradores de Investigaciones sobre el Ozono, y dijo que unas 20 o 24
estaciones adicionales repartidas por las antedichas regiones permitirian al Grupo de Evaluacion
Cientifica mejorar enormemente sus estimaciones.

24, El Sr. Newman confirmé que habia una estacion de observacion al noreste de Beijing que
habia comunicado datos relativos al CFC-11 en el pasado. Hace alrededor de un decenio, se descubrid
que el edificio en el que estaban instalados los instrumentos se habia construido con un aislamiento de
espuma fabricada con CFC-11 y que, por consiguiente, existia una contaminacion que perduraria largo
tiempo. China estaba realizando grandes esfuerzos por cuantificar el CFC-11 y el Grupo de Evaluacion
Cientifica estaba deseando ver los datos. El Sr. Newman expresé la esperanza de que las
observaciones se cotejasen con las de otras redes internacionales y se incluyesen en fuentes de datos
abiertos. Confirmd que la estacion también habia recopilado mediciones de diclorodifluorometano
(CFC-12) y tetracloruro de carbono, y afiadié que no habia visto los resultados de las observaciones.

25. El Grupo respondi6 a una pregunta sobre el articulo de Lickley y otros, publicado en Nature
Communications en mayo de 2021 con el titulo “Joint inference of CFC lifetimes and banks suggests
previously unidentified emissions” (La inferencia conjunta de los tiempos de vida y los bancos de CFC
indica emisiones no identificadas anteriormente), en el que se proponia que los tiempos de vida

del CFC-11, el CFC-12 y el triclorotrifluoroetano (CFC-113) eran més cortos de lo que se creia y que,
por consiguiente, las emisiones inexplicadas eran mayores. El Sr. Newman explicé que el estudio era
un analisis bayesiano que inferia un tiempo de vida para ajustarse mejor a las observaciones, y sefiald
que las incertidumbres en los informes sobre los tiempos de vida en el documento coincidian con las
de la evaluacion de 2018 del Grupo de Evaluacion Cientifica. El articulo de Lickley y otros fue solo
uno de los diversos elementos de juicio para el calculo de los tiempos de vida. No demostré que los
tiempos de vida evaluados con anterioridad a partir de la informacion procedente de laboratorios,
satélites, aeronaves, barcos y tierra y de la modelizacion fuesen incorrectos, pero el Grupo examinaria
de nuevo la cuestion de los tiempos de vida en su informe de evaluacion de 2022. La Sra. Walter-
Terrinoni explicod que la técnica de modelizacion probabilistica bayesiana utilizada por Lickley y otros
depar6, para 2018, un rango muy amplio de cantidades procedentes de bancos, de entre 878 y 2.264
gigagramos. Sin embargo, tanto el enfoque de modelizacion utilizado por Lickley y otros como el
empleado por el Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econdmica concluyeron en lineas generales que
las emisiones detectadas no procedian de bancos preexistentes, sino de la nueva produccion no
declarada. En el caso de los bancos, el Grupo de Evaluacion Tecnologica y Econémica habia podido
reducir el rango sobre la base de las realidades técnicas y econdmicas evaluadas por su equipo de
tareas sobre el CFC-11. La diferencia entre las emisiones basadas en los inventarios y las derivadas de
las mediciones atmosféricas se debia a la produccion no declarada e indicaba la existencia de entre 15
y 40 kilotoneladas de nueva produccion o uso de los inventarios recientes.

26. Ahondando en los usos del CFC-11, la Sra. Walter-Terrinoni dijo que, si bien el CFC-11 habia
tenido varias aplicaciones en el pasado, por ejemplo, en sistemas de refrigeracion, espumas de celda
abierta, aerosoles y tareas de limpieza, el Grupo de Evaluacion Tecnologica y Econdmica habia
establecido que era poco probable que la produccion adicional se destinase a esos productos por
razones econdmicas y de otra indole. Era probable que la nueva producciéon de CFC-11 se hubiese
utilizado para la produccion de espuma de celda cerrada, empleada, por ejemplo, en el aislamiento
para la construccion y la refrigeracion. En cuanto a las emisiones procedentes de espumas, la

Sra. Walter-Terrinoni dijo que cabria esperar una pequefia cantidad de emisiones constantes a lo largo
de la vida util de los distintos productos de espuma, por ejemplo, de 7 a 25 afios en el caso de la
espuma de refrigeracion o de 30 a 75 afios en el de la espuma de aislamiento en edificios, y un
aumento en el momento del desmantelamiento.

27. En respuesta a las preguntas sobre los bancos de CFC-11, la Sra. Walter-Terrinoni dijo que el
Grupo de Evaluacion Tecnologica y Econdomica habia estimado que se habian afiadido al banco activo
de CFC-11 300 kilotoneladas, mas o menos 34 kilotoneladas, o 1,4 gigatoneladas de equivalente de
dioxido de carbono, procedentes de la produccion y el uso no declarados de CFC-11 durante el
periodo 2007-2019. Se dispondria de mas informacion para el informe de evaluacion de 2022 del
Grupo de Evaluacion Tecnologica y Econdmica. Se estimaba que el banco de espumas de celda
cerrada habia aumentado aproximadamente un 20 %. El banco activo global habia aumentado en un
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porcentaje mayor, entre un 30 % y un 40 %. Si se encerrase en vertederos al término de su vida util
(el peor escenario posible y el método de eliminacion del CFC-11 mas comtn a nivel mundial), todo
el CFC-11 se emitiria con el tiempo, suponiendo que no se produjese degradacion anaerdbica en

el vertedero.

28. En referencia a las preguntas sobre la diferencia entre las estimaciones de las emisiones
procedentes de los bancos en el informe de evaluacion de 2021 del Grupo de Evaluacion Tecnoldgica
y Econdmica y las del informe de evaluacion de 2019, la Sra. Walter-Terrinoni explico que, en el
modelo del informe de 2019, se habia utilizado el concepto de tiempos de vida medios de las espumas,
mientras que, en realidad, los tiempos de vida tienden a cefiirse a un rango. En el informe de 2021, el
Grupo se sirvi6 de una distribucion de Weibull, empleada en gran medida por los organismos
reguladores y las personas que se ocupan del parque inmobiliario y de la vida util del mismo.
Valiéndose de la vida util de equipos y edificios de indole diversa establecida mediante la
investigacion y en la literatura, el Grupo habia estado en mejores condiciones de demostrar la
existencia de una curva en torno al calendario de desmantelamiento de los edificios y las espumas
asociadas a ellos, y los distintos tipos de equipo que utilizan espumas, como enfriadores y
refrigeradores. Aunque en el periodo 2007-2012 se habia producido un pico de desmantelamientos, el
Grupo considerd que no habria bastado para alimentar suficientes emisiones para sustentar las
estimaciones derivadas de la atmoésfera, razon por la cual era poco probable que ese factor respaldase
las estimaciones de emisiones globales. Por lo tanto, era probable que se hubiese producido CFC-11 en
ese periodo.

29. El Grupo de Evaluacion Tecnologica y Econdomica también habia estudiado las practicas de
recuperacion en relacion con los refrigerantes, y habia llevado a cabo entrevistas, debates e
investigaciones al respecto. Todas las conclusiones se habian incorporado al modelo del informe

de 2021 y habian influido en el resultado. En su informe de evaluacion de 2022, el Grupo se propuso
afinar aiin mas los modelos, examinando mas detenidamente algunos de los modelos regionales que
incluian datos derivados de la atmdsfera, con el fin de cotejarlos.

30. En respuesta a una pregunta sobre la informacion necesaria para seguir afinando las
estimaciones de los bancos de CFC-11, dada su importancia a la hora de evaluar la magnitud de
cualquier produccion no declarada, y las emisiones conexas, la Sra. Walter-Terrinoni dijo que, en el
pasado, los datos para el Estudio de Aceptabilidad Ambiental de los Fluorocarburos Alternativos se
habian notificado por tipo de sector, y por lo tanto de uso, ya que a los distintos productos les
correspondian diferentes emisiones. Esta informacion ayudaria a reducir la incertidumbre relacionada
con las estimaciones. El Sr. Newman confirm6 que cualquier dato nuevo que ayudase al Grupo de
Evaluacion Tecnoldgica y Econdmica a afinar las expectativas de emisiones seria de gran ayuda para
el Grupo de Evaluacion Cientifica.

31. En cuanto a si las emisiones de los bancos podrian contribuir a retrasar la recuperacion de la
capa de ozono, el Sr. Newman explicod que existia una relacion lineal entre las emisiones acumuladas y
los efectos totales. El retraso de 1,3 afios sefialado en el informe del Grupo de Evaluacion Cientifica se
basaba en 440 gigagramos de emisiones acumuladas, por lo que, en caso de que se materializasen 440
gigagramos adicionales, habria que contar con 1,3 afios mas de retraso. Los 440 gigagramos de
produccion no declarada provocarian un cambio de 3 unidades Dobson en el agujero en la capa de
ozono de la Antartida. Sobre la base de la estimacion del Grupo de Evaluacion Tecnologica y
Economica de una produccion total de hasta 700 kilotoneladas, se produciria una disminucion de
hasta 6 unidades Dobson de la capa de ozono de la Antartida. Ese tipo de disminucion no seria
especialmente detectable en el marco de la variabilidad interanual del agujero de la capa de ozono, y
no invertiria la mejora observada. Por consiguiente, tener en cuenta los bancos no cambiaba la
conclusion de que las repercusiones de las emisiones inesperadas de CFC-11 eran modestas. Sin
embargo, sobre la base del limite superior de la estimacion por el Grupo de Evaluacion Tecnologica y
Econémica, a saber, una produccion total de 700 kilotoneladas, se podria producir un retraso de entre
dos y tres afios. En respuesta a la sorpresa expresada por el hecho de que los posibles retrasos en la
recuperacion causados por las emisiones inesperadas se hubiesen descrito como no significativos por
el Grupo de Evaluacion Cientifica en su presentacion, el Sr. Newman explico que, para los cientificos,
por “estadisticamente significativo” se entiende una sefial detectable que esta fuera de la variabilidad
interanual habitual. Las estimaciones actuales de las emisiones procedentes de la produccion no
declarada de CFC-11 no tendrian efectos estadisticamente significativos en el agujero en la capa de
ozono de la Antartida y en la recuperacion de la capa de ozono mundial.

32. En respuesta a las preguntas sobre la disminucion de las emisiones de CFC-12 y tetracloruro
de carbono a partir de 2017 y su relacion con el CFC-11, el Sr. Newman se refirio a las secciones
correspondientes del informe del Grupo de Evaluacion Cientifica, a saber, la seccion 3.3 sobre

el CFC-12, la seccion 3.4 sobre el tetracloruro de carbono y la seccion 4.3 sobre el CFC-11. Afirmé
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que las emisiones regionales de tetracloruro de carbono del este de China aumentaron después de 2012
y disminuyeron después de 2017, y que las emisiones regionales de CFC-12 del este de China no
habian aumentado después de 2012, manteniéndose proximas a 3 gigagramos, mas o menos 1,2
gigagramos, por aflo hasta 2016. Las emisiones de CFC-12 habian disminuido de manera considerable
después de 2016, hasta alcanzar niveles indistinguibles de cero durante el periodo 2017-2019. En
conjunto, las tendencias de las emisiones de CFC-12 y tetracloruro de carbono procedentes del este de
China podrian estar en consonancia con la produccion no declarada de CFC-11 en esa region, que
aumentd de manera sustancial después de 2012 y disminuy6 uno o dos afios antes de que las emisiones
de CFC-11 se hubiesen reducido. La Sra. Tope dijo que las tendencias de las emisiones de CFC-12
eran mas compatibles con la liberacion de emisiones durante la produccion que con los usos no
emisivos, si bien no podian descartarse tales usos. A juicio del Grupo de Evaluacion Tecnologica y
Economica, el CFC-12 se habia coproducido como subproducto, y no fabricado expresamente.
Ahondando en la relacion entre las emisiones de CFC-11 y de tetracloruro de carbono, pese a que el
ultimo es una materia prima para fabricar el primero y, por siguiente, se consume, la Sra. Tope dijo
que se suponia que el aumento de las emisiones de tetracloruro de carbono procedia del incremento de
su produccion para la fabricacion de CFC-11. En 2019, la produccion total de tetracloruro de carbono
notificada en todo el mundo fue de 316 kilotoneladas, que habrian abastecido la cantidad, entre 45

a 120 kilotoneladas, que se estima necesaria para alcanzar las cifras de CFC-11 que se calculaba que
se habian producido.

33. En respuesta a una observacion sobre la afirmacion del Grupo de Evaluacion Tecnolégica y
Economica de que solo a China le sobraba capacidad anual en las plantas de clorometano para permitir
una produccién de tetracloruro de carbono que suministrase las cantidades necesarias para la
fabricacion de CFC-11 a gran escala, la Sra. Tope dijo que se habian realizado diversos estudios sobre
el rango de las emisiones de tetracloruro de carbono procedentes de fuentes industriales en
comparacion con las emisiones derivadas de las mediciones atmosféricas, pero que seguia existiendo
una gran incertidumbre. Se sabia que la produccion declarada de tetracloruro de carbono en China
habia aumentado alrededor de un 100 % entre 2013 y 2019. Durante el periodo 2015-2019 el
crecimiento de la produccion declarada de tetracloruro de carbono en China casi habia doblado el
crecimiento de la produccion de clorometano. Las cantidades crecientes de clorometano y la
produccién declarada de tetracloruro de carbono en China eran contrarias a la reduccion de las
emisiones de tetracloruro de carbono observada en el este de China a partir de 2017. La reduccion
podria ser coherente con una reduccion de la produccion de tetracloruro de carbono no declarada y de
las emisiones conexas. No obstante, era importante recordar que existian otras fuentes industriales de
tetracloruro de carbono no relacionadas, por ejemplo la produccion y el uso de cloro y las emisiones
heredadas, como los vertederos, que dificultaban la extraccion de conclusiones solidas. Vali6 la pena
destacar que, para su informe de evaluacion de 2022, el Comité de opciones técnicas médicas y sobre
productos quimicos tenia previsto examinar y actualizar el anterior inventario de fuentes industriales
de emisiones de tetracloruro de carbono.

34. La Sra. Tope aclar6 atin mas sus observaciones al confirmar que el tetracloruro de carbono
también se producia y procesaba en plantas de percloroetileno y que habia 5 plantas de este tipo en
funcionamiento en Europa y los Estados Unidos y al menos 9 en China. También en este caso existia
una capacidad mundial sobrante de entre 50 y 100 kilotoneladas al afio, principalmente en la Union
Europea. Era, por consiguiente, en relacion con las plantas de clorometano que el informe afirmaba
que solo China contaba con capacidad de sobra para producir tetracloruro de carbono en las cantidades
necesarias para la produccion de CFC-11 a gran escala.

35. La representante de China dijo que su Gobierno habia regulado estrictamente el tetracloruro de
carbono en los ultimos afios, y establecido un sistema de vigilancia en linea para reforzar los controles.
Ademas, como el tetracloruro de carbono era una materia prima del CFC-11 y el CFC-12, los datos de
produccién y de emisiones deberian guardar una estrecha correlacion. Los resultados atmosféricos, sin
embargo, indicaban que las emisiones de tetracloruro de carbono se habian mantenido en gran medida
estables desde 2010. La representante de China recordo que el informe del Grupo de Evaluacion
Tecnoldgica y Econdmica habia llegado a la conclusion de que las incertidumbres y la variabilidad
asociadas a las estimaciones anuales y a los cambios interanuales de las emisiones de tetracloruro de
carbono impedian sacar conclusiones solidas acerca de una relacion directa entre los cambios en las
emisiones mundiales de tetracloruro de carbono y el CFC-11.

36. En respuesta a las preguntas sobre que solo fuese posible explicar el 60 % del aumento de las
emisiones de CFC-11, el Sr. Newman dijo que incluso ese 60 % incluia un elevado grado de
incertidumbre, que podria representar el 40 % restante. No obstante, recordé la ausencia de mediciones
en vastas regiones del mundo. El hecho de que las mediciones de 2019 mostrasen que las tasas de
emisiones habian vuelto mas o menos a niveles anteriores al periodo 2014-2018 habia arrojado alguna
luz, pero los proximos afos de estimaciones brindarian una comprension aiun mejor. El Sr. Newman



UNEP/OzL.Pro.WG.43/4/Add.1

confirm6 que no se habian producido cambios recientes destacables en las emisiones observadas

de CFC-11 en regiones distintas del este de China que pudiesen explicar el total de emisiones
inesperadas mundiales, pero reiter6 que no se realizaba una vigilancia a nivel mundial. La Sra. Tope
dijo que las observaciones disponibles procedentes de la red actual de estaciones y la incertidumbre
relativa a las estimaciones de emisiones impedian la identificacion de la region asociada al 40 %
restante.

37. En respuesta a las observaciones sobre la disponibilidad de datos, el Sr. Newman confirmé que
no existian publicaciones actualizadas sobre las tendencias de las emisiones de CFC-11 en los
Estados Unidos después de 2014. Se estaba realizando alguna labor al respecto y el resultado
apareceria en el informe de evaluacion de 2022 del Grupo de Evaluacion Cientifica. Los datos
preliminares, sin embargo, mostraban que las emisiones de los afios posteriores fueron inferiores a las
inferidas para 2014. Asimismo, se estaban realizando esfuerzos para obtener mas datos de la India, ya
que habia un tnico dato para el pais, que se habia obtenido de una campafia de muestreo con frascos
para un estudio del Sr. Daniel Say*, combinada con una modelizacion de las emisiones regionales. El
Sr. Newman confirm6 que una estacion de muestreo de alta calidad en la region proporcionaria una
perspectiva muy superior y que una nueva campaiia de muestreo que repitiese el estudio del Sr. Say
podria facilitar las estimaciones de las emisiones en afios futuros.

38. Un representante sefial6 a la atencion de los presentes los estudios relativos a los efectos de los
océanos en las emisiones mundiales de CFC-11 y las concentraciones atmosféricas de CFC-11. El

Sr. Newman dijo que, en efecto, se reconocia que el CFC-11 era absorbido por el océano y podia
utilizarse como trazador para comprobar la edad del agua ocednica. Si bien el efecto de los océanos no
se consideraba significativo, el Grupo de Evaluacion Cientifica estudiaria el asunto en el informe de
evaluacion de 2022.

39. Tras las respuestas, una representante, agradeciendo a los miembros del Grupo sus respuestas,
especialmente a las preguntas publicadas en el foro en linea, afladié no obstante que habian sido
escuetas y que agradeceria respuestas adicionales, de ser posible por escrito, a cualquier pregunta que
quedase sin responder o que requiriese mas aclaraciones.

40. Diversos representantes tomaron la palabra para formular declaraciones generales. Todos
empezaron agradeciendo a los miembros de los grupos de evaluacion su labor en la elaboracion de los
informes y las presentaciones durante un periodo especialmente dificil.

41. La mayoria de los representantes que intervinieron manifestaron sentirse alentados por la
reciente tendencia positiva de las emisiones de CFC-11. También acogieron con satisfaccion la
valoracion de que las emisiones inesperadas de CFC-11 observadas hasta la fecha no retrasarian de
forma significativa la recuperacion de la capa de ozono, aunque uno de ellos sefial6 que los retrasos
estimados se situaban en el rango de efectos asociados a las posibles medidas normativas determinadas
por el Grupo de Evaluacion Cientifica en sus evaluaciones cuatrienales y que, por consiguiente, no
eran insignificantes. Varios de ellos también advirtieron que era necesario seguir trabajando, sobre
todo en lo que respecta a la vigilancia, incluido el seguimiento del flujo in situ de sustancias
precursoras, como el tetracloruro de carbono, a fin de detectar en una fase temprana los posibles
riesgos para la recuperacion de la capa de ozono; y en la evaluacion de los efectos de las emisiones de
los bancos de CFC, incluidos los bancos adicionales derivados de la produccion no declarada. Un
representante sefial6 que casi todas las Partes que operan al amparo del articulo 5 habian eliminado

el uso de CFC-11 e hizo un llamamiento a los productores de tetracloruro de carbono para que
ejerciesen un control cuidadoso, evitasen la produccion de CFC y preservasen la recuperacion de

la capa de ozono.

42. Varios representantes afirmaron que las deficiencias del sistema de vigilancia mundial
detectadas por el Grupo de Evaluacion Cientifica eran importantes y debian subsanarse. Uno de ellos
pidi6 un sistema que permitiese a los 6rganos cientificos y técnicos del Protocolo de Montreal detectar
los problemas a tiempo para permitir la adopcion de medidas correctivas sin aumentar las cargas para
las Partes. Otro dijo que las deficiencias en la vigilancia en zonas sin un historial significativo de
produccion o consumo podrian considerarse menos importantes a la hora de determinar qué
deficiencias subsanar, mientras que un tercero insto a incluir todas las sustancias con efectos muy
nocivos para el clima o la capa de ozono y pidio a las Partes que estuviesen en condiciones de hacerlo

4Say, D., A. L. Ganesan, M. F. Lunt, M. Rigby, S. O'Doherty, C. Harth, A. J. Manning, P. B. Krummel y

S. Bauguitte, “Emissions of halocarbons from India inferred through atmospheric measurements” (Emisiones de
halocarbonos originadas en la India inferidas mediante mediciones atmosféricas), Atmos. Chem. Phys. 19 (15),
9865-9885, doi:10.5194/acp-19-9865-2019, 2019.
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a que siguiesen compartiendo datos y fortaleciendo la capacidad de seguimiento para tratar de corregir
las deficiencias.

43, El representante de la Unioén Europea proporciond informacion adicional relativa a la iniciativa
conjunta que se estd llevando a cabo con la Secretaria del Ozono en aras de la deteccion de
deficiencias en la vigilancia atmosférica. Dijo que la contribucion de la Union Europea, que describio
como relativamente modesta, deberia considerarse como una financiacion inicial, y sugirié que la
Secretaria pusiese a disposicion de las Partes un resumen de los parametros técnicos de la iniciativa
para que pudiesen considerar la posibilidad de contribuir, no solo financieramente sino también
permitiendo el muestreo y la vigilancia en las zonas que se considerasen importantes.

44. Un representante sefiald que su delegacion estaba redactando un documento de sesion sobre un
marco para la labor sobre la vigilancia atmosférica, que se presentaria en la 33 reunion de las Partes, e
invito a otras Partes a que contribuyesen mediante su participacion en las consultas entre periodos de
sesiones sobre la cuestion.

45. Otro representante, tras sefialar que las sugerencias técnicas y en materia de politicas del
Grupo de Evaluacion Tecnologica y Economica a las Partes tenian por objeto permitir al Grupo
mejorar sus estimaciones y elaboracion de modelos, dijo que ahora correspondia a las Partes
reflexionar sobre la informacion proporcionada y decidir las medidas que debian adoptarse, tanto
individual como colectivamente. La 33* Reunion de las Partes brindaria la oportunidad de seguir
examinando la cuestion.

Clausura de la reunion

46. Tras el acostumbrado intercambio de cortesias, se levantd la 43" reunion del Grupo de Trabajo
de composicion abierta, y se declard clausurada la sesion en linea sobre las emisiones inesperadas
de CFC-11 alas 18.55 horas del jueves 15 de julio de 2021.
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Presentaciones del Grupo de Evaluacion Tecnologica y Economica*

Resumen de la presentacion del Grupo de Evaluacion Cientifica sobre el
Informe sobre las emisiones inesperadas de CFC-11 en la sesion en linea sobre
las emisiones inesperadas de triclorofluorometano (CFC-11) de la 43 reunién
del Grupo de Trabajo de composicion abierta, celebrada los dias 14 y 15 de
julio de 2021

1. Paul A. Newman, David W. Fahey, John A. Pyle y Bonfils Safari (Copresidente del Grupo de
Evaluacion Cientifica) presentaron el Informe sobre las emisiones inesperadas de CFC-11, publicado
en 2021 por la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), y destacaron sus principales
conclusiones.

2. El informe fue encargado en virtud de la decision XXX/3, relativa a las emisiones inesperadas
de triclorofluorometano (CFC-11), adoptada en noviembre 2018 por la 30* Reunion de las Partes. Los
autores del informe se reunieron en agosto de 2019 y se completaron tres proyectos del mismo, que
fueron revisadon por pares. El informe se termind en marzo de 2021 y el proyecto final se entregd a
las Partes el 5 de abril de 2021. En el informe de 1a OMM, que se publico en julio de 2021, se recogen
las contribuciones de 53 personas de 15 paises. E1 Grupo Asesor sobre el informe relativo al CFC-11
estaba integrado por Paul Fraser (Australia), Neil Harris (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte), Jianxin Hu (China), Michelle Santee (Estados Unidos de América) y David W. Fahey, Paul A.
Newman, John Pyle y Bonfils Safari (Grupo de Evaluacion Cientifica).

3. El informe se divide en siete secciones. Las secciones y los autores son:
1. Resumen: todos
2 Introduccion: todos
3. Observaciones: Stefan Reimann (Suiza), Bo Yao (China)
4 Emisiones mundiales: Steve Montzka (Estados Unidos de América), Sunyoung Park
(Corea del Sur)
5. Emisiones regionales: Matt Rigby (Reino Unido), Andreas Stohl (Noruega)
6. Hipotesis relativas al CFC-11 y casos en funcion de la sensibilidad: Guus Velders
(Paises Bajos), Helen Walter-Terrinoni (Estados Unidos de América)
7. Efectos en la capa de ozono estratosférica basados en modelos: Martyn Chipperfield
(Reino Unido), Michaela Hegglin (Reino Unido)
4. Las conclusiones incluian una descripcion completa de las emisiones de CFC-11 basadas en

observaciones que empezaba con el documento de Montzka y otros (2018) que inform6 por primera
vez del aumento inesperado de las emisiones de CFC-11. Datos mas recientes mostraron que las
emisiones mundiales disminuyeron de forma sustancial en 2019 (Montzka y otros, 2021). Se estima un
aumento acumulado de 440 Gg de las emisiones mundiales hasta 2019 debido a la produccion no
declarada, calculado en relacion con las emisiones del banco preexistente de CFC-11 modelizadas por
el GETE. Las emisiones en 2019 incluyen las contribuciones de: 1) el banco preexistente en 2010, 2)
el aumento del banco posterior a 2010 debido a las emisiones no declaradas, y 3) toda produccion y
uso continuos no declarados. El informe concluye que no hay informacion cuantitativa suficiente para
establecer qué parte de las emisiones actuales corresponde a cada uno de los tres ambitos.

5. Se incluy6 una explicacion detallada sobre las estimaciones de las emisiones regionales. El uso
de técnicas de modelizacion inversa sobre los datos de las estaciones de Gosan y Hateruma permite
estimar las emisiones regionales de Asia Oriental. La proporcion de CFC-11 en las relaciones de
mezcla durante los sucesos de contaminacion en las estaciones aumentaron entre 2013 y 2017, con
incrementos episodicos que alcanzaron magnitudes de 50 a 70 ppb. Mediante estos datos, Rigby y
otros (2019) demostraron un aumento de las emisiones procedentes del este de China. Las emisiones
de CFC-11 disminuyeron de forma sustancial entre el periodo 2014-2017 y 2019 (Park y otros, 2021).

* Las presentaciones se publican sin que hayan sido objeto de revision editorial oficial en inglés.
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6. Aunque la red de observaciones es adecuada para vigilar los niveles mundiales de CFC-11y
las diferencias entre hemisferios, nuestra capacidad para seguir de cerca las emisiones regionales esta
limitada por el reducido numero de estaciones terrestres, distribuidas de forma irregular. En esta
presentacion, nos referimos especificamente al documento de la 11? reunion de los Administradores de
Investigaciones sobre el Ozono: “Determinacion de las deficiencias en la cobertura mundial de la
vigilancia en la atmdsfera de las sustancias controladas y opciones para mejorar esa vigilancia .
https://ozone.unep.org/meetings/1 1th-meeting-ozone-research-managers-part-i/pre-session-documents

7. Se mostraron las estimaciones de las emisiones regionales de CFC-11 correspondientes a
varias regiones objeto de mediciones. En Australia, el oeste de Japon y la India (solo en 2016) se
produjeron emisiones modestas en el periodo 2008-2017. Las emisiones de Europa Occidental han
experimentado una modesta tendencia negativa desde 2008. Las emisiones de los Estados Unidos han
tendido a la baja durante el periodo 2011-2014 y los datos preliminares indican que siguen siendo
relativamente bajas. Como se ha sefialado anteriormente, las emisiones del este de China aumentaron
después de 2012, y disminuyeron en 2018 y 2019.

8. Las emisiones mundiales de CFC-11 han disminuido de manera sustancial desde que
alcanzaron su punto maximo a finales de la década de 1980. Las emisiones actuales y futuras

de CFC-11 dependen de las magnitudes de los bancos, las tasas de liberacion y el cumplimiento
(GETE, 2019). Las estimaciones de anteriores evaluaciones del Grupo de Evaluacion Cientifica sobre
la disminucion de la capa de ozono han partido del supuesto del pleno cumplimiento del Protocolo de
Montreal y, en consecuencia, proyectan una reduccion de las emisiones a lo largo de este siglo. Las
emisiones derivadas de CFC-11 hasta 2016 incluyen las emisiones directas decrecientes procedentes
de la produccion temprana de CFC-11 y de los productos fabricados con CFC-11, a las que se suma
cualquier emision procedente del nuevo banco vinculado a la produccion no declarada de CFC-11.
Las previsiones de emisiones futuras se realizan sin informacion cuantitativa sobre los aumentos de
los bancos. La anticipada recuperacion del ozono estratosférico experimentara retrasos si se afladen
cantidades sustanciales de la produccion no declarada de CFC-11 a los bancos de espuma después

de 2010. Para cuantificar con mayor precision la magnitud de la produccion de CFC-11 no declarada
en el Gltimo decenio y su futuro impacto en las emisiones, es necesario conocer mejor las emisiones
actuales de los bancos de la produccion anterior a 2010 y el probable aumento de la produccioén no
declarada desde 2010.

9. Los modelos atmosféricos han demostrado que las emisiones adicionales de CFC-11 provocan
una mayor disminucion del ozono y retrasos en su recuperacion. Por cada 1.000 Gg de emisiones
equivalentes de CFC-11, se produce una disminucion adicional de 6 unidades Dobson de la capa de
ozono de la Antartida. Por consiguiente, en el caso de los 440 Gg de emisiones estimadas a partir de
las observaciones y del analisis ascendente del GETE (estimacion mas alta), se producira una
disminucién adicional de 3 unidades Dobson de la capa de ozono de la Antartida de aqui a 2050.
Estas 3 unidades Dobson de disminucion adicional no seran atribuibles al aumento de las emisiones
de CFC-11 frente a la mejora de las condiciones antarticas y la variabilidad interanual de la
disminucion del ozono. Un retraso en la recuperacion del ozono por el aumento de las emisiones

de CFC-11 no sera sustancial, porque las emisiones solo fueron significativamente elevadas durante un
breve periodo (2014-2019).

10. El CFC-12 se produce conjuntamente con la fabricacion de CFC-11, y el tetracloruro de
carbono se utiliza como materia prima para este proceso. Las emisiones mundiales de CFC-12 han
disminuido desde mediados del decenio de 1990. El ritmo de descenso fue mas lento en el

periodo 2010-2017 que en el periodo 2000-2009 y se produjo una reduccion significativa de las
emisiones después de 2017. Las emisiones del este de China aumentaron de 6,0 Gg afio™! (2011-2012)
a 10,9 Gg afio! (2014-2017). Las emisiones se redujeron a niveles indistinguibles de cero (0,8 + 0,9
Gg afio”! 2017-2019). Las emisiones mundiales de tetracloruro de carbono no disminuyeron en el
periodo 2010-2019. El analisis inverso indica que las emisiones de tetracloruro de carbono del este de
China aumentaron después de 2012 y posteriormente disminuyeron alrededor de 2017.

Resumen de la presentacion realizada por el equipo de tareas del Grupo de
Evaluacion Tecnolégica y Econémica establecido en virtud de la

decision XXXI/3 en la sesion en linea sobre las emisiones inesperadas de
triclorofluorometano (CFC-11) de la 43” reunion del Grupo de Trabajo

de composicion abierta, celebrada los dias 14 y 15 de julio de 2021

11. En nombre del equipo de tareas del GETE establecido en virtud de la decision XXXI/3 sobre
emisiones inesperadas de CFC-11, el Sr. José Pons, Copresidente del equipo de tareas, resumio el
parrafo 7 de la decision XXXI/3, en el que se solicitaba al GETE que proporcionase a las Partes una

11
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actualizacion de la informacion recibida de conformidad con la decision XXX/3 y un analisis de los
bancos de CFC-11 por ubicacion geografica y sector de mercado, asi como informacion sobre: los
vinculos entre el volumen de produccion de fluoruro de hidrogeno anhidro y tetracloruro de carbono y
las emisiones inesperadas de CFC-11; los tipos de productos que contienen CFC-11, la eliminacion de
esos productos, como detectarlos y como recuperar el CFC-11 que contienen; y la determinacion de
las posibles causas de la produccion ilicita de CFC-11 sobre la base de una evaluacion de las
alternativas al CFC-11 y su sustituto, el HCFC-141b. El Sr. Pons destacé los antecedentes de la
decision, incluidos los hallazgos cientificos, la respuesta anterior del GETE a la decision XXX/3

en 2019 y el hecho de que la respuesta del GETE a la decision XXXI/3 coincida con la respuesta a la
decision XXX/3 del Grupo de Evaluacion Cientifica y sus nuevos hallazgos cientificos; y record6 a las
Partes que convinieron en ampliar el plazo para la presentacion de informes hasta la 43 reunion del
Grupo de Trabajo de composicion abierta. El Sr. Pons explicé a grandes rasgos la composicion del
equipo de tareas del GETE recién creado, que se basaba en la composicion del primer equipo y
aportaba equilibrados conocimientos especializados en materia industrial y coordinacién con
cientificos del Grupo de Evaluacion Cientifica en calidad de expertos consultores.

12. El Sr. Pons resumi6 las principales conclusiones del anterior informe del equipo de tareas

del GETE en respuesta a la decision XXX/3 de 2019, a saber, que la reanudacion de la produccion
de CFC-11 para su uso en espumas de celda cerrada era la explicacion mas probable del aumento
inesperado de las emisiones de CFC-11; que las emisiones no podian explicarse por la produccion
declarada y su correspondiente uso, incluidas las emisiones de los bancos de espumas anteriores
a2010; que las emisiones atmosféricas notificadas de CFC-11 procedentes del este de China
continental oriental no podian explicarse por las emisiones previstas de los bancos de espumas locales;
y que era poco probable que el CFC-11 recién producido se utilizase en aplicaciones distintas de las
espumas de celdas cerradas. El Sr. Pons recordo a las Partes la conclusion anterior de que las rutas de
produccion de CFC-11 mas probables eran el uso de tetracloruro de carbono en una planta de fase
liquida a gran escala con capacidad para producir diversos productos quimicos distintos del CFC-11,
como HCFC-22 o HFC-32, y también el uso de tetracloruro de carbono en plantas de produccion a
microescala para fabricar CFC-11 de baja graduacion destinado a servir de agente espumante. El

Sr. Pons presento6 una sinopsis del reciente informe en respuesta a la decision XXXII/3.

13. A continuacion, la Sra. Helen Walter-Terrinoni, Copresidenta del equipo de tareas, expuso los
datos sobre produccion y uso en el mercado del CFC-11, fundamentales para responder a las preguntas
de las Partes sobre las emisiones inesperadas. La Sra. Walter-Terrinoni explico que en el Estudio de
Aceptabilidad Ambiental de Fluorocarburos Alternativos se podian consultar los datos sobre el uso
correspondientes al decenio de 1930 hasta 2003, disponibles gracias a la presentacion voluntaria de
informes en su momento por parte de la industria, y que los datos del mercado eran fundamentales
para determinar qué cantidades de la produccion se destinaban a los distintos usos, y por consiguiente
brindaban una comprension cuantitativa de los bancos y las emisiones. Preciso que los datos con
arreglo al articulo 7 notificados por las Partes proporcionaban datos sobre la produccion a partir

de 1989, pero no incluian esa informacion por sectores del mercado. La Sra. Walter-Terrinoni insistio
en que era muy necesario disponer de datos mas detallados sobre la produccion mundial actual y
futura por sectores del mercado. Se trataba, seglin explico, de un aspecto decisivo en la capacidad

del Protocolo de Montreal para comprender mejor las expectativas sobre emisiones y responder a las
futuras preguntas sobre las discrepancias en materia de emisiones que se formulen como un control
global del cumplimiento.

14. La Sra. Walter-Terrinoni explico que el modelo basado en inventarios que se utiliz6 para el
analisis del equipo de tareas es una representacion de la produccion y el uso historicos de CFC-11 a
nivel mundial que estima las emisiones y los bancos de CFC-11 a lo largo del tiempo. La oradora
explico las mejoras realizadas en la elaboracion de modelos mundiales y regionales de la produccion y
el uso de CFC-11 basada en inventarios con motivo de este informe, que incluian: el uso de una
distribucion de Weibull para representar mejor una serie de tiempos de vida de enfriadores y espumas
en el banco activo; la incorporacion de informacion nueva sobre practicas de gestion de refrigerantes;
y el uso de modelos regionales y basados en productos para notificar los comportamientos de los
bancos. La Sra. Walter-Terrinoni explico que una recopilacion de las emisiones de diferentes
productos en las distintas fases del ciclo de vida a partir del modelo produjo el perfil de las emisiones
totales de CFC-11 previstas anualmente, y que estas se compararon con las emisiones mundiales
derivadas de las mediciones de la concentracion atmosférica de CFC-11 y de un tiempo de vida
adoptado del CFC-11 en la atmoésfera. Sefiald que se seguia apreciando una discrepancia detectada
anteriormente y sin esclarecer entre las emisiones observadas de CFC-11 procedentes de espumas

in situ 'y las emisiones derivadas de las mediciones atmosféricas regionales.

15. Presento los resultados del analisis del equipo de tareas, que concluye que las emisiones del
banco de CFC-11 anterior a 2010 no pueden explicar por si solas las emisiones de CFC-11 derivadas
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durante el periodo 2013-2018. También destacd que la produccion y el uso no declarados de CFC-11
parecian haber comenzado antes de 2013, en el periodo 2007-2012, y sefial6 que era la primera vez
que el GETE notificaba esta observacion, que se basaba en el anélisis perfeccionado del modelo
basado en inventarios. Resumi6 la produccion adicional de CFC-11 necesaria para que las emisiones
previstas basadas en inventarios explicasen las emisiones derivadas, que era de 10 a 40 kilotoneladas
al afio entre 2007 y 2012, de 40 a 70 kilotoneladas al afio entre 2013 y 2018 y, para el afio 2019, de 15
a 40 kilotoneladas de nueva produccion o uso de las existencias recientes. Sefiald que el total
acumulado estimado de la produccion de CFC-11 no declarada era de 320 a 700 kilotoneladas en el
periodo 2007-2019, y que, suponiendo que el destino fuese la produccion de espumas de celda cerrada,
el resultado seria un aumento estimado de 300 (266 a 333) kilotoneladas en la magnitud del banco

de CFC-11 a finales de 2019. A continuacion, la Sra. Walter-Terrinoni presento el analisis del equipo
de tareas sobre los bancos de CFC-11 anteriores a 2010 por region y sector de mercado, sefialando
que, antes de ese aflo, la mayor parte de la produccion y el uso mundiales declarados de CFC-11 en
espumas de celda cerrada se llevo a cabo en Partes que no operan al amparo del articulo 5,
concretamente en América del Norte y Europa, mientras que las cantidades correspondientes a las
Partes que si operan de ese modo fueron mucho menores. Explicd que la mayoria de los bancos de
espuma de CFC-11 anteriores a 2010 consistian en espumas aislantes de celda cerrada para la
construccion y la refrigeracion; que la mayor parte del banco activo, de unas 750 kilotoneladas,
permanecia en espumas aislantes de edificios en América del Norte y Europa; y que se estimaba

que 700 kilotoneladas correspondian a bancos de espuma inactivos en vertederos. Sefiald que la
mayoria de espumas utilizadas en aparatos de refrigeracion ya habian sido retiradas del mercado y
depositadas en vertederos o destruidas. En cuanto a los enfriadores centrifugos, sefiald que se estimaba
que el banco activo de CFC-11 anterior a 2010 era relativamente pequefio. La Sra. Walter-Terrinoni
explicod que era probable que se diese una combinacion de posibles impulsores de la produccion y el
comercio ilicitos de CFC-11. En el caso del uso de agentes espumantes para espumas de celda cerrada,
entre los posibles impulsores figuraban el aumento de los precios y la falta de disponibilidad

de HCFC-141b debido a su eliminacion, el atractivo econémico y la facilidad técnica de volver

al CFC-11, la creencia de que el uso del CFC-11 como agente espumante podria reducir la
inflamabilidad sin necesidad de recurrir a costosos pirorretardantes, y las dificultades en la eliminacion
del HCFC-141b en el sector de las espumas en aerosol y para las PYME, en particular respecto de la
adopcion de alternativas.

16. A continuacion, la Sra. Helen Tope, Copresidenta del equipo de tareas, hizo referencia a los
posibles factores impulsores del sector de la produccion relacionados con las oportunidades técnicas y
la economia. Explico que las plantas mixtas de fase liquida construidas con un fin especifico pueden
fabricar una variedad de CFC-11/12, HCFC-22, HFC-32, y pasar a producir uno u otro; que cuentan
con una gama mas amplia de parametros de funcionamiento admisibles que les permiten fabricar una
mayor diversidad de productos; y que estan disefiadas para reducir al minimo los efectos econémicos
al cambiar de un producto a otro. Explicd, ademas, que, por otra parte, las grandes plantas construidas
para la produccion de un solo producto son técnicamente capaces de bascular hacia otro producto, pero
a costa de una reduccion de la capacidad y de la calidad del producto, y por ende son menos aptas en
términos econdmicos para esos cambios. Por otro lado, las plantas a microescala serian de baja
tecnologia, bajo coste, faciles de trasladar y dificiles de detectar, pero estan limitadas econdmicamente
por su reducida capacidad de produccion anual, y se necesitarian mas de 20 y hasta 700 plantas para
satisfacer la produccion a gran escala de CFC-11 no declarada. La Sra. Tope informé sobre los
vinculos entre la produccion de materias primas de fluoruro de hidrogeno y tetracloruro de carbono y
las emisiones inesperadas de CFC-11, y afirmé que, dada la ruta de produccion mas probable, existen
vinculos directos. No obstante, sefialo que existen importantes diferencias entre las relaciones de
produccioén del fluoruro de hidrogeno y las del tetracloruro de carbono, asociadas a su diferente
regulacion, demanda mundial y uso, y que determinan que la produccion de tetracloruro de carbono
sea el vinculo mas importante a la hora de rastrear la posible fabricacion de CFC-11. Explico que se
necesitarian entre 45 y 120 kilotoneladas de tetracloruro de carbono para abastecer anualmente una
produccién de 40 a 70 kilotoneladas de CFC-11 en el periodo 2013-2018, en funcion de la proporcion
de CFC-12 coproducido, que podria situarse entre el 0 % y el 30 %. Sefiald que se esperaba que las
cantidades de tetracloruro de carbono necesarias se situasen en el limite inferior de esa horquilla.
Sefialé asimismo que la cantidad acumulada de tetracloruro de carbono necesaria para producir la cifra
acumulada estimada de 320 a 700 kilotoneladas de CFC-11 seria de al menos 360 kilotoneladas y
podria ser considerablemente mayor en funcion de la selectividad del CFC-11. Explico que, dada la
escala y la logistica de la produccion, y que el suministro de tetracloruro de carbono para la
produccion de CFC-11 no declarada paso desapercibido, parece mas probable que la produccion

de CFC-11 se produjera en el mismo pais, e incluso en el mismo lugar, que la produccion de
tetracloruro de carbono. Afirmd que es probable que cualquier emision adicional inesperada

de CFC-12 se dé como un coproducto asociado a la fabricacion de CFC-11, en lugar de proceder de
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alguna produccion especifica iniciada para suministrar CFC-12 en sus propias aplicaciones, y afiadio
que las tendencias de emisiones eran mas compatibles con las liberaciones de emisiones durante la
produccién que con los usos no emisivos, aunque no se pudiesen descartar los usos de CFC-12.

17. La Sra. Tope informo sobre el destino de los productos fabricados con CFC-11 y del CFC-11
que contienen, y afirmé que las oportunidades de recuperar el CFC-11 se limitan a los bancos activos
de espumas aislantes principalmente y, en menor medida, de enfriadores centrifugos. Explicod que la
eliminacion en vertederos es la practica mas habitual en el caso de las espumas, y que con el paso del
tiempo se emite casi todo el CFC-11. Sefial6 asimismo que solo unos pocos paises recuperan y
destruyen las espumas y sus agentes espumantes, una practica en la que las economias de escala son
importantes. Detallé que la combinacioén de desechos de espumas que contienen sustancias que agotan
la capa de ozono e hidrofluorocarburos permitiria alcanzar las mayores economias de escala y obtener
los mayores beneficios en materia de recuperacion y destruccion. Afirmé que es probable que los
pocos enfriadores centrifugos con CFC-11 que quedan, en su mayoria en los Estados Unidos, sigan
funcionando durante los proximos 10 a 20 afios y tengan muy pocas fugas, y que, si se rescatan,

el CFC-11 se destruye o se recupera para su reventa y reutilizacion. Sefiald que hasta unas 1.100
kilotoneladas (5,2 gigatoneladas de equivalente de CO,) de CFC-11 procedentes de bancos activos
estan disponibles para su recuperacion, incluidas unas 800 kilotoneladas de bancos activos anteriores
a 2010 y 300 kilotoneladas de bancos activos resultantes de la produccion y el uso no declarados

de CFC-11 entre 2007 y 2019. Explicé que se calcula que el pico mundial de CFC-11 retirado de los
bancos activos, cuando se desmantelan al final de su vida util, se produjo alrededor de 2010, con

unas 45 kilotoneladas al afio, y que la cifra ha ido disminuyendo lentamente con el tiempo. Afiadid
que existen variaciones subyacentes en el calendario de los picos regionales de desmantelamiento de
espumas con CFC-11, ya que es probable que algunas regiones y tipos de espumas ain no hayan
alcanzado sus picos de desmantelamiento, por ejemplo, los paneles de espuma para la construccion
en Europa. Presentd nueva informacion que mostraba la repercusion de la produccion y el uso no
declarados de CFC-11 en el desmantelamiento de los bancos activos a lo largo del tiempo, que se
traducen en un ritmo mas lento de disminucion del desmantelamiento de CFC-11 tras el pico de 2010
y en mayores cantidades anuales retiradas, asi como en la modificacion de las variaciones subyacentes
de los tipos de espuma en funcion de las hipotesis de uso.

18. La Sra. Tope resumi6 los desafios y las oportunidades para recuperar y destruir el CFC-11,
sefialando la conclusion de la evaluacion de 2018 del Grupo de Evaluacion Cientifica, seglin la cual las
futuras emisiones de los bancos de sustancias que agotan el ozono (SAQO) seguian siendo un
contribuyente ligeramente superior que la produccion futura de SAO a la disminucion de la capa de
ozono en las proximas cuatro décadas. La Sra. Tope explicod que las oportunidades para la
recuperacion y destruccion del CFC-11 residen en una mayor gestion de los bancos activos de espuma
al final de su vida 1til, con un posible desvio de los desechos de espuma de los vertederos hacia la
destruccion, lo que mitiga las emisiones. Sefial6 que los costos relativos de inversion y funcionamiento
en la recuperacion y destruccion de desechos de SAO suponen un reto en comparacion con las formas
relativamente mas baratas de eliminacion mediante el venteo y la eliminacion en vertederos. Explic
que los costos de destruccion y los de recuperacion representan, respectivamente, una parte menor y la
mayor parte de los costos totales. Sefiald que los costos del venteo y la eliminacion en vertederos no
reflejan el verdadero costo de estas formas de eliminacion, porque no incluyen los costos que
representan para la sociedad los futuros efectos en la salud y el medio ambiente de las emisiones
conexas. Sugirio que, habida cuenta de la larga vida util de los edificios, los factores impulsores de la
recuperacion y destruccion de las espumas aislantes de edificios fabricadas con CFC-11 podrian
cambiar con el tiempo, y que las opciones de fin de la vida util podrian mejorar con la evolucion de los
requisitos de carbono neto cero y la economia circular. La Sra. Tope explico que, si bien se dispone de
métodos y tecnologias de muestreo y deteccion, las Partes tal vez desearan considerar la posibilidad de
fortalecer la aplicacion de la ley y la capacitacion para garantizar que no se pasen por alto las
oportunidades de detectar el CFC-11 o cualquier sustancia controlada, y para poner en guardia a las
autoridades frente a la comercializacion o el uso ilicitos. Posteriormente, el Sr. Pons resumio las
principales conclusiones.




