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[bookmark: CorNot1AgTitle]进一步加强蒙特利尔议定书各机构
	


缔约方提供的受控物质非法贸易信息汇编和最佳做法综述
		秘书处的说明
1、 导言
本说明更新了根据第XXXVI/9号决定第3段编写的同一标题文件（UNEP/OzL.Pro.WG.1/47/5）。在该决定中，关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书缔约方第三十六次会议请臭氧秘书处汇编缔约方根据第XXXV/12号决定提供的关于进一步加强蒙特利尔议定书各机构（包括打击非法贸易的机构）的信息，并综述防止受控物质非法贸易的最佳做法，供缔约方第三十七次会议审议。UNEP/OzL.Pro.WG.1/47/5号文件已在议定书缔约方不限成员名额工作组第四十七次会议之前提供。本说明参考了2025年4月22日以来缔约方提交的信息，并回应了第XXXV/12号决定第2段中的请求，即请秘书处在不限成员名额工作组第四十六次会议之前，并在此后每年提供一份缔约方根据第XXXV/12号决定第1段和第XXXIV/8号决定所提供资料的汇编。
在第XXXV/12号决定中，缔约方第三十五次会议回顾第XIV/7、XXXI/3和XXXIV/8号决定，并在第1段中鼓励缔约方促进关于防止受控物质非法贸易的最佳做法的信息交流，并向秘书处通报试图未经授权进口受控物质的实体所采用的做法，其中可能包括在受控物质容器上贴虚假标签或在海关申报单上谎报受控物质。
在编写本说明时，秘书处考虑了缔约方多年来根据先前关于该主题的决定（即第XIV/7、XXXI/3和XXXIV/8号决定）自愿报告的所有非法贸易案件。在这些决定中，缔约方会议强调，必须通过向秘书处报告经充分证实的案件、分享关于执法行动和已知非法生产原因的信息以及促进缔约方之间的信息交流来改进对受控物质非法贸易的监测和预防。在第XXXIV/8号决定第3段中，缔约方第三十四次会议还鼓励缔约方在力所能及的范围内提供有关非法贸易情况的更多信息。请秘书处收集和传播此类信息，以支持遵约和及时淘汰受控物质。
截至本说明之日，秘书处收到的所有1 107份[footnoteRef:3]非法贸易报告均已公布于非法贸易案件在线数据库。[footnoteRef:4] 在通知秘书处没有非法贸易案件需要报告的缔约方中，有两个缔约方提供了有关此类贸易预防和应对措施的补充信息，在编写本说明时已考虑到这些信息。 [3:  就本说明而言，案件数量对应于缔约方提交的报告表中的条目数量。]  [4:  https://ozone.unep.org/countries/additional-reported-information/illegal-trade。] 

根据关于三氯氟甲烷意外排放以及为加强《蒙特利尔议定书》有效实施和执行而强化体制程序的第XXXI/3号决定，缔约方一直在报告非法生产和消费受控物质的案件。根据该决定提交的所有31起案件均已公布于单独的在线数据库，[footnoteRef:5] 并列入下文所载的汇编。 [5:  https://ozone.unep.org/countries/additional-reported-information/illegal-trade-decisionxxxi3。] 

为了避免重复，本说明以秘书处之前就缔约方提供的受控物质非法贸易信息编写的说明为基础。[footnoteRef:6] [6:  特别是UNEP/OzL.Pro.WG.1/47/5、UNEP/OzL.Pro.WG.1/46/4和UNEP/OzL.Pro/Workshop.11/2/Add.1–UNEP/OzL.Pro.WG.1/45/5/Add.1号文件。] 

第二节概述了所报告的受控物质非法贸易案件，包括31起非法生产和消费案件，并着重介绍了此类贸易中经常出现的模式，包括所报告的案件数量、最常贩运的物质和非法贸易方法。还综述了国家主管部门在侦查非法贸易、执法和处置被扣留物质方面所采用的做法。
第三节概述了自2025年4月22日以来报告的321起案件中发现的预防和应对受控物质非法贸易的显著最佳做法，以及与预防和应对非法生产和消费有关的几种最佳做法，补充了先前关于该事项的说明中已确定的最佳做法。
2、 已报告的非法贸易案件汇编和最佳做法综述
A. 已报告的受控物质非法进出口案件的数量
截至2026年4月27日，《蒙特利尔议定书》受控物质非法贸易（进出口）数据库收录了1 107起案件。上一份关于非法贸易的说明（UNEP/ OzL.Pro.WG.1/47/5）涵盖了2002年至2025年4月期间报告的786起案件。2025年4月至2026年4月期间，18个缔约方自愿报告了321起新的受控物质非法贸易案件，其中两个缔约方为首次自愿报告。另有10个缔约方表示其没有任何非法贸易案件需要报告。然而，其中两个缔约方提供了有关预防和应对此类贸易措施的补充信息。下图显示了2002年至2026年每年报告的案件数量，其中2026年数据为截至2026年4月27日的数据。
上文第2和第3段援引的决定要求报告已得到充分证实的案件，即这些案件的相关法律或行政诉讼程序已经完成，并已确定发生了非法贸易。如上文第3段所述，第XXXIV/8号决定第3段还鼓励缔约方在力所能及的范围内提供有关非法贸易情况的更多信息。因此，缔约方还报告了尚未得到充分证明或诉讼仍在进行中的案件。一个缔约方提供了先前报告的案件的最新司法处理结果。在向缔约方发送的2026年年度提醒函中，秘书处鼓励缔约方在可能的情况下提供有关先前报告案件司法处理结果的最新信息，并将在今后的提醒中继续这样鼓励，以促进共享信息和确定有效的执法实践。
B. 已报告非法贸易案件的缔约方
自2002年报告首批案件以来，《蒙特利尔议定书》的下列总共51个缔约方报告了非法贸易案件：安哥拉、阿根廷、亚美尼亚、澳大利亚、比利时、保加利亚、布基纳法索、中国、哥伦比亚、克罗地亚、塞浦路斯、捷克、刚果民主共和国、丹麦、爱沙尼亚、芬兰、法国、格鲁吉亚、德国、希腊、洪都拉斯、匈牙利、爱尔兰、意大利、日本、肯尼亚、吉尔吉斯斯坦、利比亚、立陶宛、墨西哥、密克罗尼西亚联邦、纳米比亚、荷兰王国、尼日利亚、北马其顿、巴布亚新几内亚、巴拉圭、秘鲁、菲律宾、波兰、罗马尼亚、塞舌尔、新加坡、西班牙、斯里兰卡、泰国、土耳其、土库曼斯坦、大不列颠及北爱尔兰联合王国、美利坚合众国和乌兹别克斯坦。
按报告年份分列的已报告案件数量

在这51个缔约方中，有27个是按《蒙特利尔议定书》第5条第1款行事的缔约方（第5条缔约方），而其余24个是非按第5条第1款行事的缔约方（非第5条缔约方）。两个缔约方（一个第5条缔约方和一个非第5条缔约方）在报告期内首次报告了病例。表1显示了迄今已报告的所有案件的地域分布情况。
表1 
已报告案件的地域分布情况
	联合国地理区域
	截至2026年4月27日报告的案件数量

	非洲国家
	35

	亚太国家
	78

	东欧国家
	589

	拉丁美洲和加勒比国家
	26

	西欧和其他国家
	379

	共计
	1 107


本说明中提到的大部分缔约方提交信息来自少数几个国家：如表2所示，在迄今已报告的1 107起案件中，80%以上是由11个缔约方报告的。
表2 
报告案件数量最多的缔约方[footnoteRef:7] [7:  就本说明而言，案件数量对应于缔约方提交的报告表中的条目数量（见上文脚注1）。] 

	缔约方
	案件数量

	保加利亚
	239

	美利坚合众国
	166

	波兰
	164

	立陶宛
	137

	法国
	66

	意大利
	62

	西班牙
	30

	中国
	16

	德国
	16

	塞舌尔
	15

	澳大利亚
	15

	共计
	926


C. 贸易物质和数量
已报告的非法贸易案件涉及约42种不同的物质，总重量约为370万千克，相当于约45亿二氧化碳当量吨的排放量。在321起新报告的案件中，物质的总重量超过751 222千克。
表3 
按已报告案件的数量、重量和占总重量百分比a分列的最常见非法贸易物质b
	物质
	已报告案件的数量
	物质总重量
	占物质总重量百分比

	HFC-134a
	380
	594 201
	15.6

	R-404A
	215
	358 803
	9.5

	R-410A
	121
	441 062
	11.6

	二氟氯甲烷
	101
	392 795
	10.3

	二氟甲烷
	52
	62 324
	1.6

	二氟二氯甲烷
	42
	340 815
	8.9

	R-407C
	32
	66 372
	1.7

	氢氟碳化物（未具体说明）
	22
	369 423
	9.7

	R-507A
	19
	136 502
	3.6

	HFC-125
	11
	57 756
	1.5

	共计
	995
	2 820 053
	74


	a 一些报告的案例不包括相关物质的重量，所以无法纳入重量计算中。因此，得到的总数为约数。
	b 所有纯净物均按其化学类型表示，如含氢氯氟烃或氢氟碳化物，混合物按其名称以“R”前缀表示。
在报告的1 107起非法贸易案件中，有753起涉及目的地国报告的非法进口受控物质。出口国共报告非法出口相关案件73起。在41起案件中，这些物质是通过报告国过境的。在另一些案件中，没有具体说明进口国和/或出口国，或在报告时仍不清楚。
35起案件涉及含有受控物质的设备的非法贸易，其中包括空调机组、热泵、冷却器、冰箱、制冰机、冰淇淋机和灭火器。与此类设备有关的最常见受控物质是二氟氯甲烷、二氟甲烷、R-410A和二氟二氯甲烷。在321起新报告的病例中，17起与含有受控物质的设备有关。
D. 已报告的所有非法贸易和非法生产案件概览
1. 非法进出口案件
(a) 非法贸易方法
对报告的1 107起非法进出口案件的审查显示，非法贸易中最普遍使用的方法同时涉及文件不合规和实际逃避。走私是报告中最常见的方法（192起案件），其次是在没有所需许可证和（或）配额分配的情况下进行交易（166起案件）以及走私不可再填充气瓶（139起案件），无论是单独进行还是与其他违法行为相结合。
虚假申报物质（92起案件仅涉及此问题，总共168起案件涉及此问题）、未申报（121起案件）和虚假标签（39起案件仅涉及此问题；总共54起案件涉及此问题）经常与走私行为同时出现。隐藏行为在30起案件中单独出现，在另外113起案件与其他方法同时出现，包括在合法货物中出现。与配额相关的违规行为（包括缺乏配额、超出配额、滥用豁免以及涉及未注册运营商或丢失文件的案件）很常见，反映了许可、登记和配额管理方面的差距。在71起案件中，非法贸易方法记录为“不详”。
在新报告的案件中，最常见的方法涉及未申报物质和走私不可再填充气瓶的结合（61起）。据报告，68起案件涉及缺乏许可证和配额，40起案件涉及虚假申报。许多案件涉及两种或多种方法，凸显了非法贸易行为的分层性质。
(b) 侦查方法
报告的信息表明，侦查主要依赖于入境点的例行海关管制。最常提及的方法是随机检查（253起）、文件检查（188起）和货物实物检查（157起）。更有针对性的方法在报告中出现频率较低，包括情报或举报信息（25起）和风险评估（29起）。其他方法包括数据监测和差异分析（5起）、清关后审计（4起）、气瓶内物质的实验室分析（2起）、借助非正式事先知情同意程序防止非法贸易（1起）、自我报告（1起）和X光扫描货物（1起）。在13起案件中提到使用制冷剂识别仪，包括与其他方法结合使用。
在新报告的案件中，基于文件和船舶的检查仍是最普遍的方法，共有82例，表明仍然依赖这些一线管控措施。两个表示没有非法贸易案件可报告的缔约方认为，这种情况是因为海关和其他执法当局之间进行了机构间合作，以采用旨在防止非法贸易的风险管理方法。
这些数据凸显了维持强大的一线检查能力的重要性，因为标准的海关管制措施仍然在识别违规货物方面发挥核心作用。与此同时，侦查工作集中在海关主导的流程中，可能表明其他执法行为体的参与有限，未接受检查的货物可能会逃避侦查。情报主导和基于风险的方法的使用相对有限，表明还有进一步加强补充措施的空间。通过进一步整合情报、风险评估和技术工具，同时加强机构间合作，可以提高执法部门查出更多非法贸易案件并支持更全面执法应对措施的能力。
另一类案件包括没有记录侦查方法的案件，或细节模糊不清并与其他信息混杂在一起的案件。在397起案件（包括一些新报告的案件）中，由于所提供的详细情况不足，无法充分了解所采用的执法做法及其影响。秘书处会继续与缔约方接触，力求澄清所报告的信息，以加强完整性和一致性，同时注意需要避免增加缔约方的报告负担。
(c) 执法行动
对所有1 107起已报告案件的审查表明，执法行动[footnoteRef:8]的类型和严厉程度各不相同。这些行动是按照执法周期以分级和组合方式实施的。 [8:  就本说明而言，用于指称不同执法行动的用语参考了所报告的案件。然而，我们认识到，其法律定义可能因国而异。] 

一旦发现非法贸易事件，扣押（理解为暂时没收货物）非法进口或企图非法出口的受控物质或者货物往往是在调查情况明确之前防止货物进入市场的初步措施。[footnoteRef:9] 随后会向行政或司法主管部门起诉，并启动行政或刑事诉讼程序，这些诉讼程序均以反走私和（或）环境法为依据。 [9:  联合国毒品和犯罪问题办公室，《为没收犯罪所得目的开展国际合作手册》（联合国出版物，2020），该手册对此的定义源自《联合国打击跨国有组织犯罪公约》。] 

已报告案件中提到的诉讼程序的法律结果包括：
1. 扣押或没收（永久性收缴）[footnoteRef:10]，记录在约636起案件中； [10:  同上。] 

1. 在265起案件中判处了罚款和经济处罚，其程度可根据违规的性质和范围有很大差异，包括针对通过隐藏方法向一个第五条缔约方非法进口36千克HFC-134a和二氟二氯甲烷罚款25美元、针对在没有许可证的情况下通过虚假申报向另一个第5条缔约方非法进口544千克二氟氯甲烷罚款12 700美元，以及针对通过虚假申报和虚假标签向一个非第五条缔约方非法进口22 900千克二氟氯甲烷罚款40 000美元。
1. 约有215起案件记录了再出口或拒绝入境情况，包括货物退回原产国或在边境拒绝货物入境；
1. 在大约63起案件中提出了刑事指控，涉及从事非法贸易的个人和法律实体，结果包括没收、罚款、暂停或吊销执照、逮捕，在某些情况下还包括监禁；
1. 约有26起案件记录了合规令，要求违法者根据适用的许可证和配额制度规范其活动，其后货物才可放行或合法流通；
1. 记录了大约44起案件，在规范化或违法者与有关部门达成行政协议后结案；
1. 其他执法措施，包括由犯罪者承担费用销毁货物（12起）、警告或通知（12起案件）以及暂停、撤销或重新分配许可证和配额，特别是涉及超过配额和文件记录相关违规行为的案件。
在新报告的案件中，最常见的执法行动是没收或扣押、拒绝入境或再出口、罚款或处罚通知以及规范化之后结案（有关规范化方法的详细信息，见下文第33段）。
根据所审查的案件，在综合法律框架的基础上将执法行动和相应处罚结合起来，是一种更有力的执法对策；例如，在对违法行为处以罚款的同时，还可处以其他形式的处罚，如没收、再出口或销毁，且费用由违法者承担。在这种情况下，违法者的总经济负担可能很重，从而起到有效的威慑作用。
大约153起案件中记录了“正在进行”的调查、起诉和法律程序。在60起案件中，由于报告方提供的信息有限，无法确定最终的执行结果。这可能反映了行政或司法程序的拖延（特别是在需要机构间协调的案件中），或者反映了案件跟踪和报告系统的漏洞。近年来，秘书处鼓励缔约方提供先前报告案件的最新情况，以提高结果数据的完整性，并支持对第5条和非第5条缔约方的执法有效性进行更准确的评估。
(d) 被扣留物质的处置
第XXXVI/9号决定第5段邀请缔约方提供信息，说明其如何应对被扣留物质的处置问题（理解为对被扣留物质的最终处理，包括在法律程序结束后酌情销毁或转让其所有权或控制权）。有效处置会确保限制货物或违禁货物不再流通，并防止其重新进入合法市场。
通过审查缔约方报告的处置方法发现，在283起案件中报告的销毁行动是最常用的最终处置方法，主要用于臭氧消耗潜能或全球升温潜能很高的物质。在已报告案件中使用这种方法反映了存在适当的销毁设施。
在137起案件中，当货物无法合法进口时，则进行再出口（即退回出口国）。虽然再出口可以解决当前的进口违规问题，但其有效性取决于出口国的后续管控措施，以及是否有充足的协调来确保退回的商品不会重新进入流通。
据报告，在61起案件中，在解决最初的不合规问题后，允许货物重新进入流通。在其中44起案件中，货物或是在进口条件规范化后（随后通过出示有效许可证、配额分配或其他所需文件满足进口要求），或是在缴纳罚款或发出合规令后直接发还给所有者。在另外八起货物起初被扣留等待核实的案件中，在出示有效进口许可证或完成文件要求后，允许这些货物出口或再出口。其余九起案件涉及在遵守相关监管要求后，或者在行政机关确定不存在故意违法行为后允许进入市场或普遍流通。
所提到的其他方案包括将货物拍卖给符合条件的公司。虽然这种办法可以使行政管理部门得以回收资源，但不应超过可用配额。还提到在海关场地储存。在这些案件中，这些流程的最后结果不得而知，也没有向秘书处提供最新情况。在少数案件中，所报告的处理方式包括将物质送往回收设施或捐赠给海军。
在大量案件（507起）中，被扣留物质的最后处置情况不详。这些案件可能涉及正在进行调查、待决裁决或未决诉讼。一般而言，可以认为国家受控物质处置程序（包括明确的案件解决时限）是一种良好做法，可以防止被扣留物质在储存期间的积累和意外泄漏。加强对最终结果的报告可以支持改善监测，并帮助确定管理被扣留受控物质的其他有效方法。
2. 根据第XXXI/3号决定报告的案件
在2022–2026年期间，四个缔约方，即中国、荷兰王国、联合王国和美国，根据第XXXI/3号决定第5 (d)段共报告了31起非法生产和消费案件。这些案件包括发生了非法进口的情况。
这些类型活动的主要特征是与配额相关的违规行为，包括在没有足够分配或授权的情况下进口受监管的氢氟碳化物。其他报告的案件涉及非法生产一氟二氯乙烷、二氟氯甲烷和氢氟碳化物等物质，以及违反国内监管框架销售或分销违禁物品，包括含有HFC-134a的不可再填充气瓶。有些案例还反映了未满足监管要求的情况，包括缺乏要求的认证或标签。
这些案件中报告的侦查方法包括实物检查、举报人报告和基于数据的方法，例如报告和交叉验证系统以及海关数据分析。还报告了跨境信息共享安排，包括英国和欧盟之间的这种安排。
所报告的执法行动涵盖一系列行政、民事和刑事措施，包括取消和重新分配配额或消费限额、扣押和销毁物质以及罚款或处罚。行政措施得到了突出体现，特别是在涉及未经必要授权而实行进口的案件中；在此情况下，会在既定监管框架内调整配额或消费限额。对未能获得足够配额授权的情况进行了民事处罚，而针对不可再填充气瓶等违禁产品采取了包括扣押和销毁在内的刑事措施。
3、 最佳做法摘要
通过全面审查缔约方报告的非法贸易案件发现，如上文所综述，有几种最佳做法可有效支持全周期应对非法贸易方面的执法工作：预防、侦查、处理违法行为以及处置被扣留物质。其中一些做法和其他做法已在前几份说明中作了着重介绍（见上文第6段）。采用这些做法表明打击非法贸易的办法是系统性的。
本节着重介绍了在321起新报告的非法贸易案件和另外6起非法生产和消费案件中确定的做法，从而在前几份说明的基础上更进一步：
(a) 明确定义的立法和监管框架，包括由相称处罚支持的许可证和配额制度，为执法提供了坚实的基础，并有助于一致的监管实施，同时允许灵活应对不同类型的违规行为；
(b) 包括海关、环境机构和其他主管机构在内的相关国家主管部门之间的协调以及信息共享方面的跨境合作，会加强执法工作，并有助于预防非法贸易，包括在边境入境点进行结构化信息交流和联合行动。非正式事先知情同意系统等机制说明了这种方法；
(c) 与私营部门和行业利益攸关方（包括有许可证的进口商、分销商和行业协会）进行接触，会通过举报和自愿报告促进早期发现。在一些情况下，这种合作有助于启动执法行动；
(d) 在边境入境点使用现代检测工具和基于风险的检查方法，包括制冷剂识别仪、分析技术、实验室测试和其他检查技术，会有助于识别受控物质，并帮助解决虚假申报、隐藏和其他形式的不合规问题；
(e) 通过清关后文件审计和市场内监督来补充边境管制，会使有关部门能够发现货物进入流通后发生的违规行为，包括超过配额和运营商未注册，并支持对供应链进行更广泛的监督；
(f) 鉴于数字渠道越来越多地用于非法贸易，在与相关利益攸关方合作和共享信息的支持下，持续监测在线平台和电子商务环境仍然很重要；
(g) 根据二氧化碳当量排放量来衡量违规行为，可为评估违规行为的规模并支持基于环境影响的相称执法应对措施提供依据；
(h) 使用配额调整，包括将撤销的限额重新分配给遵守规定的实体，有利于采取基于市场的遵约激励措施，并会加强对许可证和配额制度的遵守；
(i) 针对全球升温潜能值高的物质和臭氧消耗物质（包括相关设备和应用，例如汽车空调系统中使用的制冷剂和不可再填充气瓶）采取有针对性的执法行动，会提高管控措施的有效性；
(j) 综合合规框架将许可证制度、边境检查、机构间协调和执法人员能力建设结合起来，会加强国家执法系统的整体有效性；
(k) 有适当的销毁设施可用，是将销毁用作处置方法的一个关键前提条件。在国内没有此类设施的情况下，有关部门采取了再出口的方式，这可能带来重新进入流通的风险。通过加强获取国家或区域销毁能力的途径，可以提高执法结果的完整性和有效性。
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