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确保《蒙特利尔议定书》业务的可行性：设想方案、备选方案和费用估计数
		秘书处的说明
1、 导言
本说明是根据关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书缔约方第三十七次会议第XXXVII/7号决定编写的，供蒙特利尔议定书缔约方不限成员名额工作组第四十八次会议审议。该决定请臭氧秘书处编写一份报告，说明对议定书缔约方会议以及不限成员名额工作组、蒙特利尔议定书不遵守情事程序下设履行委员会和各评估小组会议的时间安排、秘书处支持和时长进行有效和高效更改以及对充资决定的时间安排进行有效和高效更改的备选方案和相关费用估计数。虽然第XXXVII/7号决定仅提及《蒙特利尔议定书》下的业务，但本说明也考虑了《保护臭氧层维也纳公约》下的会议，因为这两项条约会举行联席会议。因此，本说明提出了提高《蒙特利尔议定书》和《维也纳公约》业务效率的备选方案，并提供了相关费用估计数。
《维也纳公约》及其《蒙特利尔议定书》（称为“臭氧条约”）被广泛认为是成功的多边环境协定，自分别于1988年9月22日和1989年1月1日起生效以来一直有效运作。自1989年4月衔接举行的维也纳公约缔约方大会第一次会议和蒙特利尔议定书缔约方第一次会议以来，蒙特利尔议定书一直通过缔约方年度会议运作；而根据其第II/8号决定，维也纳公约缔约方大会自1993年第三次会议以来每三年举行一次会议。两项条约各附属机构的会议和活动周期，包括《蒙特利尔议定书》的不限成员名额工作组、履行委员会、执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会和各评估小组，以及《维也纳公约》的臭氧研究管理人员和缔约方大会主席团和缔约方会议主席团，已与各自决策机构的周期保持一致。目前，《蒙特利尔议定书》的预算是按年度核准的，而《维也纳公约》则是按三年期预算运作的。
在此背景下，本说明审查了可能的会议模式变化，包括会议时间安排、时长、形式和频率、多边基金充资和评估的相关工作周期以及不同设想方案下的预算。审查臭氧条约的业务并非意在缩小其范围、目标和有效性。相反，审查旨在探讨调整会议和相关工作周期能否提高效率，同时保持或加强条约的有效性和总体影响。根据第XXXVII/7号决定，本说明无意妨碍各缔约方对提出的各备选方案进行审议，并包含了关于这些备选方案潜在利弊的信息。
本说明概述的各设想方案和备选方案未考虑改变秘书处支持执行臭氧条约的能力。
本说明第二节列出了2027年至2031年会议和相关活动模式的三种基本设想方案。第三节总结了相应的预算和资源影响。第四节提供了缔约方可用于审议会议模式各种组合的成本要素，以便在基本设想方案之外创建更多的设想方案。
2、 会议和工作周期
本说明概述的各设想方案均基于以下认识：应维护《维也纳公约》和《蒙特利尔议定书》执行工作的完整性、连续性和成果。因此，本节重点关注当前如何组织授权举行的会议和工作，并提出了如何对会议和相关工作周期的模式进行切实调整，以提高成本效率，同时继续支持各缔约方有效、包容和及时的决策。
目前，《蒙特利尔议定书》和《联合国气候变化框架公约》及其《京都议定书》和《巴黎协定》是唯一几项召开理事机构年度会议（即缔约方会议和缔约方大会届会）的多边环境协定。其他多边环境协定通常每两年或三年举行一次会议，附属机构在其间举行会议。
下文介绍了三种基本设想方案。一切照旧的设想方案（设想方案A）遵循当前的会议和相关工作周期。其他两种设想方案被视为主要的替代方案：延长缔约方年度会议（设想方案B）和双年度缔约方会议（设想方案C）。缔约方还不妨考虑采用不同的会议和工作周期模式对三种基本设想方案进行不同组合，并运用表2针对相关要素提供的相关费用估计数创建更多的设想方案和预算，以便在必要时进行比较。
A. 一切照旧——设想方案A
在一切照旧的设想方案下，现有的会议、评估和充资进程周期将继续保持不变。
维也纳公约缔约方大会将继续每三年与蒙特利尔议定书缔约方会议联合召开一次。缔约方大会主席团和缔约方会议主席团联席会议还将与上述联合会议同时举行。同年，将召开臭氧研究管理人员会议，同时还召开维也纳公约缔约方大会主席团会议。
《蒙特利尔议定书》下的会议周期将继续以年度会议为基础。缔约方会议将在每年最后一个季度举行会议，不限成员名额工作组将在年中举行会议。缔约方会议主席团每年将与缔约方会议同时举行会议。履行委员会每年举行两次会议，第一次会议与不限成员名额工作组会议同时举行，第二次会议则与缔约方会议同时举行。
评估进程将继续以年度为周期进行。技术和经济评估小组将编写年度进度报告以及关于各缔约方请该小组评估、评价和报告的各种具体问题的其他报告。然后将这些报告提交给不限成员名额工作组审议，并将选定的报告提交给缔约方会议。科学评估小组和环境影响评估小组还将编写年度进度报告，这些报告将提交给缔约方会议审议。在某些情况下，如果缔约方提出请求，科学评估小组和（或）环境影响评估小组还将提供具体报告，供不限成员名额工作组审议。四年期评估将继续遵循当前周期。
关于多边基金充资问题的决定将继续每三年作出一次。因此，下一次充资决定，即2027–2029年期间的充资决定定于2026年作出，随后的充资决定每隔三年（即2029年、2032年，以此类推）作出。在需作出充资决定的年份，技术和经济评估小组的一个特别工作队将完成一项关于第5条缔约方在相关充资期遵守《蒙特利尔议定书》所需资金的研究，为缔约方会议审议此事提供信息。
延续当前的会议和相关工作周期符合《维也纳公约》和《蒙特利尔议定书》的惯例。缔约方、附属机构和评估小组之间定期举行会议和互动，将保持现有接触强度（包括会议频率）的连续性，促进密切的工作关系，并有助于相对迅速地交流信息和作出决策。预计各机构之间协调、时间安排、参会和接触方面的要求与压力将持续存在。总体而言，既定的年度节奏和多个闭会期间进程造成了一定的工作强度，而这种强度未必总是必要的。在当前的周期下，某些问题往往被列入缔约方年度会议的议程，尽管这些问题或许更适合减少审议频率。
B. 延长缔约方年度会议——设想方案B
在这种设想方案下，蒙特利尔议定书缔约方会议的年度周期将保持不变。缔约方会议将包括为期五天的延长预备会议，以纳入通常在不限成员名额工作组中进行的谈判。不限成员名额工作组的通报性讨论，如针对技术和经济评估小组、科学评估小组和环境影响评估小组的报告作专题介绍，以及相关的问答环节，将视需要通过在线简报会进行。预备会议结束后将举行为期两天的高级别会议。缔约方会议主席团会议将继续与缔约方会议同时举行。
履行委员会继续每年举行两次会议，第一次会议以在线方式于年中举行，第二次会议以现场方式与缔约方会议同时举行。
各项评估和充资的周期将保持不变。技术和经济评估小组、科学评估小组和环境影响评估小组将继续报告年度进度，并酌情提交报告供缔约方在在线简报会和（或）缔约方会议上审议。关于多边基金充资问题的决定将继续每三年作出一次，依据的是技术和经济评估小组的一个工作队在每项充资决定当年需完成的一项充资问题研究。
在这种设想方案下，既定的会议周期将保持不变，但不限成员名额工作组和缔约方会议的模式将发生变化。继续当前做法的一个好处是，缔约方和附属机构的工作强度和接触程度几乎不会改变。不限成员名额工作组的模式变化会为提高效率和节省成本提供机会。各评估小组目前的会议周期也将如同一切照旧的设想方案一样继续沿用，不过各小组代表无需前往参加不限成员名额工作组会议，因为该会议将以在线方式召开。
经验表明，在在线会议中很难进行敏感和密集的谈判，但带问答环节的信息简报会已成功以虚拟形式举行。在线举行的履行委员会会议也很成功，没有出现太多困难。延长缔约方年度会议将纳入更广泛的密集谈判，需要细致的议程管理以确保有效的接触和参与。
在这种设想方案下，《维也纳公约》的会议周期将保持不变，缔约方大会的会议继续每三年与蒙特利尔议定书缔约方会议同时召开，并举行两个机构主席团的联席会议。同年，将召开臭氧研究管理人员会议，同时还召开维也纳公约缔约方大会主席团会议。
C. 双年度缔约方会议——设想方案C
在这种设想方案下，蒙特利尔议定书缔约方会议将采用双年度周期。缔约方会议将每两年召开一次，不限成员名额工作组的双年度会议将在缔约方会议之间的年份举行。履行委员会将每年召开一次会议，并视年份与不限成员名额工作组会议或缔约方会议同时举行。多边基金执行委员会可继续沿用其现有的工作周期，即每年举行两次会议，但将每两年向缔约方会议报告一次。缔约方会议主席团还将每两年与缔约方会议同时召开一次会议。
维也纳公约缔约方大会的会议可改为四年一次，并与每隔一次缔约方会议同时举行。臭氧研究管理员会议也可每四年举行一次，酌情在缔约方会议召开之年或其前一年举行。
如果选择这种设想方案，最佳的落实时机将是2027年之后。该年份将举行蒙特利尔议定书缔约方第三十九次会议，且各评估小组将提交涵盖2026年评估周期的四年期评估报告和综合报告。维也纳公约缔约方大会第十四次会议和臭氧研究管理人员第十三次会议也将于2027年举行；值得注意的是，当前的维也纳公约信托基金预算涵盖2025–2027年三年期，且包括将于2027年举行的各次会议的费用。如果缔约方有此意愿，可就此设想方案编制2028–2031年四年期的适当预算，供缔约方大会第十四次会议审议。
在这种设想方案下，如果需要在未安排缔约方会议的年份通过决定，则可根据以往惯例与不限成员名额工作组一起召开一次缔约方特别会议。
各评估小组的工作周期和多边基金的充资周期可根据需要进行调整，以与缔约方会议的双年度周期保持一致。如果从2027年起落实这一变更，评估和充资周期可调整如下：
1. 评估进程：四年一次的评估周期可保持不变。在定于2027年举行的缔约方第三十九次会议上，预计缔约方将决定将于2030年完成的下一次四年期评估的职权范围。包括综合报告在内的四年期评估报告将于2031年提交给各缔约方。初步专题介绍可于2031年年初在在线简报会[footnoteRef:3]上进行，随后在当年的缔约方会议上进行。各小组提交进度报告的频率可从每年一次减少至每四年一次，安排在四年期评估之间（即四年期的中期），例如在2028年和此后每四年一次。如果评估工作减少，各小组的会议次数也将相应减少； [3:  如果缔约方认为有必要，也可组织临时的现场会议。] 

1. 充资：可将充资周期改为四年周期，以便与双年度缔约方会议保持一致。将于2026年作出的充资决定将涵盖2027–2029年这一充资期。因此，缔约方第三十九次会议有必要在2029年会议上审议充资报告并就下一个充资期作出决定，届时下一个充资期可定为2030–2033年，涵盖四年而非三年。可能需要在2028年缔约方特别会议期间就2030–2033年充资问题研究的职权范围作出决定。
双年度缔约方会议设想方案将每年举行的会议数量减少到一次主要会议（缔约方会议或不限成员名额工作组会议）和一次履行委员会会议。委员会的决定通常会由缔约方在双年度缔约方会议上审议通过，或者在紧急情况下采取其他适当方式。
与此同时，降低评估和充资工作周期的频率和强度将减少会议服务和差旅费用，同时便于制定更具战略性的双年度讨论和决策议程，并延长闭会期，以支持相关技术、政策和财务进程实现更加一致的规划和筹备。
与此同时，该设想方案将延长缔约方会议之间的间隔，可能导致需要作出决定的议题数量增加，特别是在落实该设想方案的早期阶段。它还可能增加对临时安排的依赖，例如不限成员名额工作组、额外的虚拟简报会，或在必要时举行缔约方特别会议或延长缔约方会议（类似于设想方案B中的会议）。需要细致规划，以确保工作流程的连续性和及时审议新出现的议题，并避免因延迟响应时间敏感事项而造成的瓶颈。
表1
双年度缔约方会议的可能工作周期——设想方案C
	机构/活动
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	臭氧研究管理人员会议
	
	臭氧研究管理人员第十三次会议
	
	
	
	臭氧研究管理人员第十四次会议

	不限成员名额工作组
	不限成员名额工作组第四十八次会议
	不限成员名额工作组第四十九次会议
	不限成员名额工作组第五十次会议
	
	不限成员名额工作组第五十一次会议
	

	缔约方大会/缔约方会议
	缔约方第三十八次会议
	缔约方大会第十四次会议/缔约方第三十九次会议
	缔约方特别会议（如有必要）
	缔约方第四十次会议
	
	缔约方大会第十五次会议/缔约方第四十一次会议

	主席团
	缔约方会议主席团
	缔约方大会主席团
联合主席团
	缔约方会议主席团
	缔约方会议主席团
	
	缔约方大会主席团
联合主席团

	履行委员会
	履行委员会第七十六次会议
履行委员会第七十七次会议
	履行委员会第七十八次会议
履行委员会第七十九次会议
	履行委员会第八十次会议
	履行委员会第八十一次会议
	履行委员会第八十二次会议
	履行委员会第八十三次会议

	充资
	2027–2029年的决定
	
	研究的职权范围
	2030–2033年的决定
（4年周期开始）
	
	

	评估
	年度进度报告
	2026年四年期报告和综合报告的专题介绍

下次评估的职权范围

[年度进度报告]
	双年度进度报告
	
	最终完成2030年评估
	2030年四年期报告和综合报告的专题介绍

下次评估的职权范围


	注：当需要作出决定时，可能有必要组织一次为期半天或一天的缔约方特别会议，最好与不限成员名额工作组会议同时举行；例如，在2028年，可能有必要就下一次四年期评估的职权范围作出决定。
3、 预算和资源影响
表3和表5按照上文第二节介绍的各设想方案，分别汇总了蒙特利尔议定书信托基金和维也纳公约信托基金的2026年估计费用、2027–2031年指示性预算和现金余额预测。表4和表6分别列出了蒙特利尔议定书信托基金和维也纳公约信托基金2015年至2026年每年的现金收入和核定捐款以及2026年的预测数字。表格中还包括年度预算消耗、从信托基金提取的现金和年终现金余额。
过去，缔约方在核定捐款时会关注信托基金中持有的现金余额。当现金余额较高时，会核定低于当年预算的捐款，并根据缔约方的核准，从现金余额中提取支出与捐款之间的差额，以避免现金累积。鉴于近来现金余额不断减少，秘书处在表3和表5中建议，从2027年起，各年的捐款应与该年度预算持平。
对于蒙特利尔议定书信托基金，过去11年（2015–2025年）的平均年度实收额达到各年份核定捐款的73%，过去四年间平均每年从现金余额中提取265万美元。对于维也纳公约信托基金，同一时期的平均年实收率为69%，过去四年间平均每年从现金余额中提取341 000美元。利用现金余额来弥补捐款收入减少的做法正变得愈加不可持续。
现金余额的预测设想基于当年收到的现金分别达该年度核定捐款70%、75%和80%的情况。在一切照旧的设想方案下，如果蒙特利尔议定书信托基金每年收到核定捐款的70%，到2029年，其现金余额甚至无法覆盖15%的强制准备金。在其他两种设想方案下，如果捐款收入率相同，则到2030年，现金余额将低于15%的强制准备金。由于收到的现金占核定捐款的70%，维也纳公约信托基金的现金余额也会明显不断减少。
比较第二节所述各设想方案，结果表明，在一切照旧的做法下，与年度会议和相关活动有关的经常性支出将继续对所需捐款和现金余额构成压力。如果无法维持足够高的捐款收入率（至少约80%），可能会导致现金余额迅速耗尽，从而可能降低财务灵活性。
相比之下，在两种替代性设想方案下，活动和支出水平的减少将有助于减缓现金余额的耗尽，并有助于在预测所涉期间保持最低水平的财务稳定性，前提是捐款收入率达到75%或更高。积极主动地改变会议周期和模式将保留财务缓冲，并确保信托基金保持必要的灵活性，以满足2031年及以后的未来方案需求。
综上所述，这些预测突出表明缔约方及时审议对会议模式和相关工作周期以及缔约方捐款的任何调整的重要性。在审议此类模式变化时，需结合第二节概述的各设想方案及其各自的财务影响。
4、 设想方案的不同组合
在第二节介绍的三种基本设想方案之外，表2列出了缔约方在审议会议模式变化时可能用到的一些成本要素。例如，可利用这些成本要素来说明用在线形式取代选定的会议、引入额外的在线会议或将现场会议的时长延长一天或多天的成本影响。表中列出的估计数基于过去类似形式或地点的类似会议支出，并根据会议时长和通货膨胀进行了调整。第5条缔约方的参会费用是按照120名与会者估算的。
表2
创建更多设想方案的成本要素
	成本要素
	金额
（美元）
	备注

	在线会议（有口译服务）
	360 000
	包括8场会议，每场两小时

	在线会议（无口译服务）
	227 000
	包括8场会议，每场两小时

	在内罗毕额外举行为期一天的现场缔约方会议/不限成员名额工作组会议
	110 000
	包括额外一天的会议服务费用和向来自第5条缔约方的受资助与会者提供的每日生活津贴

	在内罗毕额外举行为期两天的现场缔约方会议/不限成员名额工作组会议
	220 000
	包括额外两天的会议服务费用和向来自第5条缔约方的受资助与会者提供的每日生活津贴

	在内罗毕举行为期三天的现场会议
	605 000
	包括会议服务费用和第5条缔约方的参会费用


	注：上述数值为2026年的估计数。其他年份的估计数将根据通货膨胀进行调整。
现场会议：对于现场会议，通常认为有必要分配足够的时间（通常至少两到三天），才能确保相关的差旅和筹备工作并非徒劳，并使与会者能够实现有意义且有针对性的参与。
在线会议：虽然很难在线进行敏感和复杂的谈判，但增加使用在线和混合会议有助于降低差旅费用和与会议有关的碳足迹，并提高参会的灵活性。与此同时，此类模式可能带来挑战，包括时区差异、间隙进行非正式磋商和建立共识的机会减少、某些缔约方面临技术和网络连接方面的限制，以及混合会议组织工作的复杂性增加。纯虚拟会议也会增加组织和规划工作的复杂性；例如，为了确保在在线会议的局限性范围内进行有效讨论，可能需要进行更密集的双边和小组预备性磋商以及在线论坛，以促进信息和观点的交流。
缔约方还不妨注意到，联大目前尚未授权联合国内罗毕办事处会议事务司为在线或混合形式的政府间会议提供远程同传服务。因此，秘书处将需要雇用外部服务提供商提供虚拟会议平台和口译服务。这可能会对口译服务的质量以及总体会议管理产生影响。
在考虑虚拟会议时，缔约方不妨思考在线或混合形式可能会有效支持哪些类型的讨论和决定、酌情使用特别会议或默许程序的可能性，以及确保有效、包容和公平参会的可能保障措施。
人工智能：缔约方还不妨注意到当前的技术发展，包括人工智能工具的使用日益广泛，这可能会对未来会议的组织和服务工作产生影响。目前，联合国政府间会议尚未使用基于人工智能的口译和笔译解决方案。在《蒙特利尔议定书》和《维也纳公约》下，人工智能已被非正式地用于支持会议记录、生成摘要和搜索记录。未来，更多基于人工智能的服务，包括笔译、口译和报告编制，可能会在《维也纳公约》和《蒙特利尔议定书》的会议中正式发挥作用，并有助于提高效率和节省成本。采用此类备选方案需要仔细审议质量、保密性和治理方面的影响；随着技术的成熟，这些方面值得继续关注。
不限成员名额工作组第四十八次会议不妨审议本说明所述的针对《蒙特利尔议定书》和《维也纳公约》业务的一系列可能备选方案，特别是从2027年起的方案。此类备选方案包括考虑上述设想方案——涵盖会议周期和模式的变化以及可能的不同组合——以及多边基金充资和评估进程的相关费用估计数和工作周期，以期提高效率，同时保持臭氧条约的有效执行。
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表3
蒙特利尔议定书信托基金：2026–2031年期间的估计费用和现金预测汇总
（美元，四舍五入至千位）
	说明
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	
	设想
方案A
	设想
方案A
	设想
方案A
	设想
方案B
	设想
方案C
	设想
方案A
	设想
方案B
	设想
方案C
	设想
方案A
	设想
方案B
	设想
方案C
	设想
方案A
	设想
方案B
	设想
方案C

	人员费用
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	工作人员费用
	1 830 900
	2 085 000
	1 905 000
	1 905 000
	1 905 000
	1 943 000
	1 943 000
	1 943 000
	1 982 000
	1 982 000
	1 982 000
	2 020 000
	2 020 000
	2 020 000

	咨询人
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000
	75 000

	会议费用（会议服务和第5条缔约方差旅）
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	不限成员名额工作组
	1 055 000
	1 070 000
	1 085 000
	180 000
	1 085 000
	1 098 000
	185 000
	–
	1 110 000
	189 000
	1 110 000
	1 124 000
	195 000
	–

	履行委员会
	230 000
	265 000
	265 000
	286 000
	160 000
	265 000
	286 000
	160 000
	265 000
	286 000
	160 000
	265 000
	286 000
	160 000

	主席团
	40 000
	40 000
	40 000
	40 000
	–
	40 000
	40 000
	40 000
	40 000
	40 000
	–
	40 000
	40 000
	40 000

	缔约方会议
	1 125 000
	1 060 000
	1 184 000
	1 334 000
	–
	1 198 000
	1 348 000
	1 198 000
	1 210 000
	1 360 000
	–
	1 108 000
	1 258 000
	1 108 000

	评估工作（会议和第5条缔约方差旅）
	435 000
	405 000
	405 000
	275 000
	275 000
	405 000
	355 000
	355 000
	435 000
	435 000
	435 000
	405 000
	275 000
	275 000

	工作人员公务差旅
	185 000
	185 000
	185 000
	120 000
	120 000
	185 000
	120 000
	120 000
	185 000
	120 000
	120 000
	185 000
	120 000
	120 000

	业务
	206 500
	194 000
	194 000
	189 000
	189 000
	194 000
	189 000
	189 000
	194 000
	189 000
	189 000
	194 000
	189 000
	189 000

	提高公众认识和传播
	50 000
	70 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000

	大气监测（由现金余额供资）
	100 000
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	直接费用共计
	5 332 000
	5 449 000
	5 398 000
	4 464 000
	3 869 000
	5 463 000
	4 601 000
	4 140 000
	5 556 000
	4 736 000
	4 131 000
	5 476 000
	4 518 000
	4 047 000

	方案支助费用（13%）
	693 000
	708 000
	702 000
	580 000
	503 000
	710 000
	598 000
	538 000
	722 000
	616 000
	537 000
	712 000
	587 000
	526 000

	总计
	6 025 000
	6 157 000
	6 100 000
	5 044 000
	4 372 000
	6 173 000
	5 199 000
	4 678 000
	6 278 000
	5 352 000
	4 668 000
	6 188 000
	5 105 000
	4 573 000

	准备金（年度预算的15%）
	903 750
	923 550
	915 000
	756 600
	655 800
	925 950
	779 850
	 701 700
	941 700
	802 800
	700 200
	928 200
	 765 750
	685 950

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	缔约方捐款
	5 412 612
	6 157 000
	6 100 000
	5 044 000
	4 372 000
	6 173 000
	5 199 000
	4 678 000
	6 278 000
	5 352 000
	4 668 000
	6 188 000
	5 105 000
	4 573 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	期初现金余额
	4 693 000
	3 361 000
	2 437 000
	2 437 000
	2 437 000
	1 522 000
	1 681 000
	1 781 000
	596 000
	901 000
	1 080 000
	-345 000
	98 000
	380 000

	预期现金收入（70%）
	3 789 000
	4 310 000
	4 270 000
	3 531 000
	3 060 000
	4 321 000
	3 639 000
	3 275 000
	4 395 000
	3 746 000
	3 268 000
	4 332 000
	3 574 000
	3 201 000

	预期支出（85%）
	5 121 000
	5 234 000
	5 185 000
	4 287 000
	3 716 000
	5 247 000
	4 419 000
	3 976 000
	5 336 000
	4 549 000
	3 968 000
	5 260 000
	4 339 000
	3 887 000

	期终现金余额
	3 361 000
	2 437 000
	1 522 000
	1 681 000
	1 781 000
	596 000
	901 000
	1 080 000
	-345 000
	98 000
	380 000
	-1 273 000
	-667 000
	-306 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	期初现金余额
	4 693 000
	3 631 000
	3 015 000
	3 015 000
	3 015 000
	2 405 000
	2 511 000
	2 578 000
	1 788 000
	1 991 000
	2 111 000
	1 161 000
	1 456 000
	1 644 000

	预期现金收入（75%）
	4 059 000
	4 618 000
	4 575 000
	3 783 000
	3 279 000
	4 630 000
	3 899 000
	3 509 000
	4 709 000
	4 014 000
	3 501 000
	4 641 000
	3 829 000
	3 430 000

	预期支出（85%）
	5 121 000
	5 234 000
	5 185 000
	4 287 000
	3 716 000
	5 247 000
	4 419 000
	3 976 000
	5 336 000
	4 549 000
	3 968 000
	5 260 000
	4 339 000
	3 887 000

	期终现金余额
	3 631 000
	3 015 000
	2 405 000
	2 511 000
	2 578 000
	1 788 000
	1 991 000
	2 111 000
	1 161 000
	1 456 000
	1 644 000
	542 000
	946 000
	1 187 000

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	期初现金余额
	4 693 000
	3 902 000
	3 594 000
	3 594 000
	3 594 000
	3 289 000
	3 342 000
	3 376 000
	2 980 000
	3 082 000
	3 142 000
	2 666 000
	2 815 000
	2 908 000

	预期现金收入（80%）
	4 330 000
	4 926 000
	4 880 000
	4 035 000
	3 498 000
	4 938 000
	4 159 000
	3 742 000
	5 022 000
	4 282 000
	3 734 000
	4 950 000
	4 084 000
	3 658 000

	预期支出（85%）
	5 121 000
	5 234 000
	5 185 000
	4 287 000
	3 716 000
	5 247 000
	4 419 000
	3 976 000
	5 336 000
	4 549 000
	3 968 000
	5 260 000
	4 339 000
	3 887 000

	期终现金余额
	3 902 000
	3 594 000
	3 289 000
	3 342 000
	3 376 000
	2 980 000
	3 082 000
	3 142 000
	2 666 000
	2 815 000
	2 908 000
	2 356 000
	2 560 000
	2 679 000


	注：计算年终现金余额的假设：
· 2026年估计费用与缔约方第三十七次会议核定的预算持平（第XXXVII/23号决定）。
· 2027年和2028年的估计费用基于UNEP/OzL.Pro.38/4号文件列出的建议预算。
· 2029–2031年的估计费用基于上一年的预算或过去的支出，并根据通货膨胀进行调整。
· 拟议的缔约方年度捐款基于各个年份的预算，但2026年除外，该年的捐款已获得缔约方第三十七次会议核定（第XXXVII/23号决定）。
· 期终现金余额的预测基于以下预期：预期收入为核定捐款的70%、75%和80%，预期支出为预算的85%。
	


表4
蒙特利尔议定书信托基金：2015–2026年期间的核定预算、捐款、现金收入和支出
（美元/百分比）
	年份
	核定预算
	核定捐款
	捐款占预算的百分比
	当年实收款
	当年实收款
所占百分比
	支出
	预算消耗率
（百分比）
	从现金余额中提取的金额
	年末现金余额

	
	(a)
	(b)
	(b)/(a)
	(c)
	(c)/(b)
	(d)
	(d)/(a)
	(d)-(c)
	

	2015
	5 922 857
	4 276 933
	72
	2 847 613
	67
	5 666 305
	96
	2 818 692
	2 057 909

	2016
	6 772 162
	4 276 933
	63
	2 719 338
	64
	5 007 346
	74
	2 288 008
	2 486 685

	2017
	5 355 004
	5 756 630
	108
	3 334 687
	58
	3 338 489
	62
	3 802
	5 296 701

	2018
	5 546 722
	5 546 722
	100
	3 842 735
	69
	4 825 675
	87
	982 940
	6 970 000

	2019
	5 942 780
	5 326 722
	90
	3 485 494
	65
	5 426 321
	91
	1 940 827
	6 063 000

	2020
	5 688 654
	5 322 308
	94
	3 768 607
	71
	2 962 201
	52
	-806 406 
	9 914 106

	2021
	6 475 796
	3 743 099
	58
	3 377 771
	90
	2 852 348
	44
	-525 423 
	11 611 000

	2022
	5 855 129
	2 597 681
	44
	2 228 668
	86
	5 578 700
	95
	3 350 032
	9 717 762

	2023
	6 135 900
	3 170 390
	52
	2 573 029
	81
	5 419 666
	88
	2 846 637
	7 680 661

	2024
	6 344 385
	3 743 099
	59
	3 141 084
	84
	5 554 995
	88
	2 413 911
	6 253 945

	2025
	6 646 095
	4 837 756
	73
	3 527 495
	73
	5 531 170
	83
	2 003 675
	4 693 435

	2026年预测a
	6 025 612
	5 412 612
	90
	4 059 000
	75
	5 121 000
	85
	1 062 000
	3 631 000


	a 该预测基于现金收入为核定捐款的75%。


表5
维也纳公约信托基金：2026–2031年期间的估计费用和现金预测汇总
（美元，四舍五入至千位）
	说明
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	
	设想方案A
	设想方案A
	设想方案A
	设想方案A
	设想方案A和
设想方案B
	设想方案C
	设想方案A和
设想方案B
	设想方案C

	人员费用
	712 000
	726 000
	 756 000
	770 000
	785 000
	785 000
	800 000
	800 000

	会议费用（会议服务和第5条缔约方差旅）
	
	
	
	
	
	
	
	

	缔约方大会
	-
	252 000
	-
	-
	252 000
	-
	-
	252 000

	主席团
	-
	40 000
	-
	-
	40 000
	-
	-
	40 000

	臭氧研究管理人员会议
	-
	180 000
	-
	-
	180 000
	-
	-
	180 000

	工作人员公务差旅
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000

	推广活动
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000

	业务
	69 000
	93 000
	69 000
	69 000
	93 000
	69 000
	69 000
	93 000

	直接费用共计
	821 000
	1 331 000
	865 000
	879 000
	1 390 000
	894 000
	909 000
	1 405 000

	方案支助费用（13%）
	107 000
	173 000
	112 000
	114 000
	181 000
	116 000
	118 000
	183 000

	总计
	928 000
	1 504 000
	977 000
	993 000
	1 571 000
	1 010 000
	1 027 000
	1 588 000

	准备金（年度预算的15%）
	139 200
	225 600
	146 550
	148 950
	235 650
	151 500
	154 050
	238 200

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	缔约方捐款
	782 000
	782 000
	977 000
	993 000
	1 571 000
	1 010 000
	1 027 000
	1 588 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	期初现金余额
	1 994 000
	1 752 000
	1 021 000
	875 000
	726 000
	726 000
	491 000
	574 000

	估计现金收入（70%）
	547 000
	547 000
	684 000
	695 000
	1 100 000
	707 000
	719 000
	1 112 000

	估计支出（85%）
	789 000
	1 278 000
	830 000
	844 000
	1 335 000
	859 000
	873 000
	1 350 000

	期终现金余额
	1 752 000
	1 021 000
	875 000
	726 000
	491 000
	574 000
	337 000
	336 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	期初现金余额
	1 994 000
	1 792 000
	1 101 000
	1 004 000
	905 000
	905 000
	748 000
	803 000

	估计现金收入（75%）
	587 000
	587 000
	733 000
	745 000
	1 178 000
	757 000
	770 000
	1 191 000

	估计支出（85%）
	789 000
	1 278 000
	830 000
	844 000
	1 335 000
	859 000
	873 000
	1 350 000

	期终现金余额
	1 792 000
	1 101 000
	1 004 000
	905 000
	748 000
	803 000
	645 000
	644 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	期初现金余额
	1 994 000
	1 831 000
	1 179 000
	1 131 000
	1 081 000
	1 081 000
	1 003 000
	1 030 000

	估计现金收入（80%）
	626 000
	626 000
	782 000
	794 000
	1 257 000
	808 000
	822 000
	1 270 000

	估计支出（85%）
	789 000
	1 278 000
	830 000
	844 000
	1 335 000
	859 000
	873 000
	1 350 000

	期终现金余额
	1 831 000
	1 179 000
	1 131 000
	1 081 000
	1 003 000
	1 030 000
	952 000
	950 000


	注：计算年终现金余额的假设：
· 2026年和2027年的估计费用与缔约方大会第十三次会议核定的预算持平（第XIII/3号决定）。
· 2028–2031年估计费用基于上一年的预算或过去的支出，并根据通货膨胀进行调整。
· 拟议的缔约方年度捐款基于各个年份的预算，但2026年和2027年除外，这两个年份的捐款已获得缔约方大会第十三次会议核定（第XIII/3号决定）。
· 期终现金余额的预测基于以下预期：预期现金收入为核定捐款的70%、75%和80%，预期支出为预算的85%。
	


表6
维也纳公约信托基金：2015–2026年期间的核定预算、捐款、现金收入和支出
（美元/百分比）
	年份
	核定预算
	核定捐款
	捐款占预算的百分比
	当年实收款
	当年实收款
所占百分比
	支出
	预算消耗率
（百分比）
	从现金余额中
提取的金额
	年末现金余额

	
	(a)
	(b)
	(b)/(a)
	(c)
	(c)/(b)
	(d)
	(d)/(a)
	(d)-(c)
	

	2015
	800 937
	603 000
	75
	360 081
	60
	736 150
	92
	376 069
	1 593 126

	2016
	773 578
	603 000
	78
	374 532
	62
	583 414
	75
	208 882
	1 566 819

	2017
	1 363 368
	603 000
	44
	405 146
	67
	962 400
	71
	557 254
	1 461 341

	2018
	788 167
	733 000
	93
	493 534
	67
	709 685
	90
	216 151
	1 511 935

	2019
	800 981
	863 000
	108
	533 597
	62
	720 778
	90
	187 181
	1 523 034

	2020
	1 370 010
	986 000
	72
	545 152
	55
	752 713
	55
	207 561
	1 869 922

	2021
	1 370 000
	986 000
	72
	683 272
	69
	831 213
	61
	147 941
	2 236 886

	2022
	888 180
	781 175
	88
	501 849
	64
	811 365
	91
	309 516
	2 351 341

	2023
	902 192
	781 175
	87
	726 974
	93
	773 919
	86
	46 945
	2 653 599

	2024
	1 477 235
	781 175
	53
	719 288
	92
	1 403 121
	95
	683 833
	2 189 040

	2025
	911 910
	782 000
	86
	564 295
	72
	890 275
	98
	325 980
	1 994 252

	2026年预测a
	927 730
	782 000
	84
	587 000
	75
	789 000
	85
	202 000
	1 792 000


	a 该预测基于现金收入为核定捐款的75%。
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