
K2606170[R] 090626

ОРГАНИЗАЦИЯ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НАЦИЙ

UNEP/OzL.Pro.WG.1/48/4

Монреальский протокол 
по веществам, разрушающим 
озоновый слой

Distr.: General 
28 April 2026 

Russian 
Original: English

Рабочая группа открытого состава Сторон 
Монреальского протокола по веществам, 
разрушающим озоновый слой 
Сорок восьмое совещание 
Бангкок, 13–17 июля 2026 года 
Пункт 6 предварительной повестки дня* 

Обеспечение устойчивости деятельности в рамках 
Монреальского протокола 

Обеспечение устойчивости деятельности в рамках 
Монреальского протокола: сценарии, варианты и сметы 
расходов

Записка секретариата

I. Введение
1. Настоящая записка подготовлена в соответствии с решением XXXVII/7 тридцать 
седьмого Совещания Сторон Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый 
слой, для рассмотрения Рабочей группой открытого состава Сторон Монреальского протокола 
на ее сорок восьмом совещании. В указанном решении секретариату по озону было поручено 
подготовить доклад о вариантах внесения эффективных и действенных изменений, с 
соответствующими сметами расходов, в отношении сроков проведения, поддержки 
секретариатом и продолжительности Совещаний Сторон Монреальского протокола и 
совещаний Рабочей группы открытого состава, Комитета по выполнению в рамках процедуры, 
касающейся несоблюдения Монреальского протокола, и групп по оценке, а также сроков 
принятия решений о пополнении. Хотя в решении XXXVII/7 речь идет исключительно о 
мероприятиях в рамках Монреальского протокола, в настоящей записке также рассматриваются 
совещания, проводимые в рамках Венской конвенции об охране озонового слоя, поскольку 
представители этих двух договоров проводят совместные совещания. Соответственно, в данной 
записке представлены варианты повышения действенности деятельности как Монреальского 
протокола, так и Венской конвенции, а также соответствующие сметы расходов.

2. Венская конвенция и Монреальский протокол к ней, именуемые «договорами по 
озоновому слою», широко признаны в качестве успешных многосторонних природоохранных 
соглашений и эффективно действуют с момента их вступления в силу 22 сентября 1988 года и 
1 января 1989 года, соответственно. С момента проведения первого совещания Конференции 
Сторон Венской конвенции и первого Совещания Сторон Монреальского протокола, которые 
проходили по очереди в апреле 1989 года, в рамках Монреальского протокола ежегодно 
проводится Совещание Сторон, а в соответствии с решением II/8 совещания Конференции 
Сторон Венской конвенции проводятся раз в три года, начиная с третьего совещания в 
1993 году. Циклы совещаний и мероприятий вспомогательных органов обоих договоров, 
включая, в случае Монреальского протокола – Рабочую группу открытого состава, Комитет по 
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выполнению, Исполнительный комитет Многостороннего фонда для осуществления 
Монреальского протокола и группы по оценке, а в случае Венской конвенции – руководителей 
исследований по озону и бюро Конференции Сторон и Совещания Сторон, были приведены в 
соответствие с циклами работы их соответствующих директивных органов. В настоящее время 
бюджет для Монреальского протокола утверждается ежегодно, тогда как Венская конвенция 
работает на основе трехгодичных бюджетов.

3. В связи с этим в записке рассматриваются возможные изменения в порядке проведения 
совещаний, включая их сроки, продолжительность, формат и периодичность, соответствующие 
рабочие циклы по пополнению Многостороннего фонда и взносам, а также бюджеты для 
различных сценариев. Обзор деятельности в рамках договоров по озоновому слою не 
направлен на сокращение их масштабов, целей и эффективности. Цель заключается в том, 
чтобы выяснить, могут ли изменения в циклах проведения совещаний и связанной с ними 
работы повысить действенность при одновременном сохранении или укреплении 
эффективности и общего воздействия договоров. В соответствии с решением XXXVII/7 
настоящая записка не предполагает предвосхищать рассмотрение Сторонами представленных 
вариантов и включает информацию как о возможных преимуществах, так и о недостатках этих 
вариантов. 

4. В рамках сценариев и вариантов, изложенных в настоящей записке, изменения в 
потенциале секретариата по оказанию поддержки в осуществлении договоров по озоновому 
слою не рассматривались. 

5. В разделе II настоящей записки представлены три основных сценария для порядка 
проведения совещаний и связанных с ними мероприятий на период с 2027 по 2031 год. В 
разделе III кратко изложены соответствующие последствия для бюджета и ресурсов. В 
разделе IV приведены элементы расходов, которые Стороны могут использовать для 
рассмотрения различных видоизменений порядка проведения совещаний с целью разработки 
сценариев, дополняющих базовые.

II. Циклы совещаний и работы
6. Изложенные в записке сценарии обусловлены пониманием того, что необходимо 
обеспечить добросовестность, преемственность и результаты осуществления Венской 
конвенции и Монреальского протокола. Соответственно в данном разделе основное внимание 
уделяется тому, как в настоящее время организованы предусмотренные мандатом совещания и 
работа, и предлагаются реалистичные изменения в порядок проведения совещаний и циклы 
соответствующей работы, что может повысить затратоэффективность, при этом по-прежнему 
способствуя принятию эффективных, инклюзивных и своевременных решений Сторонами.

7. В настоящее время Монреальский протокол, Рамочная конвенция Организации 
Объединенных Наций об изменении климата, Киотский протокол к ней и Парижское 
соглашение являются единственными многосторонними природоохранными соглашениями, в 
рамках которых проводятся ежегодные совещания руководящих органов (т. е. Совещания 
Сторон и сессии Конференции Сторон). Совещания в рамках других многосторонних 
природоохранных соглашений обычно проводятся раз в два или три года, а в промежутках 
между ними проходят совещания вспомогательных органов.

8. Ниже приводится описание трех базовых сценариев. Инерционный сценарий 
(сценарий А) предполагает сохранение действующих циклов проведения совещаний и 
связанной с ними работы. В качестве основных альтернатив были разработаны два других 
сценария: проведение более продолжительных ежегодных Совещаний Сторон (сценарий B) и 
проведение Совещаний Сторон раз в два года (сценарий C). Стороны, возможно, также 
пожелают рассмотреть различные видоизменения трех базовых сценариев с использованием 
разного порядка для циклов проведения совещаний и работы, а также применить относящиеся к 
ним сметы расходов для соответствующих элементов, приведенные в таблице 2, для разработки 
дополнительных сценариев и бюджетов в целях сопоставления, если это необходимо.

A. Инерционный сценарий – сценарий А
9. Для инерционного сценария существующие циклы проведения совещаний, оценок и 
процессов пополнения изменяться не будут.

10. Конференция Сторон Венской конвенции будет и далее проводиться раз в три года 
совместно с Совещанием Сторон Монреальского протокола. В рамках этого совместного 
совещания также будет проводиться совместное совещание Бюро Конференции Сторон и Бюро 
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Совещания Сторон. В том же году будет проходить совещание руководителей исследований по 
озону вместе с совещанием Бюро Конференции Сторон Венской конвенции.

11. Цикл совещаний в рамках Монреальского протокола будет и далее основываться на 
ежегодных сессиях. Совещание Сторон будет проходить в последнем квартале каждого года, а 
совещания Рабочей группы открытого состава – в середине года. Бюро Совещания Сторон 
будет проводить совещания ежегодно совместно с Совещанием Сторон. Совещания Комитета 
по выполнению будут проводиться два раза в год: первое совещание будет проводиться 
совместно с совещанием Рабочей группы открытого состава, а второе – совместно с 
Совещанием Сторон.

12. Процесс оценки будет и далее следовать ежегодному циклу. Группа по техническому 
обзору и экономической оценке будет готовить ежегодный доклад о ходе работы и другие 
доклады по различным конкретным вопросам, которые Стороны поручают Группе 
анализировать, оценивать и освещать в докладах. Затем эти доклады будут представляться на 
рассмотрение Рабочей группе открытого состава, а отдельные доклады будут представляться 
Совещанию Сторон. Группа по научной оценке и Группа по оценке экологических последствий 
также будут готовить ежегодные доклады о ходе работы, которые будут представляться на 
рассмотрение Совещанию Сторон. В некоторых случаях Группа по научной оценке и (или) 
Группа по оценке экологических последствий также могут представлять конкретные доклады, 
при наличии поручения Сторон, для рассмотрения Рабочей группой открытого состава. Оценка, 
проводимая раз в четыре года, будет и далее осуществляться в соответствии с действующим 
циклом.

13. Решения о пополнении Многостороннего фонда будут по-прежнему приниматься раз в 
три года. Таким образом, следующее решение о пополнении на период 2027–2029 годов будет 
запланировано на 2026 год, а последующие решения о пополнении – с интервалом в три года 
(т. е. в 2029, 2032 годах и так далее). В те годы, когда предстоит принять решение о 
пополнении, целевая группа Группы по техническому обзору и экономической оценке 
проводит исследование о средствах, необходимых Сторонам, действующим в рамках статьи 5, 
для выполнения Монреальского протокола в течение соответствующего периода пополнения, с 
тем чтобы обеспечить информацию для рассмотрения этого вопроса на Совещании Сторон.

14. Продолжение текущих циклов совещаний и связанной с ними работы соответствует 
сложившейся практике в рамках Венской конвенции и Монреальского протокола. Регулярные 
совещания и взаимодействие между Сторонами, вспомогательными органами и группами по 
оценке позволят сохранить преемственность в имеющейся интенсивности взаимодействия (в 
том числе периодичность совещаний), поддерживать тесные рабочие связи и способствовать 
относительно быстрому обмену информацией и принятию решений. Можно ожидать, что 
сохранятся требования и давление в отношении координации, планирования, участия и 
вовлеченности в работе различных органов. В целом, сложившийся годовой ритм работы и 
многочисленные межсессионные процессы создают определенный уровень интенсивности 
работы, которая не всегда может быть необходимой. В ходе текущих циклов имеется тенденция 
включать некоторые вопросы в повестку дня ежегодных Совещаний Сторон, хотя их 
рассмотрение с меньшей периодичностью могло бы принести больше пользы. 

B. Более продолжительные ежегодные совещания Сторон – сценарий B
15. В этом сценарии сохраняется годовой цикл проведения Совещаний Сторон 
Монреальского протокола. Совещания Сторон будут включать более продолжительный 
пятидневный подготовительный сегмент для включения переговоров, которые обычно 
проходят в Рабочей группе открытого состава. Информационные обсуждения в рамках Рабочей 
группы открытого состава, такие как представление докладов Группой по техническому обзору 
и экономической оценке, Группой по научной оценке и Группой по оценке экологических 
последствий, а также связанные с ними сессии вопросов и ответов, будут проводиться в виде 
онлайновых совещаний-брифингов по мере необходимости. За подготовительным сегментом 
будет следовать двухдневный сегмент высокого уровня. Совещания Бюро Совещания Сторон 
будут и далее проводиться ежегодно совместно с Совещанием Сторон.

16. Совещания Комитета по выполнению будут и далее проводиться два раза в год: первое 
совещание будет проводиться в онлайновом режиме в середине года, а второе будет 
проводиться с очным присутствием – совместно с Совещанием Сторон. 

17. Циклы проведения оценок и пополнения изменяться не будут. Группа по техническому 
обзору и экономической оценке, Группа по научной оценке и Группа по оценке экологических 
последствий будут и далее готовить ежегодные доклады о ходе работы, которые будут 
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представляться на рассмотрение Сторон в ходе онлайновых совещаний-брифингов и (или) на 
Совещаниях Сторон, в надлежащих случаях. Решения о пополнении Многостороннего фонда 
будут и далее приниматься раз в три года на основе исследования по вопросам пополнения, 
которое будет проводиться целевой группой Группы по техническому обзору и экономической 
оценке в год принятия каждого решения о пополнении.

18. В соответствии с этим сценарием установленный цикл совещаний будет сохранен, 
однако будут внесены изменения в порядок работы Рабочей группы открытого состава и 
Совещания Сторон. Одним из преимуществ сохранения сложившегося порядка является то, что 
это не повлечет за собой значительных изменений в интенсивности работы и вовлеченности 
Сторон и вспомогательных органов. Изменения в порядке работы Рабочей группы открытого 
состава открывают возможности для повышения эффективности и уменьшения расходов. 
Текущие циклы совещаний групп по оценке будут продолжаться в том же виде, что и в 
инерционном сценарии, за исключением того, что представителям групп не потребуется 
выезжать на совещания Рабочей группы открытого состава, которые будут проводиться в 
онлайновом режиме.

19. Опыт показывает, что во время онлайновых совещаний сложно вести деликатные и 
интенсивные переговоры, однако информационные брифинги с сессиями вопросов и ответов 
успешно проводятся в виртуальном режиме. Прошедшие в онлайновом режиме совещания 
Комитета по выполнению также прошли успешно и не вызвали много затруднений. Более 
продолжительные ежегодные Совещания Сторон позволят проводить более обширные и 
интенсивные переговоры, что потребует тщательного планирования повестки дня для 
обеспечения эффективного взаимодействия и участия.

20. В данном сценарии цикл совещаний Венской конвенции останется прежним: совещания 
Конференции Сторон будут и далее проводиться раз в три года совместно с Совещанием 
Сторон Монреальского протокола и совместным совещанием Бюро этих двух органов. В том 
же году будет проходить совещание руководителей исследований по озону вместе с 
совещанием Бюро Конференции Сторон Венской конвенции. 

C. Совещания Сторон один раз в два года – сценарий C
21. В этом сценарии вводится двухгодичный цикл проведения Совещаний Сторон 
Монреальского протокола. Совещание Сторон будет проводиться раз в два года, а в года между 
Совещаниями Сторон один раз в два года будут проводиться совещания Рабочей группы 
открытого состава. Совещания Комитета по выполнению будут проводиться один раз в год 
совместно с совещанием Рабочей группы открытого состава либо Совещанием Сторон в 
зависимости от года. Исполнительный комитет Многостороннего фонда может сохранить свой 
действующий цикл работы, предусматривающий проведение двух совещаний в год, но при 
этом представлять доклады Совещанию Сторон раз в два года. Совещания Бюро Совещания 
Сторон также будут проводиться раз в два года совместно с Совещанием Сторон.

22. Совещания Конференции Сторон Венской конвенции могут быть переведены на 
четырехгодичный цикл и проводиться совместно с каждым вторым Совещанием Сторон. 
Совещания руководителей исследований по озону также могут проводиться раз в четыре года – 
либо в год проведения Конференции Сторон, либо в предшествующий ей год, в зависимости от 
обстоятельств.

23. Если будет выбран этот сценарий, наиболее подходящим сроком для его осуществления 
станет период после 2027 года. В этом году состоится тридцать девятое совещание Сторон 
Монреальского протокола, а группы по оценке представят четырехгодичные доклады об оценке 
и обобщающий доклад, охватывающий цикл оценки, завершившийся в 2026 году. В 2027 году 
также состоятся четырнадцатое совещание Конференции Сторон Венской конвенции и 
тринадцатое совещание руководителей исследований по озону. Здесь следует отметить, что 
действующим бюджетом целевого фонда для Венской конвенции охватывается трехгодичный 
период 2025–2027 годов, и в него включены расходы на совещания, которые состоятся в 
2027 году. Если Стороны этого пожелают, может быть подготовлен соответствующий бюджет 
согласно данному сценарию на четырехгодичный период 2028–2031 годов для рассмотрения 
Конференцией Сторон на ее четырнадцатом совещании.

24. В этом сценарии, если возникнет необходимость принять решения в год, когда 
Совещание Сторон не запланировано, в соответствии со сложившимся порядком может быть 
созвано внеочередное Совещание Сторон совместно с совещанием Рабочей группы открытого 
состава.
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25. Циклы работы групп по оценке и пополнения Многостороннего фонда можно при 
необходимости скорректировать с целью приведения их в соответствие с двухгодичным 
циклом Совещаний Сторон. При осуществлении этого изменения с 2027 года, циклы оценки и 
пополнения могут быть согласованы следующим образом:

a) процесс оценки: четырехгодичный цикл оценки может остаться без изменений. 
Ожидается, что на тридцать девятом Совещании Сторон, которое состоится в 2027 году, 
Стороны примут решение о техническом задании для следующей четырехгодичной оценки, 
которая должна быть завершена в 2030 году. Четырехгодичные доклады об оценке, включая 
обобщающий доклад, будут представлены сторонам в 2031 году. Первичное представление 
доклада может состояться в рамках онлайновых совещаний-брифингов1 в первые месяцы 
2031 года, а затем – на Совещании Сторон в том же году. Периодичность представления 
докладов о ходе работы группами по оценке может быть уменьшена с одного раза в год до 
одного раза в четыре года, в промежутках между четырехгодичными оценками (в середине 
четырехгодичного периода), например, в 2028 году и далее каждые четыре года. Если объем 
работы по оценке уменьшится, количество совещаний групп по оценке также будет уменьшено 
соответствующим образом; 

b) пополнение: цикл пополнения можно изменить на четырехгодичный, чтобы 
привести его в соответствие с проводимым раз в два года Совещанием Сторон. Решение о 
пополнении, которое будет принято в 2026 году, будет касаться периода пополнения фонда в 
2027–2029 годах. По этой причине на тридцать девятом Совещании Сторон необходимо будет 
рассмотреть доклад о пополнении и принять решение о следующем периоде пополнения на его 
совещании в 2029 году, когда следующий период пополнения может быть определен как 
2030-2033 годы и охватывать четыре года вместо трех. Возможно, решение о техническом 
задании для исследования, касающегося периода пополнения в 2030–2033 годы, необходимо 
будет принять на внеочередном Совещании Сторон в 2028 году. 

26. В соответствии со сценарием проведения Совещания Сторон один раз в два года 
количество совещаний, проводимых ежегодно, уменьшается до одного основного совещания 
(Совещание Сторон либо совещание Рабочей группы открытого состава) и одного совещания 
Комитета по выполнению. Решения Комитета будут, как правило, рассматриваться Сторонами 
для принятия на проводимых раз в два года Совещаниях Сторон или, в случае неотложной 
необходимости, иным надлежащим образом.

27. При этом уменьшение количества совещаний и интенсивности в циклах работы по 
проведению оценок и пополнению приведет к уменьшению расходов на конференционное 
обслуживание и командировки, а также позволит сформировать более стратегическую 
двухгодичную повестку дня для обсуждения и принятия решений, с более длительным 
межсессионным периодом, что будет способствовать более согласованному планированию и 
подготовке в рамках соответствующих технических, политических и финансовых процессов.

28. В то же время при таком сценарии произойдет увеличение интервалов между 
Совещаниями Сторон, что, возможно, повлечет за собой увеличение числа вопросов, 
требующих принятия решений, особенно на ранних этапах осуществления данного сценария. 
Это также может привести к более широкому использованию временных механизмов, таких 
как Рабочая группа открытого состава, дополнительные виртуальные информационные 
совещания или, при необходимости, внеочередные Совещания Сторон или увеличение 
продолжительности Совещаний Сторон, аналогично предусмотренному в сценарии B. 
Потребуется тщательное планирование для обеспечения преемственности рабочих процессов и 
своевременного рассмотрения возникающих вопросов, а также для предотвращения «узких 
мест», возникающих из-за задержек в реагировании на срочные вопросы.

Таблица 1 
Возможный цикл проведения Совещаний Сторон раз в два года – сценарий C
Орган / 
мероприятие 2026 год 2027 год 2028 год 2029 год 2030 год 2031 год

РИО РИО-13 РИО-14
РГОС РГОС-48 РГОС-49 РГОС-50 РГОС-51
КС / СС СС-38 КС-14 / СС-39 Вн. СС (по 

мере 
СС-40 КС-15 / СС-41

1 Если Стороны сочтут это необходимым, вместо этого могут проводиться специальные очные совещания.
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Орган / 
мероприятие 2026 год 2027 год 2028 год 2029 год 2030 год 2031 год

необходи-
мости)

Бюро Бюро СС Бюро КС
Совместные 
бюро

Бюро СС Бюро СС Бюро КС
Совместные 
бюро

КВ КВ-76
КВ-77

КВ-78
КВ-79

КВ-80 КВ-81 КВ-82 КВ-83

Пополнение Решение на 
2027–2029 
годы

ТЗ для 
проведения 
исследова-
ния

Решение на 
2030–2033 
годы
(начинается 
4-годичный 
цикл)

Оценка Ежегодный 
доклад о 
ходе 
работы

Представление 
четырехгодич-
ных и обобща-
ющего 
докладов за 
период до 
2026 года 

ТЗ для 
следующей 
оценки

[Ежегодный 
доклад о ходе 
работы]

Двухгодич-
ные докла-
ды о ходе 
работы

Завершение 
оценки за 
период до 
2030 года

Представление 
четырехгодич-
ных и 
обобщающего 
докладов за 
период до 
2030 года

ТЗ для 
следующей 
оценки

Примечание: в случае необходимости принятия решений может потребоваться проведение 
внеочередного Совещания Сторон продолжительностью полдня или один день, предпочтительно 
совместно с совещанием Рабочей группы открытого состава; например, в 2028 году, возможно, 
потребуется принять решение о техническом задании для следующей четырехгодичной оценки. 

Сокращения: КС – Конференция Сторон; Вн. СС – внеочередное Совещание Сторон; КВ – 
Комитет по выполнению; СС – Совещание Сторон; РГОС – Рабочая группа открытого состава; РИО – 
совещание руководителей исследований по озону; ТЗ – техническое задание. 

III. Последствия для бюджета и ресурсов
29. Сметные расходы в 2026 году, ориентировочные бюджеты на 2027–2031 годы и прогноз 
остатка кассовых средств, составленные с учетом сценариев, представленных в разделе II 
выше, кратко изложены в таблицах 3 и 5 для целевых фондов Монреальского протокола и 
Венской конвенции, соответственно. Данные о поступлениях кассовых средств и 
утвержденных взносах за каждый год в период с 2015 по 2026 год, а также прогнозные 
показатели на 2026 год представлены в таблицах 4 и 6 для целевых фондов Монреальского 
протокола и Венской конвенции, соответственно. В таблицах также указаны расходование 
бюджетных средств по годам, использование средств из целевых фондов и остатки кассовых 
средств на конец года. 

30. В прошлом Стороны утверждали взносы с учетом остатка кассовых средств в целевых 
фондах. В периоды, когда остаток кассовых средств был значительным, утверждались взносы, 
сумма которых была меньше бюджета на соответствующий год, а разница между расходами и 
взносами покрывалась за счет остатка кассовых средств в соответствии с решением Сторон, 
чтобы избежать накопления кассовых средств. Учитывая неуклонное уменьшение остатка 
кассовых средств в последнее время, секретариатом в таблицах 3 и 5 рекомендуется установить 
взносы в размере, равном бюджету на соответствующие годы, начиная с 2027 года.  

31. Для целевого фонда для Монреальского протокола в течение последних 11 лет 
(2015-2025 годы) среднегодовой объем поступлений составил 73 процента от соответствующих 
утвержденных взносов, а из остатка кассовых средств в течение последних четырех лет 
ежегодно использовалось в среднем 2,65 млн долл. США. Для целевого фонда для Венской 
конвенции за тот же период средний годовой уровень поступлений составил 69 процентов, а из 
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остатка кассовых средств в течение последних четырех лет ежегодно использовалось в среднем 
341 000 долл. США. Использование остатков кассовых средств для компенсации уменьшения 
поступлений от взносов становится все менее устойчивым явлением.

32. Сценарии прогнозирования остатка кассовых средств основаны на предположении, что 
поступления составят 70 процентов, 75 процентов и 80 процентов от утвержденных взносов на 
год. Согласно инерционному сценарию, если целевой фонд Монреальского протокола будет 
ежегодно получать 70 процентов утвержденных взносов, к 2029 году остатка кассовых средств 
окажется недостаточно даже для покрытия обязательного резерва в размере 15 процентов. При 
том же темпе поступления взносов в двух других сценариях остаток кассовых средств окажется 
ниже обязательного резерва в 15 процентов к 2030 году. При поступлении кассовых средств на 
уровне 70 процентов от утвержденных взносов также наблюдается постоянное уменьшение 
остатка кассовых средств в целевом фонде для Венской конвенции.

33. Сопоставление сценариев, представленных в разделе II, показывает, что при 
инерционном сценарии регулярные расходы, связанные с проведением ежегодных совещаний и 
сопутствующих мероприятий, будут и далее оказывать давление на сумму требуемых взносов и 
остатки кассовых средств. В отсутствие стабильного и достаточно высокого уровня 
поступлений взносов (не менее около 80 процентов) это может привести к быстрому 
истощению остатков кассовых средств, что, в свою очередь, может ограничить финансовую 
гибкость.

34. Напротив, в двух альтернативных сценариях уменьшение уровней деятельности и 
расходов будет способствовать более медленному истощению остатка кассовых средств и 
поможет сохранить минимальный уровень финансовой стабильности в течение прогнозного 
периода при условии, что поступления взносов будут составлять 75 процентов или более. 
Инициативное внедрение изменений в цикле и порядке проведения совещаний сохранит 
финансовые резервы и обеспечит целевым фондам сохранение гибкости, необходимой для 
реагирования на будущие программные потребности до 2031 года и после него.

35. В совокупности эти расчеты подчеркивают важность своевременного рассмотрения 
Сторонами вопросов об изменениях в порядке проведения совещаний и соответствующих 
циклах работы, а также взносов Сторон. Такие изменения в порядке необходимо будет 
рассматривать с учетом сценариев, изложенных в разделе II, и соответствующих им 
финансовых последствий. 

IV. Видоизменения сценариев
36. В таблице 2 приведены некоторые элементы расходов, которые Стороны могут 
учитывать при рассмотрении видоизменений порядка проведения совещаний в дополнение к 
трем основным сценариям, представленным в разделе II. Эти элементы расходов можно 
использовать, например, для того, чтобы продемонстрировать финансовые последствия 
перевода отдельных совещаний в онлайновый формат, введения дополнительных онлайновых 
совещаний или увеличения продолжительности совещаний в очном режиме на один или 
несколько дней. Приведенные в таблице оценки основаны на данных о расходах, понесенных 
ранее на проведение аналогичных мероприятий в аналогичных форматах или местах, с 
поправкой на продолжительность и инфляцию. Расходы на участие Сторон, действующих в 
рамках статьи 5, рассчитаны для 120 участников.

Таблица 2
Элементы расходов при подготовке дополнительных сценариев

Элемент расходов

Сумма 
(долл. 
США) Пометки

Онлайновое совещание (с устным 
переводом) 360 000 Включает 8 сессий по 2 часа каждая
Онлайновое совещание (без устного 
перевода) 227 000 Включает 8 сессий по 2 часа каждая

Дополнительный день совещания в 
очном режиме СС / РГОС в Найроби 110 000

Включает расходы на конференционное 
обслуживание в течение дополнительного дня и 
суточные для получающих финансовую помощь 
участников из стран, действующих в рамках статьи 5 
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Элемент расходов

Сумма 
(долл. 
США) Пометки

Два дополнительных дня совещаний в 
очном режиме СС / РГОС в Найроби 220 000

Включает расходы на конференционное 
обслуживание в течение двух дополнительных дней 
и суточные для получающих финансовую помощь 
участников из стран, действующих в рамках статьи 5

3-дневное совещание в очном режиме 
в Найроби 605 000

Включает расходы на конференционное 
обслуживание и участие Сторон, действующих в 
рамках статьи 5 

Примечание: оценки на 2026 год. Оценки за другие годы будут скорректированы с учетом 
инфляции.

Сокращения: СС – Совещание Сторон; РГОС – Рабочая группа открытого состава. 

37. Совещания в очном режиме: для проведения совещаний в очном режиме считается 
необходимым выделять достаточное количество времени – как правило, не менее двух-трех 
полных дней, – чтобы оправдать связанные с ними затраты на поездки и подготовку и 
обеспечить конструктивное и целенаправленное участие всех участников.

38. Онлайновые совещания: хотя деликатные и сложные переговоры трудно проводить в 
онлайновом режиме, более широкое использование совещаний в онлайновом и гибридном 
режимах может способствовать уменьшению расходов на поездки и углеродного следа, 
связанного с проведением совещаний и обеспечить бóльшую гибкость для участников. В то же 
время такой порядок проведения может создавать трудности, в том числе связанные с разницей 
во времени, ограниченными возможностями для неофициальных консультаций и достижения 
консенсуса в кулуарах совещания, техническими ограничениями и проблемами с 
подключением у некоторых Сторон, а также повышенной организационной сложностью в 
случае проведения совещаний в гибридном режиме. Полностью виртуальные совещания также 
усложняют организацию и планирование; для обеспечения эффективного обсуждения с учетом 
особенностей онлайновых совещаний может потребоваться, например, проведение более 
интенсивных двусторонних и групповых подготовительных консультаций, а также организация 
онлайновых форумов, что позволит обмениваться информацией и мнениями.

39. Стороны, возможно, также пожелают принять к сведению, что в настоящее время 
Генеральная Ассамблея не поручала Отделу конференционного обслуживания Отделения 
Организации Объединенных Наций в Найроби обеспечивать удаленный синхронный перевод 
на межправительственных совещаниях, проводимых в онлайновом или гибридном режимах. В 
результате секретариату потребуется нанимать сторонних поставщиков платформ для 
проведения виртуальных совещаний и услуг устного перевода. Это может сказаться как на 
качестве услуг устного перевода, так и на организационном обеспечении совещаний.

40. При рассмотрении вопроса о проведении виртуальных совещаний Стороны, возможно, 
пожелают изучить, какие виды обсуждений и решений могут быть эффективно реализованы в 
онлайновом или гибридном режимах, возможность проведения внеочередных совещаний или 
применения процедур молчания в соответствующих случаях, а также возможные меры по 
обеспечению эффективного, инклюзивного и равноправного участия.

41. Искусственный интеллект: Сторонам также следует обратить внимание на текущие 
изменения в технологиях, в том числе на все более широкое использование инструментов 
искусственного интеллекта, что в будущем может повлиять на организацию и обслуживание 
совещаний. В настоящее время на межправительственных совещаниях Организации 
Объединенных Наций не используются решения в области устного и письменного перевода, 
основанные на искусственном интеллекте. В рамках Монреальского протокола и Венской 
конвенции искусственный интеллект уже неофициально используется для ведения 
стенографических записей совещаний, составления кратких отчетов и архивного поиска. В 
будущем дополнительные услуги, основанные на искусственном интеллекте, включая 
письменный и устный перевод, а также подготовку докладов, могут стать официальной частью 
совещаний Венской конвенции и Монреальского протокола и способствовать повышению 
эффективности и уменьшению расходов. Использование таких вариантов потребует 
тщательного анализа последствий для качества, конфиденциальности и управления, которые 
необходимо будет постоянно отслеживать по мере развития технологий.

42. На ее сорок восьмом совещании Рабочая группа открытого состава может пожелать 
рассмотреть ряд возможных вариантов деятельности в рамках Монреальского протокола и 
Венской конвенции, в частности начиная с 2027 года, как это изложено в настоящей записке. К 
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таким вариантам относятся рассмотрение описанных выше сценариев – с учетом различных 
вариантов циклов и порядка проведения совещаний, а также возможных видоизменений – и 
соответствующих смет расходов и циклов работы для пополнения Многостороннего фонда и 
процесса оценки, с целью повышения эффективности при одновременном обеспечении 
действенного выполнения договоров по озоновому слою.
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Таблица 3 
Целевой фонд для Монреальского протокола: резюме сметных расходов и прогноз кассовых средств на период 2026–2031 годов
(в долл. США, с округлением до тысячи)

2026 год 2027 год 2028 год 2029 год 2030 год 2031 год

Описание Сценарий А
Сцена-

рий А Сценарий А
Сцена-

рий B
Сцена-

рий C Сценарий А
Сцена-

рий B
Сцена-

рий C
Сцена-

рий А
Сцена-

рий B
Сцена-

рий C Сценарий А
Сцена-

рий B
Сцена-

рий C

Расходы на содержание 
персонала               

Штатные сотрудники 1 830 900 2 085 000 1 905 000 1 905 000 1 905 000 1 943 000 1 943 000 1 943 000 1 982 000 1 982 000 1 982 000 2 020 000 2 020 000 2 020 000

Консультанты 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000

Расходы на проведение 
совещаний (обслуживание 
конференций и поездки 
представителей Сторон, 
действующих в рамках 
статьи 5)               

РГОС 1 055 000 1 070 000 1 085 000 180 000 1 085 000 1 098 000 185 000 – 1 110 000 189 000 1 110 000 1 124 000 195 000 –

КВ 230 000 265 000 265 000 286 000 160 000 265 000 286 000 160 000 265 000 286 000 160 000 265 000 286 000 160 000

Бюро 40 000 40 000 40 000 40 000 – 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 – 40 000 40 000 40 000

СС 1 125 000 1 060 000 1 184 000 1 334 000 – 1 198 000 1 348 000 1 198 000 1 210 000 1 360 000 – 1 108 000 1 258 000 1 108 000

Работа по оценке 
(совещания и поездки 
представителей Сторон, 
действующих в рамках 
статьи 5) 435 000 405 000 405 000 275 000 275 000 405 000 355 000 355 000 435 000 435 000 435 000 405 000 275 000 275 000

Служебные командировки 
штатных сотрудников 185 000 185 000 185 000 120 000 120 000 185 000 120 000 120 000 185 000 120 000 120 000 185 000 120 000 120 000

Деятельность 206 500 194 000 194 000 189 000 189 000 194 000 189 000 189 000 194 000 189 000 189 000 194 000 189 000 189 000

Информирование 
общественности и связь 50 000 70 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000

Мониторинг состояния 
атмосферы (финансируется 
за счет остатка кассовых 
средств) 100 000 – – – – – – – – – – – – –

Прямые расходы, итого 5 332 000 5 449 000 5 398 000 4 464 000 3 869 000 5 463 000 4 601 000 4 140 000 5 556 000 4 736 000 4 131 000 5 476 000 4 518 000 4 047 000

Расходы на вспомогательное 
обслуживание программ 
(13%) 693 000 708 000 702 000 580 000 503 000 710 000 598 000 538 000 722 000 616 000 537 000 712 000 587 000 526 000

Общий итог 6 025 000 6 157 000 6 100 000 5 044 000 4 372 000 6 173 000 5 199 000 4 678 000 6 278 000 5 352 000 4 668 000 6 188 000 5 105 000 4 573 000

Резервы (15% от годового 
бюджета) 903 750 923 550 915 000 756 600 655 800 925 950 779 850 701 700 941 700 802 800 700 200 928 200 765 750 685 950

Взносы Сторон 5 412 612 6 157 000 6 100 000 5 044 000 4 372 000 6 173 000 5 199 000 4 678 000 6 278 000 5 352 000 4 668 000 6 188 000 5 105 000 4 573 000
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2026 год 2027 год 2028 год 2029 год 2030 год 2031 год

Описание Сценарий А
Сцена-

рий А Сценарий А
Сцена-

рий B
Сцена-

рий C Сценарий А
Сцена-

рий B
Сцена-

рий C
Сцена-

рий А
Сцена-

рий B
Сцена-

рий C Сценарий А
Сцена-

рий B
Сцена-

рий C

               

Остаток кассовых средств на 
начало периода 4 693 000 3 361 000 2 437 000 2 437 000 2 437 000 1 522 000 1 681 000 1 781 000 596 000 901 000 1 080 000 -345 000 98 000 380 000

Ожидаемые поступления 
кассовых средств (70%) 3 789 000 4 310 000 4 270 000 3 531 000 3 060 000 4 321 000 3 639 000 3 275 000 4 395 000 3 746 000 3 268 000 4 332 000 3 574 000 3 201 000

Ожидаемые расходы (85%) 5 121 000 5 234 000 5 185 000 4 287 000 3 716 000 5 247 000 4 419 000 3 976 000 5 336 000 4 549 000 3 968 000 5 260 000 4 339 000 3 887 000

Остаток кассовых средств на 
конец периода 3 361 000 2 437 000 1 522 000 1 681 000 1 781 000 596 000 901 000 1 080 000 -345 000 98 000 380 000 -1 273 000 -667 000 -306 000

Остаток кассовых средств на 
начало периода 4 693 000 3 631 000 3 015 000 3 015 000 3 015 000 2 405 000 2 511 000 2 578 000 1 788 000 1 991 000 2 111 000 1 161 000 1 456 000 1 644 000

Ожидаемые поступления 
кассовых средств (75%) 4 059 000 4 618 000 4 575 000 3 783 000 3 279 000 4 630 000 3 899 000 3 509 000 4 709 000 4 014 000 3 501 000 4 641 000 3 829 000 3 430 000

Ожидаемые расходы (85%) 5 121 000 5 234 000 5 185 000 4 287 000 3 716 000 5 247 000 4 419 000 3 976 000 5 336 000 4 549 000 3 968 000 5 260 000 4 339 000 3 887 000

Остаток кассовых средств на 
конец периода 3 631 000 3 015 000 2 405 000 2 511 000 2 578 000 1 788 000 1 991 000 2 111 000 1 161 000 1 456 000 1 644 000 542 000 946 000 1 187 000

 

Остаток кассовых средств на 
начало периода 4 693 000 3 902 000 3 594 000 3 594 000 3 594 000 3 289 000 3 342 000 3 376 000 2 980 000 3 082 000 3 142 000 2 666 000 2 815 000 2 908 000

Ожидаемые поступления 
кассовых средств (80%) 4 330 000 4 926 000 4 880 000 4 035 000 3 498 000 4 938 000 4 159 000 3 742 000 5 022 000 4 282 000 3 734 000 4 950 000 4 084 000 3 658 000

Ожидаемые расходы (85%) 5 121 000 5 234 000 5 185 000 4 287 000 3 716 000 5 247 000 4 419 000 3 976 000 5 336 000 4 549 000 3 968 000 5 260 000 4 339 000 3 887 000

Остаток кассовых средств на 
конец периода 3 902 000 3 594 000 3 289 000 3 342 000 3 376 000 2 980 000 3 082 000 3 142 000 2 666 000 2 815 000 2 908 000 2 356 000 2 560 000 2 679 000

Примечание: допущения для расчета остатка кассовых средств на конец года:
• Сметные расходы на 2026 год соответствуют бюджету, утвержденному на тридцать седьмом совещании Сторон (решение XXXVII/23). 
• Сметные расходы на 2027 и 2028 годы основаны на рекомендуемых бюджетах, представленных в документе UNEP/OzL.Pro.38/4.
• Сметные расходы на 2029–2031 годы основаны на бюджете предыдущего года или фактических расходах прошлых лет с поправкой на инфляцию.
• Предлагаемые годовые взносы Сторон рассчитываются на основе бюджета на соответствующий год, за исключением 2026 года, для которого взносы 

были утверждены на тридцать седьмом совещании Сторон (решение XXXVII/23).
• Прогноз остатка кассовых средств на конец периода с учетом ожидаемых поступлений на уровне 70 процентов, 75 процентов и 80 процентов от 

утвержденных взносов и ожидаемых расходов на уровне 85 процентов от бюджета.

Сокращения: КВ – Комитет по выполнению; СС – Совещание Сторон; РГОС – Рабочая группа открытого состава. 
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Таблица 4 
Целевой фонд для Монреальского протокола: утвержденный бюджет, взносы, поступления кассовых средств и расходы за период 
2015-2026 годов
(долл. США / процент)

Утвержденный 
бюджет

Утвержденные 
взносы

Взносы в % от 
бюджета

Поступления 
за год

% поступлений 
за год Расходы

Норма расходования 
бюджетных средств 

(%)

Использование 
остатка кассовых 

средств

Год (a) (b) (b)/(a) (c) (c)/(b) (d) (d)/(a) (d)–(c)

Остаток 
кассовых 

средств на 
конец года

2015 5 922 857 4 276 933 72 2 847 613 67 5 666 305 96 2 818 692 2 057 909
2016 6 772 162 4 276 933 63 2 719 338 64 5 007 346 74 2 288 008 2 486 685
2017 5 355 004 5 756 630 108 3 334 687 58 3 338 489 62 3 802 5 296 701
2018 5 546 722 5 546 722 100 3 842 735 69 4 825 675 87 982 940 6 970 000
2019 5 942 780 5 326 722 90 3 485 494 65 5 426 321 91 1 940 827 6 063 000
2020 5 688 654 5 322 308 94 3 768 607 71 2 962 201 52 -806 406 9 914 106
2021 6 475 796 3 743 099 58 3 377 771 90 2 852 348 44 -525 423 11 611 000
2022 5 855 129 2 597 681 44 2 228 668 86 5 578 700 95 3 350 032 9 717 762
2023 6 135 900 3 170 390 52 2 573 029 81 5 419 666 88 2 846 637 7 680 661
2024 6 344 385 3 743 099 59 3 141 084 84 5 554 995 88 2 413 911 6 253 945
2025 6 646 095 4 837 756 73 3 527 495 73 5 531 170 83 2 003 675 4 693 435
Прогноз на 
2026 годa 6 025 612 5 412 612 90 4 059 000 75 5 121 000 85 1 062 000 3 631 000

a Прогноз с учетом поступлений кассовых средств на уровне 75 процентов от утвержденных взносов.
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Таблица 5 
Целевой фонд для Венской конвенции: резюме сметных расходов и прогноз кассовых средств на период 2026–2031 годов 
(в долл. США, с округлением до тысячи) 

2026 год 2027 год 2028 год 2029 год 2030 год 2031 год
Описание Сценарий А Сценарий А Сценарий А Сценарий А Сценарии A и B Сценарий C Сценарии A и B Сценарий C

Расходы на содержание персонала 712 000 726 000 756 000 770 000 785 000 785 000 800 000 800 000
Расходы на проведение совещаний 
(обслуживание конференций и поездки 
представителей Сторон, действующих в 
рамках статьи 5) 

КС  252 000   252 000   252 000

Бюро  40 000   40 000   40 000

РИО  180 000   180 000   180 000
Служебные командировки штатных 
сотрудников 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Информационно-просветительская 
деятельность 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Деятельность 69 000 93 000 69 000 69 000 93 000 69 000 69 000 93 000
Прямые расходы, итого 821 000 1 331 000 865 000 879 000 1 390 000 894 000 909 000 1 405 000
Расходы на вспомогательное обслуживание 
программ (13%) 107 000 173 000 112 000 114 000 181 000 116 000 118 000 183 000

Общий итог 928 000 1 504 000 977 000 993 000 1 571 000 1 010 000 1 027 000 1 588 000
Резервы (15% от годового бюджета) 139 200 225 600 146 550 148 950 235 650 151 500 154 050 238 200

Взносы Сторон 782 000 782 000 977 000 993 000 1 571 000 1 010 000 1 027 000 1 588 000

Остаток кассовых средств на начало периода 1 994 000 1 752 000 1 021 000 875 000 726 000 726 000 491 000 574 000
Сметные поступления кассовых средств (70%) 547 000 547 000 684 000 695 000 1 100 000 707 000 719 000 1 112 000
Сметные расходы (85%) 789 000 1 278 000 830 000 844 000 1 335 000 859 000 873 000 1 350 000

Остаток кассовых средств на конец периода 1 752 000 1 021 000 875 000 726 000 491 000 574 000 337 000 336 000

Остаток кассовых средств на начало периода 1 994 000 1 792 000 1 101 000 1 004 000 905 000 905 000 748 000 803 000
Сметные поступления кассовых средств (75%) 587 000 587 000 733 000 745 000 1 178 000 757 000 770 000 1 191 000
Сметные расходы (85%) 789 000 1 278 000 830 000 844 000 1 335 000 859 000 873 000 1 350 000

Остаток кассовых средств на конец периода 1 792 000 1 101 000 1 004 000 905 000 748 000 803 000 645 000 644 000
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2026 год 2027 год 2028 год 2029 год 2030 год 2031 год
Описание Сценарий А Сценарий А Сценарий А Сценарий А Сценарии A и B Сценарий C Сценарии A и B Сценарий C

Остаток кассовых средств на начало периода 1 994 000 1 831 000 1 179 000 1 131 000 1 081 000 1 081 000 1 003 000 1 030 000
Сметные поступления кассовых средств (80%) 626 000 626 000 782 000 794 000 1 257 000 808 000 822 000 1 270 000
Сметные расходы (85%) 789 000 1 278 000 830 000 844 000 1 335 000 859 000 873 000 1 350 000

Остаток кассовых средств на конец периода 1 831 000 1 179 000 1 131 000 1 081 000 1 003 000 1 030 000 952 000 950 000

Примечание: допущения для расчета остатка кассовых средств на конец года:
• Сметные расходы в 2026 и 2027 годах соответствуют бюджету, утвержденному Конференцией Сторон на ее тринадцатом совещании (решение XIII/3). 
• Сметные расходы в 2028–2031 годах основаны на бюджете предыдущего года или фактических расходах прошлых лет с поправкой на инфляцию.
• Предлагаемые годовые взносы Сторон рассчитываются на основе бюджета на соответствующий год, за исключением 2026 и 2027 годов, для которых 

взносы были утверждены Конференцией Сторон на ее тринадцатом совещании (решение XIII/3). 
• Прогноз остатка кассовых средств на конец периода с учетом ожидаемых поступлений кассовых средств на уровне 70 процентов, 75 процентов и 

80 процентов от утвержденных взносов и ожидаемых расходов на уровне 85 процентов от бюджета. 

Сокращения: КС – Конференция Сторон; РИО – совещание руководителей исследований по озону. 
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Таблица 6 
Целевой фонд для Венской конвенции: утвержденный бюджет, взносы, поступления кассовых средств и расходы за период 2015–2026 годов
(долл. США / процент)

Утвержденный 
бюджет

Утвержденные 
взносы

Взносы в % от 
бюджета

Поступления за 
год

% поступлений 
за год Расходы

Норма 
расходования 
бюджетных 
средств (%)

Использование 
остатка кассовых 

средств

Год (a) (b) (b)/(a) (c) (c)/(b) (d) (d)/(a) (d)–(c)

Остаток 
кассовых 

средств на 
конец года

2015 800 937 603 000 75 360 081 60 736 150 92 376 069 1 593 126
2016 773 578 603 000 78 374 532 62 583 414 75 208 882 1 566 819
2017 1 363 368 603 000 44 405 146 67 962 400 71 557 254 1 461 341
2018 788 167 733 000 93 493 534 67 709 685 90 216 151 1 511 935
2019 800 981 863 000 108 533 597 62 720 778 90 187 181 1 523 034
2020 1 370 010 986 000 72 545 152 55 752 713 55 207 561 1 869 922
2021 1 370 000 986 000 72 683 272 69 831 213 61 147 941 2 236 886
2022 888 180 781 175 88 501 849 64 811 365 91 309 516 2 351 341
2023 902 192 781 175 87 726 974 93 773 919 86 46 945 2 653 599
2024 1 477 235 781 175 53 719 288 92 1 403 121 95 683 833 2 189 040
2025 911 910 782 000 86 564 295 72 890 275 98 325 980 1 994 252
Прогноз на 
2026 годa 927 730 782 000 84 587 000 75 789 000 85 202 000 1 792 000

a Прогноз с учетом поступлений кассовых средств на уровне 75 процентов от утвержденных взносов.


